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Розділ 1
ПОНЯТТЯ ПРАЕА СОЦІАЛЬНОГО 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА ЙОГО СИСТЕМА

1. Соціальне забезпечення та його місце 
у системі соціального захисту

О сновний Закон нашоі держави у ст. 1 проголошуе УкраТну 
суверенною , незалежною, демократичною, соціальною та право- 
вою державою. При цьому наголош уеться, що людина, п життя 
і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються 
в УкраТні найвищ ою соціальною цінністю. А права і свободи 
людини та іх гарантіТ визначають зміст і спрямованість діяльнос- 
ті держави. Отже, здійснюючи притаманну Тй соціальну функцію, 
держава тим самим забезпечуе соціалъний захист  своТх громадян 
у сфері суспільних відносин.

Соціальний захист у широкому значенні цього терміна стано- 
вить окрему ланку суспільних відносин, що існують у державно 
організованому сусл іл ьстві, з приводу забезпечення достатніх 
можливостей особи для ТТ всебічного розвитку та ТТ нормальноТ 
ж иттедіяльності. С уб’ектами соціального захисту е усі грома- 
дяни, а не лише ті, які в силу об’ективних обставин втратили 
роботу (безробітні), пенсіонери, хворі, інваліди тощо. Проголо- 
шуючи, наприклад, право громадян набезпечне і здорове довкіл- 
ля (ст. 50 КонституціТ УкраТни), держава тим самим гарантуе 
соціальний захист кожному громадянину, а не тільки тим, що 
постраждали внаслідок техногенних катастроф. Або ж, створю- 
ючи можливості здобуття освіти своТм громадянам, держава 
піклуеться про кожного з них, забезпечуючи гарантіТ соціального 
захисту права на освіту (ст. 53 КонституціТ).

Соціального захисту потребують особи, які працюють, займа- 
ються підприемницькою діяльністю , проходять службу в Зброй- 
них Силах, правоохоронних органах тощо. У разі порушення 
законних прав і свобод людини держава гарантуе соціальний 
захист ними своТх прав шляхом звернення до суду, до Уповно- 
важ еного ВерховноТ Ради УкраТни з прав людини, навіть до 
відповідних міжнародних судових установ чи до інших органів 
міжнародних організацій, членом або учасником яких е УкраТна 
(ст. 55 КонституціТ).
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Отже, гіоняття "сощалыши захист "  е досить містким та ши- 
роким за змістом, на відміну від іншого поняття, що властиве 
для системи суспільних відносин, які існують у сфері такого 
захисту, — поняття "соціальнс забезпечення". Досить часто і на 
практиці, і в літературі ці поняття ототожнюються, що е не 
зовсім вірним. Насправді це — 2 різних за змістом поняття. які 
опосередковую ть дещо відм інні між собою суспільні явища, 
котрі співвідносяться як частина і ціле.

Існую ть декілька варіантів наукового визначення поняття 
соціального забезнечення. Зокрема, воно розглядаеться як: форма 
розподілу, що гарантуе громадянам нормальний рівень житте- 
вого та культурного стандарту понад винагороду за працю з 
настанням старості, втрати працездатності чи годувальника1; 
система матеріального забезпечення і обслуговування громадян 
за віком, через хворобу, інвалідність, безробіття, на випадок 
втрати годувальника, ви хованн я дітей та в інш их випадках. 
передбачених законодавством 2; спосіб розподілу частки валового 
внутріш нього продукту шляхом надання громадянам матеріаль- 
них благ з метою вирівню вання і'х особистих доходів у випадку 
настання соціальних ризиків за рахунок засобів цільових фінан- 
сових джерел в обсязі та на умовах, встановлених державою, 
для підтримання іх повноцінного соціального статусу3.

Дещ о інше визначення поняття соціального забезпечення 
знаходимо у роботах Н.Б. Болотіноі. Вона, зокрема, визначае 
його я к  "організаційно-правову діяльність держави щодо мате- 
ріального забезпечення, соціального утримання, обслуговування, 
надання медичноі допомоги за рахунок спеціально створених 
ф інансови х джерел осіб, які зазнали соціального ризику, внас- 
лідок якого втратили здоров’я та(або) засоби до існування і не 
можуть матеріально забезпечити себе та своіх утриманців"4.

Тут наголош уеться не на ф ункціі держави щодо розподілу 
матеріальних благ з-поміж осіб , які цього потребують у силу 
об’ективни х обставин, а йдеться про те, що соціальне забезпе- 
чення е організаційно-правовою  діяльністю  держави. Такий 
підхід можна вважати більш  правильним, оскільки держава

1 Д н в . :  И ванова Р.И. П р а в о о т н о ш е н и я  по с о ц и а л ь н о м у  обеспеченшо в 
С С С Р .  -  М .,  198 6 .  -  С . 22.

- Д и в . :  Батыгин К.С. Право со ци аль но го обеспечения. О бщ ая  часть: Учебное 
посо бие.  — М .,  1 9 9 8 .  — С . 7.

3 Д и в . :  Захаров М.Л., Тучкова Э.Г. П р аво  социального обеспеч ения России: 
У ч еб н и к .  — М .: И з д - в о  " Б Е К " ,  2 0 0 1 .  — С .  15.

4 Болотіна Н. Право лю ди ни  на соціальне забезпечення в Украіні : проблема 
термінів і поиять / /  Право У краін и. — 2 0 0 0 .  — № 4. — С. 3 8 .
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справді е обоіѵязковим учасником відп овідни х су сп іл ьн и х від- 
носин та гарантом соціальних прав громадян.

О днак якщ о розглядати соціальне забезпечення я к  сусп іл ьн е 
явище, а тим більше — як правову категорію , н еобхідн о ви хо - 
дити з того, що ми маемо справу з певним видом сусп іл ьн и х 
відносин. I ці відносини передбачають н ая вн ість  взаем н и х гірав 
і о б о в’язк ів  су б ’ектів  з приводу м атер іал ьного  за б е зп е ч ен н я  
осіб, які в силу о б ’ективних обставин втратили роботу, здо- 
ров’я, працездатність, а головне — засоби до існ у ван н я  та  не 
можуть себе матеріально забезпечити.

Якщ о соціаяьний захист  у сусп ільстві д о ся га е ть ся  завдяки  
здійсненню  державою своеі' соціальноі ф ункц іі, і зреш тою  ми 
отримуемо певну сферу суспільних відн оси н, то соціальне за~ 
безпечення — всього лише елемент, складова ч асти н а соц іал ь- 
ного захисту і окремий вид суспільних со ц іал ьн о -захи сн и х від - 
носин, які називаються соц іально-забезп ечувальни м и  відн о си - 
нами і е о б ’ектом правового регулю вання.

Частина 1 ст. 46 Конституціі, проголош ую чи право гром а- 
дян наш оі держави на соціальний захист, передбачае, що во н о  
включае право на забезпечення іх у разі повн оі, ч а стк о во і або 
тимчасовоі втрати працездатності, втрати годувал ьн и ка, безро- 
біття з незалежних від них обставин, а також  у старості та в 
інших випадках, передбачених законом .

Я к  бачимо, законодавець до соціального захист у  в ідн о си ть 
соціальне забезпечення  і при цьому робить н агол ос на окрем их 
його видах, що традиційно розглядаю ться у н ау к о вій  та н а- 
вчальній літературі саме як різновиди соціального забезпечення. 
Однак для повного і об ’ективного ви зн ачен н я со ц іал ьн ого  за- 
безпечення важливе значення мае і ч. 2 ц и тованоі ст . 46 О с- 
новного Закону. Тут, зокрема, нагол ош уеться, що "це право 
гарантуеться загальнообов’язковим держ авним соц іал ьни м  стр а- 
хуванням за рахунок страхових вн е ск ів  гром адян, п ідп р и ем ств, 
установ і організацій, а також бю дж етних та  ін ш и х дж ерел 
соціального забезпечення; створенням  мережі д ер ж авн и х, ком у- 
нальних, приватних закладів для догляду за неп рац ездатним и". 
А отже, соціальне забезпечення — це не тільки заходи держ ави 
як основного  соціального гаранта, сп рям овані на м атер іальну 
допомогу непрацездатним, хворим, інвалідам, безробітни м  тощ о, 
а й створення спеціальноі мережі со ц іал ьн ого  стр аху ван н я  з 
метою м обілізаціі кош тів (стр ахови х в н е с к ів )  р о б о то д а вц ів , 
найманих осіб для забезпечення гарантій со ц іал ьн о го  захисту 
громадян. Тобто якщ о визначати відн оси ни  со ц іал ьн о го  заб ез- 
печення, то норма ст. 46 К он сти туц іі цілком  а д е к ва т н о  в і-
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дображае суть цих суспільних відносин з відповідними суб ’ек- 
тами, об’ектами та характером змісту. Відповідно, поза сферою 
соціального забезпечення залиш аю ться інші види соціального 
захисту. медична допомога і медичне страхування, соціальне 
житдо, екологічна безпека, о б о в’язкова освіта, соціальне парт- 
нерство тошо.

Таким чином, соціальне забезпечення  можна визначити як 
систему суспільних відносин, що існую ть для створення достат- 
ніх умов життя і д іяльності о сіб , які з незалеж них від них 
обставин втратили засоби до існування, завдяки мережі соціаль- 
ного страхування, бюджету та інш ого ф інансування.

2. Поняття 
соціально-забезпечуБальних відносин

3 огляду на необхідність створення належних гарантій дотри- 
мання прав громадян у сфері соціального захисту населення, 
соціальне забезпечення як сам остійний вид суспільних відносин 
об’ективно потребуе своеі закон одавчоі реглам ентаціі, тобто 
цілком закономірно воно стае о б ’ектом правового регулювання. 
У правовій літературі такі відноси ни отримали назву "соціально- 
забезпечувалъних відносин".

Теоретичні засади ф ормування системи соціально-забезпе- 
чувальних відносин вперше дослідив В.С. А ндреев. У  1966 р. 
він , з огляду на тоді ще р адян ську  систем у со ц іал ьного  за- 
безпечення, обгрунтував особли вості цих відноси н: 1) алімен- 
тарний характер; 2) специф ічний су б ’ектний склад (громадяни 
та державні органи); 3) ф інан сове джерело — суспільні фонди; 
4) підстава виникнення — особа не працюе через непрацездат- 
ність або звільнена державою від цього о бов’язку '.

Згодом у галузевій правовій  літературі з ’яви лось декілька 
концепцій обгрунтування сф ери со ц іально-забезп ечувальни х 
відноси н, кожна з яких доводила необхідність ф ормування на 
іх основі окремоі галузі права. Найбільш відомими вважаються 
такі з них: непрацездатності, соціальноі аліментарності, індиві- 
дуальноі форми розподілу та соціального ризику.

1 Д и в . :  Андреев В.С. К о н сти ту ц и о н н ы е о с н о в ы  со ветского права социального  
об есл еч ен и я  /  Вопросы теории и практи ки  со ци аль но го об есп еч ен и я . — М.: 
Н И И  труда, 1 9 7 8 .  -  С .  7 - 8 .
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Антори концепціі непрацездатності — В.С . Андреев, Я .М . Ф о - 
гель — виходили з того, що відносини соціального забезпе- 
чення — це відноси ни щодо надання допомоги за рахунок 
сѵспільних ф ондів лише непрацездатним громадянам. Непра- 
цездатність розглядалась ними як несп ром ож ність лю дини 
самостійно здійсню вати суспільно-корисну діяльність за станом 
здоров’я, за віком та з інших причин.

Ця концепція була одніею з перших, а тому цілком законо- 
мірно, що в сучасних умовах вона не зовсім повно відображае 
систему соціально-забезпечувальних відноси н. Адже за раху- 
нок соціальних фондів здійсню еться ф інансування соціальних 
виплат також і працездатним громадянам. Зокрема, ця теорія 
залишае поза сферою соціально-забезпечувальних відносин ті 
з них, шо стосую ться забезпечення сімей з дітьми державними 
допомогами; надання населенню  субсидій, матеріальноі' адрес- 
ноідопом оги малозабезпеченим сім ’ям, допомоги по безробіттю 
тощо.

Концепція соціальноі аліментарності (О .Д . Зайкін, Р .І. Іва- 
нова) базуеться на тому, що со ц іально-забезп ечувальні від- 
носини мають аліментарний характер, тобто матеріальне забезпе- 
чення та послуги за рахунок державних позабюджетних фондів 
соціального призначення, держ авного чи місцевих бюджетів 
здійсню еться безоплатно та не у з в ’язку з трудовою діяльністю  
чи сплатою страхових внесків, безеквівалентно, з урахуванням 
трудового (стр ахового) стажу, чи ч астко во  еквівал ен тно, як 
правило, на недоговірній основі.

Незважаючи на те, що соціальна алім ентарність все ще е 
такою, що переважае, вона тим не менш е не може бути визна- 
чальною ознакою  соціально-забезпечувальних відносин, а тому 
Гі не можна покласти в основу виокремлення останніх з-поміж 
інших суспільних відносин соціального захисту. Спираючись 
на концепцію  соціальноі аліментарності, неможливо обгрун- 
тувати, наприклад, природу відносин щодо надання пенсій і 
допомог у системі загальнообов’язкового державного соціального 
страхування.

За концепціею  індивідуальноі форми розподілу (В .Ш . Ш айхат- 
дінов) відносинам и соціального забезпечення вважаю ться від- 
носини щодо безпосереднього матеріального (грош ового) забез- 
печення конкретного громадянина (наприклад, надання пенсіі). 
Але таке обгрунтування відносин соціального забезпечення теж 
небезспірне. Індивідуальна форма розподілу не може бути визна- 
чальною при з ’ясуванні соціально-забезпечувальних відносин,
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оскільки одним із видів соціального забезпечення вважаеться 
також соціальне обслуговування. А воно зазвичай передбачае 
колективні форми спож ивання соціальних ф ондів (до них 
належить: соціальне обслуговування громадян у будинках- 
інтернатах, будинках престарілих тоіцо), а отже, зрозуміло, що 
форма споживання (індивідуальна чи колективна) не може бути 
визначальною при виділенні соціально-забезпечувальних право- 
відносин.

I, нарешті, остання коннепція визначення соціально-забез- 
печувальних відносин базуеться на доволі поширеній тепер 
теоріі' соціального ризику. Більшість вчених у сучасній галѵ- 
зевій літературі (Н .Б . Болотіна, 0 .€ .  М ачульська, В.Д. Роік) 
дотримуються думки, що саме соціальні ризики — подіі, в 
результаті яких особа втрачае засоби до існування через неза- 
лежні від неі обставини*, — е тим визначальним критеріем, 
завдяки якому можна найбілыи повно і об’ективно окреслити 
сферу соціально-забезпечувальних відносин.

Такий підхід до визначення соціально-забезпечувальних від- 
носин, з огляду на о б ’ективний характер тих критеріів (со- 
ціальні ризики), які покладені в основу виникнення у особи 
права на соціальне забезпечення, можна вважати найбільш прий- 
нятним для характеристики одного з вахоіивих видів суспільних 
відносин, що складаються у сфері соціального захисту населення. 
Разом з тим потрібно мати на увазі, що соціальне забезпечення 
я к  суспільні відносини щодо матеріальноі підтримки осіб, які 
зазнали соціального ризику (подіі), полягають у виплаті пенсій, 
допом ог, наданні пільг і соціальних послуг, в основі свого 
існування мають конкретні, визначені законодавством обста- 
вини (діі), а учасниками таких відносин е, зокрема, спеціалізо- 
вані страхові фонди, держ авні органи, комунальні та приватні 
заклади, які за призначенням повинні надавати допомогу та 
догляд таким особам. Том у соціально-забезпечувальні відно- 
сини не можна визначати лиш е з огляду на соціальні ризики, 
як і знаходяться в основі ви никнення в особи права на сощаль- 
не забезпечення. Ф акти чно, такі відносини матимуть місце при 
здійсненні (реалізаціі) особою  свого права на соціальне забез- 
печення.

*  Детальніш е про соціальні р и зи ки  див.  далі.



3. Види
соціально-забезпечувальних відносин

Соціально-забезпечувальні відноси ни, що е основою  (ядром) 
предмета права соціального забезпечення, теж не е однорідними 
і поділяються на декілька відносно самостійних видів суспільних 
нідносин. Спільним, що іх об’еднуе в одну групу і завдяки 
чому вони розглядаються як единий вид суспільних відносин, 
е визначені законом соціальні ризики, з настанням яких у особи 
виникае право на соціальне забезпечення.

Зміст права на соціальний захист, що проголош уеться ѵ 
ст. 46 Конституціі, дае підстави для виділення у структурі 
соціально-забезпечувальних відносин 3 окремих іх різновидів: 
пенсійних відносин, відносин щодо надання матеріальних допомог 
та відносин щодо надання соціальних послуг.

Необхідно відзначити, що в кожномѵ із цих різновидів со- 
ціально-забезпечувальних відносин може бути виділено певні 
підвиди, а в структурі останніх можна виокремити ще дрібніші, 
порівняно самостійні групи суспільних відносин.

Пенсійні відносини поділяються, зокрема, на відносини щодо 
пенсійного забезпечення за рахунок соціального страхування 
та відносини щодо пенсійного забезпечення з державного бюд- 
жету, яке застосовуеться до окремих категорій громадян.

Відносини щодо пенсійного забезпечення за рахунок со - 
ціального страхування становлять сукуп ність таких відносин: 
відносини щодо пенсій за віком, у з в ’язку з інвалідністю та у 
зв’язку із втратою годувальника.

Серед відносин щодо надання матеріальних допомог можна 
виділити: відносини, пов’язані з наданням допомог у зв ’язку з 
безробіттям; відносини щодо надання допомог у зв’язку з тим- 
часовою непрацездатністю; відносини щодо забезпечення до- 
помогами сімей, які мають дітей; відносини з приводу надання 
допоімог на поховання та інші.

Таке доволі багате розмаіття відносин соціального забезпечен- 
ня або — як зазвичай 1'х називають — соціально-забезпечуваль- 
них відносин не впливае на характер ТхньоТ правовоТ природи, 
яка зумовлена суттю соціального захисту громадян як одного з 
обов’язків і завдань соціальноТ держави. Разом з відносинами 
соціального страхѵвання та процедурними відносинами вони 
складають якісно однорідну групу суслільни х відносин, що існу- 
ють у життево важливій сфері су сп іл ьства  і формують тим
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самим предмет правового регулю вання сам о стій н о і галузі 
права — права соціального забезпечення.

4. Предмет права 
соціального забезпечення

С успільні відносини е доволі ди н ам ічн и м  со ц іал ьни м  
явищем. Одні з них існують від зародження соціально-органі- 
зованого суспільства і до його найвищих форм розвитку, інші 
зникають із плином певного часу. С відносини, які з ’являються 
на більш пізніх етапах розвитку суспільства. Саме до останніх 
належать відносини щодо соціального захисту, які достатньо 
виразно постали лише з появою ринкових капіталісти чни х 
відносин, у зв’язку з чим виникла потреба впорядкувати від- 
носини між капіталом та трудящими, а держава взяла на себе 
обов’язок захисту інтересів слабшоі ланки цих відносин — най- 
маних працівників.

Значно пізніше, вже у X X  ст. постала необхідність появи у 
системі відносин соціального захисту окремого іх різновиду — 
відносин соціального забезпечення. I цілком закономірно, що 
ці відносини так само потребували свого ю ридичного впо- 
рядкування, тобто вони підпадали під сферу правового регу- 
лювання. 1х правовий характер досить виразно виявлявся не 
лише в індивідуальних інтересах членів суспільства, а й відоб- 
ражав загальносоціальні інтереси. При цьому взаемні інтереси 
учасників цих відносин могли найбільш повно реалізуватися 
за умови, коли кожен із них погоджувався на певне обм е- 
ження власних інтересів заради задоволення інтересів іншого. 
Крім того, згода учасників відносин соціального забезпечення 
на виконання певних правил, з огляду на іх обов’язковість, у 
разі необхідності може бути посилена за рахунок застосування 
державного примусу.

3 огляду на те, що завдяки цим ознакам визначаеться сфера 
правового регулювання, відносини соціального забезпечення е 
об’ектом нормативного впливу і формують таким чином пред- 
мет окремоі галузі права — права соціального забезпечення.

Про право соціального забезпечення як самостійну галузь 
права почали згадувати в середині 60-х років минулого сто- 
ліття. Вваж аеться, що на теренах колиш нього Радян ського  
Союзу найбільш повно ідею самостійності ціеі галузі обгрун- 
тував В.С. Андреев.
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За останні півстоаіття відносини соціального забезпечення 
зазнали суттевих змін, і закономірно, що це не могло не позна- 
читися на визначенні предмета права соціального забезпечення. 
Ці відносини набули ще більш вираженого соціального харак- 
теру. На зм іну планово-розподільчій систем і матеріального 
забезпечення непрацездатних та членів Тх сімей, де провідну 
роль відігравала держава в особі своТх уповноважених органів, 
прийшли нові, більш сучасні форми соціального захисту прав 
громадян, як і базуються на соціальному страхуванні. Останне 
передбачае активну участь у ф інансуванні соиіальних виплат 
не лише держави, а й роботодавців та самих найманих працівни- 
ків. В ідповідно, право соціального забезпечення як самостійна 
галузь ще міцніш е утвердилось на чільних позиціях системи 
права УкраТни.

При визначенні предмета права соціального забезпечення 
необхідно мати на увазі, що крім соціально-забезпечувальних 
відносин, які за своТм складом не е однорідними, до сфери 
правового регулювання ціеТ галузі належать ще деякі самостійні 
види суспільних відносин, які покликані забезпечити існування 
соціально-забезпечувальних відносин. Такими, зокрема, е со- 
ціально-страхові відносини та відносини, пов’язані із встанов- 
ленням юридичних фактів, що е підставою для реалізаціТ особою 
права на соціальне забезпечення. О станні гірийнято називати 
процедурними відносинами.

Процедурними відносинами у сфері соціального забезпечення 
вважаються такі відносини, які виникаю ть та існують при ви- 
значенні і встановленні юридичних ф актів, шо е необхідними 
для існування матеріальних відносин соиіального забезпечен- 
ня. Іх значення для предмету права соціального забезпечення е 
досить вагомим. Адже порушення процедури при встановленні 
юридичних ф актів, необхідних для ви ни кнення матеріальних 
відносин, може призвести до відмови у призначенні того чи 
іншого виду соціального забезпечення.

Важливу роль у структурі предмета права соцйшьного забезпе- 
чення відіграю ть соціально-страхові відносини. Ними вважа- 
ються відн оси н и , які існую ть у сфері загальнообов’язкового 
державного соціального страхування і складаю ться щодо органі- 
заціі соціального страхування, утворення соціальних страхових 
фондів, формування кош тів останніх та розподілу цих коштів 
між особами, що потребують соціального забезпечення. Вони 
традиційно доповнювали соціально-забезпечувальні відносини, 
але ф актично тількй з кінця минулого століття і’м, як і нале- 
жить, було надано статусу відносин соціального захисту. Після
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прийняття 14 січня 1998 р. О снов законодавства Украі'ни про 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування та ряду 
законів щодо соціального страхування (зокрема, закон ів Ук- 
раіни від 2 березня 2000 р. "Про загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування на випадок безробіття", від 23 вересня 
1999 р. "Про загальнообов’язкове державне соціальне страху- 
вання від нешасного випадку на виробництві та професійного 
захворю вання, які спричинили втрату п р ац ездатн ості", від 
9 липня 2003 р. "Про загальнообов’язкове держ авне пенсійне 
страхування") соціально-страхові відноси ни стали н е в ід ’ем- 
ною частиною предмета вітчизняного права соц іального за- 
безпечення.

Галузевий характер соц іал ьно-стр ахови х відн о си н  досить 
виразно виявляеться утому, що іх існування зумовлено необхід- 
ністю створення достатніх можливостей для реалізаціі громадя- 
нами свого конституційного права на соціальне забезпечення у 
разі повноі, частковоі або ти м часовоі втрати працездатності, 
втрати годувальника, безробіття з незалежних від них причин, 
а також у старості та в інших випадках, передбачених законом. 
Тобто ці відносини логічно доповню ю ть соціально-забезпечу- 
вальні відносини.

Отже, предметом права соціалъного забезпечення е комплекс 
якісно однорідних суспільних відносин, що існую ть у сфері 
соціального забезпечення осіб, які зазнали соціального ризику 
(соціально-забезпечувальні відносини), атакож  пов’язані з ними 
процедурні та соціально-страхові відносини.

5. Метод права 
соціадьного забезпечення

Важливе значення для характеристики будь-якоі галузі права 
крім предмета правового регулю вання мае і метод, тобто спе- 
цифічний спосіб впливу держави (законодавця) на відповідні 
суспільні відносини. Зазвичай такий вплив зд ій сн ю еться  за 
допомогою правових норм та інш их юридичних засобів.

У теоріі права виділяють 2 основні методи правового регулю- 
вання: диспозитивний та імперативний.

Д и сп ози ти вни й  (д ец ен тр ал ізо ван и й ) м етод п ер едбачае 
взаемну координацію цілей та інтересів учасни ків суспільних 
відносин. Він притаманний для галузей права, що належ ать до 
сфери приватного права.
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Імперативний (централізований) метод регулювання суспіль- 
них відносин базуеться на субординаціі' учасників цих відносин. 
Завдяки йому регулюються відносини, у яких пріоритетними 
визнано загальносоціальні інтереси. У держ авно-організованому 
су сп іл ьстві загал ьн о со ц іал ьн і інтереси  вираж ае передусім 
держава, яка здійсню е центрадізоване управління соціальними 
процесами. Вона наділяе учасни ків цих відноси н владними 
повноваженнями, які вони використовую ть в інтересах усього 
суспільства.

О скідьки методів правового регулю вання існуе лише 2, а 
галузей права набагато більше, кожна з яки х формуеться на 
базі певноТ групи достатньо самостійних суспільних відносин, 
за цих умов не менш важливим для еф ективності правового 
регулювання е спосіб  впливу на суспільні відносини, який засто- 
совуе законодавець.

Розрізняють 3 основні способи поведінки учасників суспіль- 
них відносин: чинити тільки так (припис)\ так не чинити (забо- 
рона)\ чинити так, як вважають за потрібне (дозвіл)К Кожен із 
цих способів поведінки знаходить свое відображення у нормі 
права, яка ви значае вчинки учасників сусп ільни х відносин. 
Залежно від набору комбінацій зазначених способів та від того, 
які з них переважають у правових нормах, визначаеться метод 
правового регулювання. Наприклад, для імперативного методу 
притаманним е переважання приписів, а для диспозитивного — 
дозволів. С посіб  заборон може виявлятися і в першому, і в 
другому випадках і тим самим впливати на специфіку методу 
окремоТ галузі права.

Для характеристики методу кожноТ конкретноТ галузі засто- 
совують додаткові юридичні ознаки, завдяки яким виявляеться 
специфіка тих суспільних відносин, якІ формують і"Т предмет. 
Такими ознаками е: характер ю ридичних ф актів, що е під- 
ставами для виникнення правових відносин; правове становище 
суб’ектів правовідносин; характер встановлення прав та обов’яз- 
ків; характер юридичних засобів впливу для забезпечення ви- 
конання зобов’язань (санкцй).

Характер юридичних фактів, що е підставами для виникнення 
правових відносин. Найбільш суттево ця ознака методу виявля- 
еться щодо соціально-забезпечувальних правовідносин, які е 
ядром предмета. В основі цих правовідносин знаходяться со- 
ціальні права людини. Вони хоч і не породжують безпосередні

1 Д и в.:  Лившиц Р.З. Теория права: Учебник. — М . ,  1 9 9 4 .  — С. 96 .
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правовідносини, але власне ф акт ю ридичного проголош ення 
цих прав презюмуе появу в перспективі правовідносин щодо 
кожного з них. Тобто держава, встановлю ю чи в імперативному 
порядку приписи — гарантувати, надати, виплатити, забезпе'- 
чити тощо — визначае спосіб реалізаціі' громадянами сво іх  прав 
на соціальне забезпечення.

Ще одніею обставиною, яка впливае досить суттево на харак- 
тер методу права соціального забезпечення, е те, гцо реалізація 
права на соціальний захист можлива тільки з настанням  обста- 
вин, незалежних, як правило, від волі лю дини (п о дій ), так 
званих соціальних ризиків — смерті, каліцтва, хвороби, втрати 
роботи та інших. Але ці со ц іал ьн і ризики не породж ую ть 
фактичні правовідносини. Вони лише е підставою  для звер- 
нення заінтересованоі особи до уповноваж ених о р ган ів  про 
призначення ій відповідного виду соціального забезпечення. 
Без такого звернення особі матеріальне забезпечення надаватися 
не буде. I, нарешті, завершальною ланкою у цій низці обставин, 
яка стане підставою для ви н и кн ен н я  в ідн оси н  со ц іал ьн о го  
забезпечення, е рішення компетентного держ авного органу про 
призначення того виду соц іал ьного  заб езп ечен н я , на який 
претендуе особа.

Схематично виникнення со ц іал ьно-забезп ечувал ьни х від- 
носин виглядае таким чином.

Правове становище суб’ектів правовідносин. 3 ’ясуван ня ціеі 
додатковоі ознаки е важливим, оскільки диспозитивні чи імпе- 
ративні відносини самі по собі не е однорідними, і специф іка 
рівноправності чи підпорядкованості (субординаціі) може по- 
різному виявлятися щодо певноі групи сусп ільних відн оси н. 
Підпорядкованість (субординація) учасників адм іністративно- 
правових, кримінально-правових, ф інансових, земельних право- 
відн оси н  не е однаковою . А н ал о гічн о , п равове стан о ви щ е 
учасників соціально-забезпечувальних правовідносин мае свою  
специфіку, яка істотно впливае на характер імперативного методу 
права соціального забезпечення.

Якщ о в управлінських (адміністративних) п равовідносинах 
субординація суб’ектів майже завжди одностороння, і держ ава 
та Гі органи мають владні повноваж ення щодо інш их учасн и ків  
правовідносин, то у соціально-забезпечувальних правовідносинах 
субординація суб’ектів виглядае дещо інакше. Тут держ ава і Гі 
органи е зобов’язаними суб’ектами щодо інших осн овн и х уч ас- 
ників цих відносин, які наділені правом вимагати відп овідноі 
поведінки від них. Така субординація спостерігаеться вже на 
етапі так званих абсолютних правовідносин, коли держ ава, про-
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голосивши відповідні соціальні права, бере на себе зобов’язання 
забезпечити Тх реалізацію потенційними суб ’ектами при настанні 
соціального ризику.

Ф акти чн і со ц іал ьн о -заб езп ечу вал ьн і п равовідноси ни  від- 
значені суборди націею , аналогічною  в абсолю тних правових 
відносинах. У п овноваж ен і держ авні органи е зобов’язаними 
суб’ектами, і Тх діяльність урегульована на основі категорич- 
них приписів. Вони не вправі на власний розсуд вирішувати, 
призначати (виплачувати) чи не призначати (не виплачувати) 
певний вид соціального забезпечення.

Отже, у соціально-забезпечувальних правовідносинах правове 
становищ е су б ’ектів  відрізняеться від класичного адміністра- 
тивного варіанту субординаціТ (підпорядкування). Залежним, 
зобов’язаним су б ’ектом е держава та Гі органи, що уповноважені 
здійсню вати забезп еченн я соціальних прав громадян. Такий 
варіант субординаціТ е результатом проголош ення державою 
соціальних прав та здійснення нею соціальних функцій.

Характер встановлення прав та обов’язків. Імперативний метод 
правового регулювання, як вже зазначалося, мае й іншу назву — 
централізований. Тому зрозуміло, що за такоТ назви може йтися 
лише про централізоване встановлення прав і обов’язків суб ’ек- 
тів. Незважаючи на це, специф іка предмета ціеТ галузі позначи- 
лася і на ю ридичній природі правил, які регулюють соціально- 
забезпечувальні відносини. Зрозуміло, що умови, порядок, види 
соціального забезпечення визначаю ться законами і не можуть 
бути зм інені на договірном у рівні. О днак у соціально органі- 
зованому сусп ільстві реалізація соціальних прав неможлива без 
залучення до участі у ф орм уванні п р аво ви х інсти тутів усіх 
соціальних партнерів — держави, роботодавців та профспілок. 
Тому Генер альна, галузеві та регіональні угоди, що укладаються 
за взаемноТ згоди усіх соціальних партнерів, містять спеціалъні 
договірні норми, що спрямовані на покращ ення регламентаціТ 
прав і о б о в’язк ів  суб ’ектів соціально-забезпечувальних право- 
відносин.

Д оговір н е р егулю вання можливе і на р івн і колекти вного 
договору. Роботодавці та профспілки, що представляють інте- 
реси найманих працівників, зокрема, вправі передбачити у колек- 
тивному договор і підвищ ені розміри допом ог сім ’ям з дітьми, 
допомог одиноким матерям тощо.

Ф акти чно в сф ері договірного регулю вання знаходяться від- 
носини, що ви значаю ть умови матеріального забезпечення поза 
державною систем ою  соціального забезпечення.
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Отже. встаноалення прав і обов’язків учасників соціально- 
забезпечувальних правовідносин відбуваеться переваж но на 
централізованому рівні. хоча д о п ускаеться  за с т о с у в а н н я  і 
договірних норм, які ф орм ую ться як результат со ц іа л ьн о - 
партнерських відносин.

Характер юридичних засобів впливу для забезпечення вико- 
нання зобов’язань. Чимало галузей права не мають своТх власних 
санкцій, атому за необхідності захисту порушених прав су б ’ектів 
правовідносин використовую ть засоби впливу (са н к ц іі) , що 
містяться в інших галузях права. Право соціального забезп ечен- 
ня якраз і належить до таких галузей. О сновним и способами 
впливу на поруш ників со ц іал ьн о -заб езп еч у вал ьн и х  п р аво - 
відносин вважаються санкціГ адміністративноТ та майновоТ від- 
повідальності. При цьому заходи юридичноТ відп овідальності 
в основному застосовуються лише щодо громадян, які е носіями 
суб’ективних прав, або щодо Тх страхувальників (роботодавців). 
В ідповідальність держ авних страхови х ф он дів  і д ер ж авн и х 
органів, що надають соніальне забезпечення гром адянам, не 
лередбачена. Тому для забезпечення ви кон ан н я  ними своТх 
обов’язків перед застрахованими особами ви кор и стовую ться  
традиційні методи оскарження дій державних органів і страхових 
фондів до вищестоящих органів або до суду.

Отже, метод права соціалъного забезпечення  мае імгіератив- 
ний характер, що зумовлений реалізаціею громадянами права 
на соціальне забезпечення та соціальними ризиками, які е осн о - 
вою правовідносин, передбачають підпорядкованість держ ави 
та ТТ органів, централізоване, в основному, встановл енн я прав і 
обов’язків суб’ектів, а також адм іністративно-судовий захист 
порушених прав.

б. Система (структура) права 
соціадьного забезпечення

Норми права, які формують галузь права, розташ овую ться 
у певному порядку, який об’ективно зумовлений характером 
суспільних відносин. Тобто система будь-якоТ галузі права — 
це зумовлене характером суспільних відносин внутріш не роз- 
ташування правових норм всередині галузі.

Норма права вважаеться найдрібнішим структурним елем ен- 
том системи будь-якоТ галузі права. Ті суспільні відн оси ни , які 
формують предмет правового регулювання, за своТм характером
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не е однорідними, що дае підстави виділяти всередині кожноі' 
з галузей права відносно стійкі групи правових норм, які за- 
безпечують регулю вання відповідних груп однорідних суспіль- 
них відноси н. Вони відомі як інст ит ут и права або правові 
інститути. Зрозуміло, що й у структурі системи права соніаль- 
ного забезпечення можна виділити галузеві правові інститути, 
які об’еднують близькі за змістом і характером правові норми.

Усі правові інститути залежно від того , чи містять вони 
норми, які е визначальним и для всіеі' галузі права і мають 
вплив на весь ком плекс суспільних відн оси н, що формують 
предмет правового регулю вання, чи іх дія обмежуеться лише 
певним видом суспільних відносин, у теоріі права прийнято 
поділяти на загальні інститути та спеціальні.

Такий загальнотеоретичний підхід до поділу правових інсти- 
гутів за іх значенням  для конкретноі галузі права дае підстави 
для виділення в системі права соціального забезпечення Загаль- 
ноі і С пеціальноі частин. В ідповідно, кож на із цих частин 
містить властиві ій правові інститути, а останні, в свою чергу, 
складаються з норм права, які е найнижчою (найдрібнішою) 
ланкою внутріш ньоі структури галузі права.

Отже, система права соціалъного забезпечення  — це зумов- 
лена характером суспільно-забезпечувальних та пов’язаних з 
ними відносин внутріш ня структура галузі права, яка дістае 
вияв у поділі всіх норм на правові інститути, що залежно від 
іх значущості формують Загальну та Спеціальну частини.

Склад Загальноі частини формують ті правові інститути, які 
відображають сп ец и ф іку галузі права і маю ть визначальне 
значення для білы дості інститутів Спеціальноі частини. Такими 
е, зокрема, інститут, що визначае сферу діі та об’ект правового 
регулювання; інститут правосуб’ектності учасни ків правових 
відносин; інститут держ авних соціальних стандартів та соціаль- 
них гарантій; інститут соціальних ризиків; інститут, що визначае 
принципи права соціального забезпечення; інститут загально- 
обов’язкового держ авного соціального страхування; інститут 
оформлення реалізаціі права на соціальне забезпечення (про- 
цедурні норми).

Серед правових інститутів, що формують Загальну частину, 
найбільш вагом е м ісце відводиться нормам, які визначають 
сферу діі та об ’ект впливу. I якщо у тих галузях права, де існуе 
кодифікований акт (кодекс), це визначаеться саме у ньому, то 
для права соціального забезпечення визначальними у цьому 
плані е норми, які містяться у ст. 46 Конституціі. Тут у кон- 
центрованому вигляді окреслено той комплекс суспільних від-
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носин, шо потребують сам остій ного правового регулю вання. 
тобто визначено предмет галузі права.

Не менш важливим для Загальноі' частини права соціального 
забезпечення е інститут правосѵб’ектності учасни ків соціально- 
забезпечувальних та повЧгзаних з ними гіравових відносин. Тут, 
зокрема, визначаються основні елементи правового статусу цих 
учасників. Цей інститут мае комплексний характер, оскільки 
його норми містяться не лиш е у актах національного права: 
Конституціі, законах, п ідзаконни х актах, а й у деяки х між- 
народно-правових докум ентах (угодах, укладених між держа- 
вами—учаснииями СН Д), на які було иадано згоду Верховною 
Радою Украіни.

Відносно новим для вітчизняного права соціального забез- 
печення е інститут Загальноі частини — соціальні ризики. Після 
прийняття О снов законодавства Украіни про загальнообов’яз- 
кове державне соиіальне страхування норми цього інституту 
отримали свое доверш ення і зайняли чільне місце у структурі 
галузі права.

Комплексним інститутом, т о  теж був фактично заново сфор- 
мований у структурі З а га л ьн о і ч асти н и  права соц іального  
забезпечеиня, став інститут загальнообоіУязкового державного 
соціального страхѵваиня. В ін вваж аеться чи не найбільшим 
правовим утворенням ціеі галузі. А тому можна в його структурі 
виділити норми, що мають я к існ у  однорідність та е регулятором 
відносно самостійиоі групи со ц іал ьн о-стр ахови х відносин — 
відносин страхового стажу. Тобто у складі комплексного інститу- 
ту загальнообовЗізкового держ авного соціальиого страхування 
виділяеться самостійниіі п ідінститут — страхового стажу.

Спеиіадыга частина права соціального забезпечення, на від- 
мімѵ від Загальноі частини, е менш сф ормованою . Принципо- 
во основні іиститути иіеі структурноі ланки визначені достатньо 
повно і проблем шодо належ ності іх саме до Спеціальноі частини 
ф актичпо не існуе. С лиш е проблеми із внутріш нім норма- 
тивгшм напоішепням самих інститутів ціеі частини права со- 
ціал ы іоіо  забезпече11 н я .

Реформування еистсм н зако н о д авства  у сфері соціального 
захпсту і прішедення ііого у відп овідність з Конституціею та 
ринкоішми перетворегшями н наш ій краіні призводять до якіс- 
них вмін і оновлеш ія цілого рядѵ правових інститутів. Суттево 
зміииися інститут с грахошіх та держаииих (нестрахових) пенсій. 
Після пршшяття та пабрання чи нності Законом "Про загально- 
о б о в’язкове лержавие п еи сіііне страхування" п овністю  оноізлено 
ту частш іу інетитуту, яка ф орм увалася за рахунок норм, шо
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регулюють страхові пенсіі'. Загалом цей інститут набѵв ше більш 
виразного соціального характеру.

Що стосусться такого важливого інституту Спеціальноі час- 
тини. як інститут страхових та держ авних допомог, то його 
сформованість та наповненість виглядають більш стабільними
1 визначеними. Нормативні акти, положення яких становлять 
зміст цього правового інституту, пройшли апробацію впродовж 
декількох о стан н іх  років і засвідчи ли свою  еф екти вн ість у 
забезпеченні регѵлю вання відносин шодо надання допомог по 
безробіттю. в разі тимчасовоі' непрацездатності, у зв’язку з вагіт- 
ністю і пологами тошо.

Достатньо вагоме місце у структурі Спеціальноі частини права 
соціального забезпечення займае інститут соціальних пільг та 
соціального обслуговування. Він складаеться з норм, які спря- 
мовані на забезп ечення м еди ко-реабіл ітац ій ни х, соц іально- 
трудових, ж итлово-побутових та інших соціальних пільг, які 
надаються для підтримання життя особи з настанням соціальних 
ризиків, а також  на здійснення соціального обслуговування та 
надання соціальних послуг.

Для С пеціальноі частини притаманною е комплексність іі 
основни х ін сти тутів. Наприклад, інсти тут страхових та дер- 
жавних (нестрахових) пенсій мае у своіи структурі принаймні
2 відносно сам остійні утворення — страхові пенсіі та державні 
(нестрахові) пенсіі. При цьому норми, які формують кожен із 
цих підінститутів, можна об’еднати у менш значні за обсягом 
групи, що забезпечуватимуть регулю вання подібних за харак- 
тером груп со ц іал ьн о-забезп ечувал ьн и х відн оси н : пенсій  за 
віком, у з в ’язку з інвалідністю , втратою годувальника тощо.

7. Система науки та система 
навчальноі дисципліни 

"Право соціального забезпечення"

Крім системи права соціального забезпечення як галузевого 
ѵіворення виокре.млюють також систему науки права соціаль- 
ного забезпечення та систему навчальноі дисципліни "Право 
соціального забезпечення".

Право соціального забезпечення як галузь права і суспільне 
явище е о б ’ектом вивчення галузевоі правовоі науки. Сьогодні 
виокремлюеться і такий ІТ напрям, як наука права соціального 
забезпечення. Вона становить систему наукових поглядів, право-
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вих ін а н ь , ідей щодо права со ц іал ьн ого  забезпечення як я ви и - 
п р аво воі д ій сності.  ̂ 1а

Крім вивчення права со ц іал ьн о го  забезпечення, його стрѵк 
тури, характеру норм, о кр ем и х інститутів, предмету, методѵ 
Гіринципів, правосуб’ектн ості учасни ків правових відносин тощо' 
наука права соц іал ьного  забезп еченн я досліджуе також цічщ' 
ряд інш их важ ливих у н ау к о во м у  плані асп ектів , щ0 безпо- 
се р е д н ь о  сто су ю ться  ціеТ гал узі права. Я к  і кож на галузева  
п равнича иаука, вона ви вч ае  історичний аспект становлення 
р озви тку права со ц іал ьн о го  забезп еченн я, міжнародний досвіг 
р егул ю вання відн оси н у цій сф ері, а також роль та значення  
а к т ів  м іж народних о р ган ізац ій  і Тх вплив на стан  правового 
забезп еченн я со ц іал ьн и х прав громадян у нашій краТні. Важ- 
ливи м  напрямом науки права соціального забезпечення е роз_ 
р обка наукових реком ендац ій  і пропозицій щодо вдосконаленни 
п равоного регулю вання су сп іл ьн и х  відноси н та практики засто- 
су ва н н я  галузевих норм у сф ер і соціального забезпечення.

Вамаіино відзначити, що достатньо розвинута наука мае неаби- 
яки й  вгшив на р озви ток і вд о ско н ал ен н я  галузі п р аваяк системи 
порм. Білыпе того , багатьм а вченим и-теоретикам и обгрунтовѵ- 
( гься ідея про те, що право як  загальносоціальне явищ е охоплюе 
пе тільки акти державноТ п равотворчості, а й правову ідеоло- 
гію , правову иауку і п р аво ві відноси ни . Том у від ф актичного 
ст а н у  правоіюТ мауки зал еж и ть рівень правового забезпечення 
со п іал ы ю -заб езп ечу и ал ьн и х відн оси н та його еф ективність.

Д он едавп а нваж алося, що вітчизняна наука права соціаль- 
и о го  забеи іечеи п я не набула озн ак  сам остій ності і е складовою  
паукп грудоиого права. О д н ак  останнім и роками, особливо на- 
при кіш іі м инулого сто л іття , відбувався доси ть виразний процес 
([юрмувамші пауковоТ бази сам е у сфері соціального забезпечен- 
ня, шо дас підстави вваж ати науку права соціального забезпечен- 
пя сам осгій іш м  налрям ом  гіравничоТ науки. Чималий внесок у 
н сгап о вл ен н я  і р о зви то к  вн есл и  Я .І. Безугла, Н.Б. Болотіна, 

С тш ш н ськ и іі, І .М . С и р о та , С .М . С и нчук, Б .І. Сташ ків та 
інш і вчені.

Маука права со п іа л ь н о го  забезп ечення як система наукових 
І Ю І  лялів I знап ь тсж  мае с в о ю  внутріш ню  структуру. Зазвичай, 
зюиа будуеться за ан ал о гіе ю  із структурою  систем и галузі права. 
Ллж е нивченни ти х чи ін ш и х правових явищ  е найбільш  доступ- 
іш м  і оі дяду на иідповідіп  інститути та норми, що розташовані 
\ іа к о ію м ір т іі п о сл ід о вн о ст і в структурі галузі. Тому у системі 
м аук» нрава с о ц іа л ь н о ю  заб езп ечен н я традиційно виділяють



Загальну та Спеціальну частини, які, в свою  чергу, поділяються 
на відповідні інститути.

Загалом, предмет науки права со ц іал ьн ого  забезп ечення 
значно ширший за предмет галузі права. Том у у структурі 
ЗагальноТ частини мають місце такі інститути, як  історія права 
соціального забезпечення, теоретичні засади становлення і роз- 
витку галузі, міжнародне співробітництво у сфері соціального 
забезпечення тошо.

Спеціальна частина наѵки права соціального забезпечення 
містить наукові знання і теоретичні позиціТ про конкретні пра- 
вові інститути та підінститути, що регулюють відповідні види 
відносин соціального забезпечення.

Подібною до системи науки права соціального забезпечення 
е система навчальноТ дисципліни (курсу) "Право соціального 
забезп ечення", яка вивчаеться у багатьох вищих навчальних 
юридичних закладах.

Система курсу "П раво соціального забезпечення" зазвичай 
відповідае структурі навчальноТ програми. Відм інність від си с- 
теми галузевоТ науки п олягае лиш е в том у, що відп овідн і 
інститути тут називаються темами.
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Розділ 2 
ПРИНЦИПИ ПРАБА 

СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

8. Поняття та види принципів права 
соціального забезпечення

Право соціального забезпечення як самостійна галѵзь вітчиз- 
няного права за останні декілька десятків років цілком законо- 
мірно утвердилось ѵ системі права Украіни. Існую чи спочаткѵ 
як частина колиш нього радянського трудового права, я к  самос- 
тійний інститут, воно з середини 60-х років минулого століття 
сформувалося в окрему галузь соиіалістичного права. В УкраТні 
право со ц іал ьн ого  забезп еченн я набуло сво го  доверш еного 
вигляду лише з принняттям КонституціТ, яка закріпила основні 
права громадян у сфері соціального захисту.

Прийняття ряду законів, що визначають систему соціального 
страхування та гарантіі реалізаціі соціально-економ ічних прав 
громадянами в умовах ринковоі економіки, посилення Іх со- 
ціальноі захищ еності, ще більш е зміцнило позиціі ціеі галузі в 
системі вітчизняного гірава. Закономірно, що у зв 'я зк у  з цим 
постае необхідність визначити місце права соціального забез- 
печення у цій системі та з ’ясувати співвіднош ення і взаемодію 
його з іншими суміжними галузями права.

Право як явищ е о б ’екти вн о ! дійсності будуеться за відповід- 
ними принципами, що відображають його суть та призначення 
у суспільстві. Принципи права — це такі основні ідеі, вихідні 
полож ення, за допом огою  яких ви являеться зміст права як 
системи норм*. Вваж аеться, що ці вихідні положення повинні 
відповідати характеру суспільних відносин, економічни.м, полі- 
тичним, ідеологічним процесам, що відбуваються в суспільстві. 
Така залеж ність зумовлю е характер правотворчості, зміст гіраво- 
вих норм, сп особи й методи Іх реалізаціі1.

В ідом о, що право як загальиосоціальне явищ е  виникае та 
існуе незалеж но від держави. Воно формуеться усіма соціаль- 
ними інстмтутами гром адянського суспільства, виникае на за-

* Л а т н н с ь к і ш  термін пр инцип ( р г і п с і р іи т )  відповідае у кр аін ськ ом у  — засада.  
оснсэва.

1 Д м в. :  КіиоОіи А.М . Пр ин цм пи  права Укр аіни . — К .,  199 8 .  — С .  21.
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е а д а х  безпосередньоі взасмодіі субЧдстів і існуе у вигляді наіі- 
о ід ь ш  зрозумілих принципів правового порядку регудювання 
су сп іл ьн и х відносии. Тобто це таке право, яке безпосередньо 
утво р ю е саме сѵспільство. Воно зумовлене природною свідо- 
м істю  людей, іх життевими потребами. Лише з появою держави 
ви н и к ае  юридичне право ѵ надрах уже існую чого загальносоціал ь- 
ы о го  права. То.му вваж аеться, т о  принципи юридичного (по- 
титм вного) права необхідно шукати не в ідеологічних категоріях, 
•а виводити безпосередньо із правовоі матеріі. Теоретики трудо- 
н о го  права зазначали, що принципи права о.хоплюють усю 
праізову матерію — і ідеі. і норми, і відносини — та надають ій 
-тогічності, послідовності, збалансованості. У принципах права 
ніби синтезѵеться світовий досвід розвитку права, досвід цивілі- 
заціі. Принципи — це свого роду "сухий залиш ок" найбагатш оі 
правовоі матеріі, Іі суть, звільнена від конкретики. Принципи 
відіграють роль оріентирів у формуванні права1. Отже, юрмдичне 
право не може суттево відступати від усталених і апробованих 
лостулатів загальносоціального права. Зреш тою , більш ість з 
них держава закріплюе в нормативних актах, і вони продоізжу- 
ю ть свою регулятивну функцію вже як юридичне право.

Принципи права як основа системи юридичного права, гіід- 
грунтя, на якому воно розви ваеться, не перетворю ю ться на 
інші правові субстанціі, а існую ть реально і одночасно з самою 
системою права.

Система чинного юридичного права повинна своім зм істов- 
ним нормативним наповненням  чітко відповідати конкретним 
принципам права. Якш о через як ісь  о б ’ективні обставини ті чи 
інші принципи права припиняють свое існування, то норми 
права, інститути або галѵзі, які на них базувалися, зазвичай 
втрачають своі регулятивні властивості. Т ак  само, якш о певні 
правові акти розроблено і прийнято законодавцем без урахування 
вимог принципів права, вони не забезпечуватимуть еф ектив- 
ного регулювання суспільних відносин і іх , зрештою, потрібно 
буде або скасовувати, або вдосконалю вати*.

Принципи права як надбання всього історичного процесу 
розвитку людсысоі цивілізаціі не можна зміню вати, скасовувати 
чи, навпаки, створю вати певним політичним силам чи групам,

1 Д и в. : Лившиц Р.З. Теория права. — М . ,  1 9 9 4 .  — С .  1 9 5 — 196.
* Законотворчість в Украіні останн ім  часо м е я ск р ави м  пр икладом невідпо-  

відності принципам права цілого рядѵ з ак о н ів ,  прийнятич Верховною Радою.  
Декілька разів з м ін ю вався  Зем ельни й  кодекс У к р а ін и ,  законодавство про вибори,  
оподаткування тошо.
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які ви значаю ть політику держ ави, зокрема і в сфері правотворен- 
ня. іх мож на лиш е пізнавати, вивчати білыл чи менш докладно 
і додер ж увати сь (або ігнорувати) з більшим чи меншим успіхом. 
В ід м ін н о сті можуть ви являтися не в природі принципів права 
(кап італ істи ч н а, соц іалістична тош о), а, щонайбільше — лише 
в різном у акц ентуванні того чи інш ого з них, в і'х інтерпретаціі 
у н ац іо н ал ьн и х, територіальних, історичних та інших системах 
права.

О тж е, прш щ ипи (засади) права соціального забезпечення як 
галузі в ітчи зняно го  права — це такі засадничі ідеі, які визнача- 
ю ть суть ц іеі систем и правових норм і спрямовані на створення 
д о статн ьо го  рівня правового захисту громадян, шо зазнали впли- 
ву со ц іал ьн и х ризиків.

Д о  принципів, що ви значаю ть суть та закономірності роз- 
ви тку права соц іального забезпечення Украіни, належать:

— загальни й характер права на соціальне забезпечення;
— залеж ність права на соціальне забезпечення від соціаль- 

н о го  ризику;
— соц іальне страхування;
— гар ан туван н я  соц іал ьни м  забезпеченням  гідного рівня 

ж иття особи;
— відп овідність соціального забезпечення міжнародним стан- 

дартам  соц іал ьного  захисту.
Ці принципи е найбільш  притаманними для сучасного права 

со ц іал ьн о го  забезпечення. Вони достатньо виразно відобража- 
ю ть о с н о в н і закон ом ірності розвитку ц іеі галузі права. Крім 
гал узеви х принципів, право соціального забезпечення перебувае 
п остій н о  під впливом кер івни х засад більш загального рівня — 
п р и нц и п ів соціального права та загальноправових принципів.

Т а к і відомі загальноправові принципи, як: права людини — 
н ай ви щ а ц інність, верховенство  права, юридична рівність усіх 
гр о м ад я н  перед законом  і судом , соціальна справедливість, 
пріоритет норм між народного права, гуманізм, законність, від- 
п о відал ьн ість за ви н уто щ о , визначаю ть регулятивні властивості 
норм  права соціального забезпечення та впливають на характер 
соц іалъно-забезп ечувальни х правовідносин. Тобто завдяки цим 
кер івн и м  засадам  право со ц іал ьного  забезпечення органічно 
вп и су еться  в еди ну си стем у вітчи зн ян о го  права, стае Гі не- 
в ід ’ем ним  елементом.

Принципи соціального права, що більш відомі як міжгалузеві 
принципи, е свого  роду проміжною (зв ’язуючою) ланкою між 
загальноправовим и та галузевими принципами. Вони базуються 
на перш их і е основою  для ф ормування других, відображаючи
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при иьому специф іку всіх галузей, які формуютъ соц іал ьне 
право загалом. До таких належать: право на захист від безро- 
біття; право на охорону здоров’я; піклування держави та під- 
тримка сім ’і, материнства, дитинства; право громадян похилого 
вікѵ, інвалідів на соціальний захист; право на гідний р івен ь 
життя та інші.

9. Загальна характеристика принципів права 
соціального забезпечення

Загальний характер права на соціальне забезпечення. С уть 
цього принципу полягае у том у, що всі гром адяни м аю ть 
однакові можливості на соціальне забезпечення у разі настання 
визначених у законодавстві юридичних ф актів незалежно від 
статі, раси, національності, мови, походження, майнового і служ - 
бового становищ а, місця прож ивання, належ ності до релігіі', 
політичних переконань та інших обставин.

ЗгІдно з цим принципом держави визнаю ть право на соціаль- 
не забезпечення як за своіми громадянами, так і за іноземцями 
та особами без громадянства. При цьому іноземцям та особам 
без громадянства це право гарантуеться за умови іх  постійного 
проживання на територіі Украіни. Том у буквально тлумачити 
формулювання ст. 46 Конституціі наш оі держави, де зазнача- 
еться, що "громадяни мають право на соціальний захи ст...", як 
його закріплення винятково лише за громадянами Украіни, не 
можна. Чимало інших соціально-економічних прав, що передба- 
чені Конституціею, подаються у відповідних статтях з формулю- 
ванням: "Кожен мае право...", тобто без вимоги щодо гром адян- 
ства. Отже, гарантуючи кожному, наприклад, право на працю, 
право на заняття підприемництвом тощ о, держава забезпечуе і 
соціальний захист в разі настання відповідних обставин. Т а к , 
Законом "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхуван- 
ня" передбачено, що загальнообов’язковом у державному п ен сій - 
ному страхуванню  підлягаю ть гром адяни У краіни , інозем ц і 
(якщо інше не встановлено міжнародними договорами, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною  Радою У краіни ) та 
особи без гром адянства, які працю ю ть на п ідп р и ем ствах, в 
установах, організаціях, створених відповідно до закон одавства 
Украіни, незалеж но від виду д ія л ьн о сті та госп одар ю ван н я. 
Водночас іноземні громадяни та особи без громадянства, які 
тимчасово перебувають на територіі У краіни , правом на со -
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ціальне забезпечення не користѵються. Вони м ож уть отрнмати 
таке забезпечення від держаік громадянами яких ію н и  с. або на 
підставі міждержавних угод. якшо Украіна с іх учасником .

Загальний характер права на соціалыіе забезпечення як прин- 
цип права знаходить свос втідення при призначенні пенсійного 
забезпечення, а також інших соиіальних випдат та  допомог. 
Спеціальних обмежень щодо реалізаціі права на соціальне за- 
безпечення законодавство Украіни не встановлю с.

Залежність права на соціальне забезпечення від соціального 
ризику. Цей приншш права соиіального забезпечени я с основою 
визначення сфери правового регулювання, а тако ж  вказуе на 
підставѵ виникнення в особи права на соціальне забезпечення.

Самі по собі соціальні ризики (непрац ездатність, хвороба, 
безробіття) не підлягають правовому регулюванню і не е осно- 
вою створення правових норм. Вони о б ’ектинно існували з 
давніхчасів, але ім не надавалося жодного ю ридичного значення. 
аж доки суспільство не досягло відповідного р ів н я  розвиткѵ. 
Суспільство об’ективно потребувало захисту від безробіття, не- 
щасних випадків, хвороб тошо. В результаті ц ьо го  соціальні 
ризики отримали належне визнання, і з ’явилася окрем а група 
суспільних відносин, які підпадали у сферу п р аво вого  регулю- 
вання. Правові норми, які впорядковували такі відноси ни, 
потрапили у залежність від соціальних ризиків. С у ть  і призна- 
чення цих норм, а також тенденціі іхн ьо го  р о зви тк у  стали 
визначатися характером соціальних ризиків, на яки х базувалися 
суспільні відносини, що потребували правового регулю вання. 
Тобто принципом права соціального забезп ечення вважають 
не, власне, соціальні ризики як об’ективні явиіца, а о б ’ективно 
існуючу залежність ціеі галузі права від соц іальм их ризиків. 
Соціальними ризиками вчені називають такі ж и ттев і обста- 
вини, які породжують суб’ективне право особи на соціальне 
забезпечення. При цьому легальне визначення ц ьо го  явиіца у 
законодавстві відсутне, так само як і немае я к о го с ь  единого 
нормативного переліку соціальних ризиків. Щ о п р авд а , такі 
переліки містяться у деяких документах М іж нар одноі органі- 
заціі праці та в міжнародно-правових актах про п р ава людини. 
Однак наявні там системи соціальних ризиків не е вичерпними, 
оскільки не передбачають усіх підстав соціального забезпечення. 
А тому в питанні про соціальні ризики важливмм залиш аеться 
з ясѵвання критеріів, що іх характеризують. Лиш е ви значення 
найбільш характерних ознак цього явища д о зво л и ть повною 
мірою розкрити систему ризиків за правом со ц іал ьн о го  забез- 
печення.
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Прнйнято вважати, що еоиіа.пьні ризики для того, щоб на- 
бѵти значення юридично значуших ф акгів. що безпоеереднъо 
впливають на виникнення в особи права на соціальне забезие- 
чення. повинні відповідати наступним критеріям:

— по-перше, вони повинні належати до явиш матеріального 
світу і не можуть бути вигаданими подіями;

— по-друге, обоітязковою умовою е відображення Тх ѵ право- 
вих нормах, оскі.пьки тільки в такому випадку вони набувають 
юридич но го значен ня;

— і, по-трете, з Тх появою настають обставини, що слугують 
підставами для виникнення правовідносин у сфері соціального 
забезпечення.

Отже, лише ті соиіальні подіТ, шо відповідають зазначеним 
критеріям, належать до соціальних ризиків. Вони ж безпосе- 
редньо впливають на характер норм права соціального забезпе- 
чення, визначаючи Тх суть та регулятивні властиізості. Через 
соціальні ризики фактично виявляеться і соціальна спрямо- 
ваність права соціального забезпечення, яке, з огляду на таку 
залежність, належить до сфери галузей соціального права, права 
більш високого порядку в системі вітчизняного права.

Соціальне страхування. У юридичній літературі соціальне 
страхування розглядаеться як одна з організаційно-правових 
форм соціального забезпечення та як окремий інститут права 
соціального забезпечення. Відносити його до принципів права 
соціального забезпечення донедавна ніхто з учених не наважу- 
вався. I для цього очевидно були вагомі причини, оскільки 
сама система соціального страхування у нашій краТні не відпо- 
відала міжнародним стандартам, а тому суттево впливати на 
характер норм, які забезпечували соціальний захист населення, 
воно не могло. Право соціального забезпечення білыие залежало 
від бюджетних асигнувань, які виділялися державою для під- 
тримки соціально незахищених осіб, аніж від соціального стра- 
хування. Тому й не дивно, що принципом права соціального 
забезгіечення у навчальній літературі ще й досі називають — 
здійснеиня соціаяьного забезпечення за рахупок державних коштів1. 
Безперечно, шо сфера соціального забезпечення залежить від 
державного бюджету і підтримки державою матеріальноТ захи- 
щеності своТх громадян. Та навряд чи можна таку ситуацію

1 Д и в . :  Иосифиди Д.Г. Право социального ооеспечения Российской Фелера-  
цпи: У ч ебн пк для вѵзов /  Под оед. А.И. Бобьиева. — М .: Право и госѵдарство.  
2 00 3 .  -  С . 97.
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розглядати як принцип права соціального забезлечення, як 
вихідну ідего, що покладена в основу існування цілоі галузі 
права.

Важливу роль соціальне страхування як правове явище ви- 
конуе в своему загальносоціальномѵ значенні — виступаючи 
основою юридичного права. Це принципове положення доволі 
виразно прослідковуеться в результаті аналізу системи право- 
вого регулговання соціального захисту в економічно розвинутих 
державах із стабільними ринковими відноси нам и . Правове 
регѵлювання соціального забезпечення громадян тут неодмін- 
но базуеться на розгалуженій системі соціального страхування. 
Саме соціальне страхування зумовлюе розвиток правових норм, 
які спрямовані на забезпечення соціального захисту громадян. 
Чим вшлий рівень соціального страхування, тим вищою е 
ефективність правового регулювання відповідних суспільних 
відносин.

Характеризуючи соціальне страхування як об’ективне явище, 
необхідно відзначити, що воно з’явилося на відповідному етапі 
розвитку суспільства і набуло ознак соціальноі значущості на 
межі X IX —XX століть. О станне століття стало, крім того, 
періодом найбілыдого розвитку соціального страхування з усі- 
ма його позитивними властивостями, в тому числі і з оглядѵ 
на вплив страхування на правотворчу діяльність у сфері со- 
ціального захисту.

Характеризуючи соціальне страхування я к  принцип права 
соціального забезпечення, потрібно відзначити, що завдяки йому 
галузеві норми адаптуються до найважливіших інтересів і потреб 
людини та суспільства. Воно е своерідною ланкою , що пов’язуе 
основні закономірності соціального розвитку з розвитком право- 
вих норм, які спрямовуються на соціальний захист громадян.

Гарантування соціальним забезпеченням гідного рівня життя 
особи. Вваж аеться, що витоки цього принципу м істяться у 
міжнародно-правових документах про права людини. Зокрема, 
Загальна декларація прав людини (1948 р.) у ст. 25 проголошуе, 
що кожна людина мае право на такий життевий рівень, вклю- 
чаючи 'іжу, одяг, житло, медичний догляд та соціальне обслу- 
говування, який е необхідний для підтримання здоров’я і добро- 
буту Ті самоі та Ті сім ’і, і право на забезпечення в разі безробіття, 
хвороби, інвалідності, вдівства, старості чи інш ого випадку 
втрати засобів до існування через незалежні від неі обставини. 
Його відображення знаходимо і у КонституціТ. Тут, у преам- 
булі, серед інших обставин, що спонукали до прийняття О снов-
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ного Закону нашоТ держави, вказуеться і на турботу "про забез- 
печення прав і свобод людини та гідних умов ТТ життя".

3 ціею метою в УкраТні 15 липня 1999 р. було прийнято 
Закон "Про прожитковий мінімум", яким закладено основи для 
його встановлення та врахування при реалізаціТ державою кон- 
ституційноТ гарантіТ громадян на достатній життевий рівень.

Цим Законом прожитковий мінімум  визначаеться як вартісна 
величина достатнього для забезпечення нормального функціону- 
вання організму людини, збереження ГТ здоров’я набору продук- 
тів харчування, а також мінімального набору непродовольчих 
товарів та мінімального набору послуг, необхідних для задово- 
лення основних соціальних і культурних потреб особистості.

Прожитковий мінімум розраховуеться на місяць на одну 
особу і при цьому окремо ви значаеться щодо основни х со- 
ціальних і демографічних груп наседення. Тобто, наприклад, 
встановл ю еться прожитковий мінімум для дітей віком до 6 
років; від 6 до 18 років, а також окремо — для працездатних 
осіб та для тих, що втратили працездатність.

У сфері соціального забезпечення прожитковий мінімум 
застосовуеться для встановлення мінімальноТ пенсіТ за віком, 
визначення розмірів соціальноТ допомоги, допомоги сім ’ям з 
дітьми, допомоги по безробіттю, а також  інших соціальних 
виплат, виходячи з вимог КонституціТ та законів нашоТ держави. 
Він також мае юридичне значення при визначенні права на 
призначення соціальноТ допомоги та державних соціальних га- 
рантій і стандартів обслуговування й забезпечення в галузях 
охорони здоров’я, освіти, соціального обслуговування тощо.

Законом передбачено, що прожитковий мінімум встановлю - 
еться Кабінетом М іністрів УкраТни після проведення спеціальноТ 
науково-громадськоТ експертизи сформованих наборів продуктів 
харчування, непродовольчих товарів та послуг. А затверджен- 
ня прожиткового мінімуму на одну особу, в тому числі й за 
основними соціальними і демографічними групами населення, 
відбуваеться щорічно Верховною Радою УкраТни за поданням 
Кабінету М іністрів. Передбачаеться, що це відбуваеться разом 
із розглядом  держ авного бю дж ету УкраТни. П рож итковий 
мінімум підлягае періодичному перегляду відповідно до зростан- 
ня індексу споживчих цін.

Отже, прожитковий мінімум е тим соціальним стандартом, 
що мае забезпечувати гідні умови життя громадян нашоТ дер- 
жави і тим самим бути основою  для ухвалення норм права 
соціального забезпечення як окремоТ галузі у системі вітчизня- 
ного права.

29



Вілповідність соиіального забезиечення міжнародним стандар- 
там соніального захисту. Колн вжішаеться термін "міжнародні 
станларти соиіадьного захисту", то йдеться про паивищ ий рівень, 
найкрашу шість соиіалъного зааезпечення, якому повинні від- 
повілати норми. шо встановлю ю ться нашою держ авою  для 
захисту своіх громадян. які зазнали впливу соиіального ризику. 
Саме такі найвиші оріентири і е тими засадамп, на яких базу- 
еться право сопіального забезпечення як система норм. Безпе- 
речно, ией приниип бере свій початок ѵ природних правах 
людинп. у праві в його загальносоиіальномѵ значенні. У сѵспіль- 
стві вже давно склались відповідні загальнолюдські иінності та 
ідеали. пов’язані із справедливістю, свободою , невід ’емнимп 
правами люднни тошо. Поступово наповню ю чись новим, більш 
широким змістом, вони стали основою кониепиіТ правовоТ дер- 
жави та знайшли свое відображення у міжнародних актах — 
конвениіях, деклараиіях, пактах, угодах. Закріплені тут пріори- 
тети загальнолюдських ідеалів та цінностей стали визнаними 
приниипами суспільних відносин та основою побѵдови правових 
систем усіх иивілізованих краТн.

Право соціального забезпечення як один з елементів системи 
вітчизняного права не може не відчувати впливу на його норми 
світових тенденцій правового регулювання. Тому серед основних 
приниипів ціеТ галузі і виділяеться відповідиістъ соціалыюго  
забезпечення в нашій краіні міжнародним стсіндартам соціального 
захисту.

Соціальні стандарти найвищого рівня захисту громадян отри- 
мали свое закріплення у Загальній деклараціТ прав лю дини. 
Пізніше Тх було відображено у Міжнародному пакті про еко н о- 
мічні, соціальні і культурні права від 16 грудня 1966 р. та 
Міжнародному пакті про громадянські і політичні права від 16 
грудня 1966 р. Чимало таких стандартів е і в інш их між на- 
родних докѵментах-конвенціях, деклараціях, рекомендаціях.

Науковці відзначають 3 варіанти впливу міжнародних норм 
на національну систему права: 1) безпосередне застосування 
міжнародних актів після Тх ратифікаціТ; 2) вклю чення о сн ов- 
них положень міжнародних актів у текст національних закон ів; 
3) реалізація положень ратифікованих або нератифікованих актів 
за допомогою внутрішнього законодавства'.

1 Дігв.: Мачу.іьская Е.Е. Право со циааьного обеспечения: Учебное пособие.  
М.: К нихный мир, 1999. — С. 204 .



Тим не менш е, всі ііі варіанти спрямовані на забезпечення 
так званоі адаптаціТ вітчизняного законодавства до норм. які 
ѵхвалені О О Н , М О П . та директив і реглам енгів, прийнятих 
6 С . Адаптація (англ. асіаріаііоп — пристосовувати, переробляти) 
якраз і передбачас діяльність державн шодо приведення законо- 
давства УкраТни у відповідність до міжнародних стандартів.

Разом з тим гіраво — це не лише резудьтат діяльності держав- 
ноТ влади, а й основа й власноТ побудови та функиіонування, 
Тому, спрямовуючи свою  законодавчу діяльність на забезгіечен- 
ня відповідності соціального захисту у нашій краТні міжнародним 
стандартам, держава повинна передусім керуватись загальними 
приниипами, які визначають основні напрями правовоТ полі- 
тики в цій сфері. I тут принцип відповідності соціального забез- 
печення міжнародним стандартам соціального за.хисту відіграе 
неабияку роль. Адже йдеться не про звичайне пристосування 
(адаптацію) наш ого законодавства до міжнародних актів, а про 
створення на оенові вихідних положень міжнародних стандартів 
норм вітчизняного права. Такий підхід до побудови галузевих 
норм, які забезпечую ть соціальний захист громадян ѵ нашій 
краіні, гарантуе, що за своею  суттю та змістом вони відпові- 
латимуть о б ’ективним закономірностям існування й розвитку 
людини та суспільства.

Чимало між народних стандартів соц іального  захисту, які 
містяться у Загальній деклараціТ прав лю дини, М іжнародному 
пакті про економ ічні, соціальні і культурні права, Свропейській 
соціальній хартіТ від 3 травня 1996 р. та інш их докум ентах, 
знайшли свое відображення у КонституціТ й законах, прийнятих 
Верховною Радою УкраТни для врегулю вання відносин соціаль- 
ного забезпечення у нашій державі. Найвищий рівень соціаль- 
ного захисту громадян, які зазнають впливу соціальних ризиків, 
став единим прийнятним оріентиром для вітчизняного законо- 
давства під час прийняття нормативних актів у цій сфері. Закон 
УкраТни від 5 жовтня 2000 р. "Про державні соціальні стандарти 
та державні соціальні гарантіТ" визначае правові засади форму- 
вання та застосування державних соціальних стандартів і норма- 
тивів, спрям ованих на реалізацію закріплених Конституціею  
та законами УкраТни основних соціальних гарантій. Цей Закон 
фактично акумулю вав у собі більш ість тих міжнародних стан- 
дартів, які й стали визначальними для правового регулювання 
соціально-забезпечувальних відносин у державі. Реалізація Тх 
у правотворчій та правозастосовній діяльності означатиме досяг- 
нення відповідності права соціального забезпечення міжнарод- 
ним стандартам соціального захисту.



Розділ 3 
ДЖ ЕРЕЛА ПРАВА . 

СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

10. Поняття джерел права 
соціального забезпечення та іх особливості

Право соціального забезпечення як система загальнообов’я з- 
кових правил і норм д іста е  свій  вияв у формі в ідп о від н и х 
юридичних документів — законів, підзаконних актів, міжнарод- 
них пактів, конвенцій, двосторонніх та багатосторонніх договорів. 
Саме ці акти і е зовніш ньою  формою вияву права соціального 
забезпечення і тому Тх називаю ть формами права. Разом з тим 
ці форми права соціального забезпечення, існую чи о б ’екти вно , 
слугують джерелами, з яки х заінтересовані су б ’екти  можуть 
отримати відомості про характер і зміст відповідних норм права, 
що містяться в них.

Право соціального забезпечення належить до сф ери соціаль- 
ного права, норми якого спрямовані на забезпечення захисту 
осіб, що зазнали впливу соціальних ри зиків, а том у мож на 
окреслити деякі особливості його джерел.

Насамперед необхідно наголосити, що су б ’екти вн е право 
особи на соціальний захист з боку держави належить до н е - 
від’емних і невідчужуваних прав, зумовлених соціальною  при- 
родою людини, Т“і відносинами з суспільством та держ авою , д о  
якоТ вона належить. Розвиток соціального забезпечення характе- 
ризуе суспільство я к  гу м а н н е , а держ аву — я к  со ц іа л ьн у . 
Внаслідок своеТ значущ ості для суспільства та держ ави забезпе- 
чення цього права перестало бути справою окремоТ держ ави, 
воно перебувае в центрі уваги міжнародноТ спільноти та провід- 
них міжнародних організацій . Тому велике зн ач ен н я  серед 
джерел права соціального забезпечення УкраТни мають документи 
договірного характеру, що прийняті на міжнародному рівні.

Зважаючи на існуючу різницю в соціальних та економ ічни х 
можливостях різних держав, міжнародні документи з прав л ю - 
дини встановлюють мінімальні стандарти соціального захисту, 
які не е нормами прямоТ діТ, а виступають базою для право- 
твор чості д ер ж ав-у ч асн и ц ь, н ор м ам и -п р и нц и п ам и , на я к і 
повинно оріентуватися нац іонадьне закон одавство . О сн о вн і 
положення права соціального забезпечення УкраТни, яка е одним
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ізч іен ів -ф ун д ато р ііз  ОрганізаиіТ О б ’(.;днаініх Н аш іі, чденом Радп 
€вропи. базую ться на нормах м іж нар одн о-н р лн они х актіи ч цраи 
тю дііни . Д в о с т о р о н н і уго ди  нашоТ д ср ж а іш  м іс т я гь  іюрмн 
прямоТ діТ, засто су ван н я  яки х відб ѵн аеться  н порядку. нстанон-
леномѵ зако н ам и  У краіни .

щ е о д н іею  о со б л и вістю  джерел права с о н іа л і.і ю го іаис иіс- 
чення е Тх м н ож и н ність. В ідноси ни  со н іа д іи іо го  кібси ісчсння 
врегѵтьовані вели кою  к іл ь к іс ію  норМ ьііивнпх а к іін . Іи.іі.нііс11> 
цих актів е загальнодерж аннм м и й п р и іім аю ться  ніднонілнпмп 
державними органам и , але ѵ си сіе м і >іжеред прлил со п іа .іы ю іо  
забезпечення існѵю ть і акти , ітіо м а ю іь  м існсн и п  (.іока.іы іи іі) 
характер. При цьомѵ останнім  часом  зросгас. родь а к іін  оріанін 
місцевого сам о вр яд уван н я . Ці органи н р и й м а ю іь  нормаіимно- 
правові акти , яким и регулю ю ться о кр ем і п н тан н я  сои іалы ю го 
забезп ечення гром адян (н ад ан н я  су б си д ій  на ж и тлово-ком у- 
нальні п ослуги , со ц іал ьн и х пільг окр ем и м  категор іям  насслення 
тощо). З р остан н я  ролі актів  органііз м іс ц е в о го  сам оврядунання 
серед дж ерел праіза со ц іал ьн ого  за б е зп е ч ен н я  зум ондено:

— р озш и ренням  компетенціТ ор ган ін  м ісц ен о го  самоврядѵ- 
вання в сф ер і р егул ю вання відн оси н со п іа л ь н о го  заб еш счен н я ;

— збільш енням  к іл ько сті виплат со п іа л ь н о го  забезііечем ня, 
що зд ій сн ю ю ться  за р ахунок м ісц еви х бю дж етіи .

М н о ж и н н ість джерел права со ц іа л ь н о го  заб сш еч ен н я  с ре- 
зѵльтатом то го , що в УкраТні відсутн ій  ед и н и й  кодиф ікований 
акт, який би вр егул ьовував весь  к о м п л ек с сусп іл ы ти х відпоеин, 
які е предм етом  ціеТ галузі. О б ’е к т и в н о  ц ьо го  сьо го д и і досягти 
неможливо, оск іл ьки  си стем а за к о н о д а в ст в а  н сф ер і соціального 
забезпечення перебувае у стадіТ р еф о р м у ван н я .

В аж ли во в ідзн ачи ти , що сер ед  д ж ер ел  права со ц іад ы ю го  
забезп ечення особли ве м ісце належ и ть актам  М ін істер ства  со- 
ніальноТ п ол іти ки  УкраТни. Це з у м о в л е н о  ти м , що одннм з 
основни х його завд ан ь е участь у ф о р м у ваи н і та забезпеченні 
реалізаціТ держ авноТ політики в сф ер і за й н я т о ст і, соміального 
захисту н а с е л е н н я , со ц іа л ь н о го  с т р а х у іза н н я , омлати праиі, 
п ен сій н о го  за б е зп е ч е н н я  і с о ц іа л ь н о го  о б с л у го в у в а н н я  иа- 
селення. П р авові акти М ін істер ства  сп р и я ю ть  правш іьном у та 
однаковом у засто суван н ю  закон одавстіза  про со ц іал ьн е  забезпе- 
чення.

^Щ е о д н іе ю  хар актер н ою  рисою  д ж ер ел  права соціального 
забезп еченн я може вваж ати ся н а я в н іс т ь  се р е д  них актів, які 
у х ва л ю ю ться  о р ган ам и  с о н іа л ь н о го  с т р а х у в а н н и . За своею  
ю ридичною  природою  вон и  не н ал еж ать д о  ак т ів  держ авних 
органів, але після реестраціТ у М ін іс т е р с т в і юстиміТ УкраТии

33



н абуваю ть ознак н ор м ати вності та застосовую ться  нарівні з 
інш ими нормативними актами.

Неабияке значення у систем і джерел права соціального забез- 
печення відіграють закони про державний бюджет на поточний 
рік. Завдяки державному бю дж ету держава здійсню е коригу- 
ван н я багатьох показників соціального захисту своТх громадян, 
гарантую чи щорічно більш високі стандарти забезпечення.

Для джерел права со ц іал ьн о го  забезпечення властивим  е 
також  значний ступінь диференціаціТ правового регулю вання. 
ОкреіМІ види пенсійного забезп ечення залежать, наприютад, від 
попередньоТ діяльності п енсіонер ів, від належ ності Тх до певних 
соц іальни х груп, умов праці тощ о, і все це знаходить відобра- 
ж ення у джерелах ціеТ галузі.

Таки м  чином, дж ерелами права соціалъного забезпечення  е 
нор м ати вно-п равові акти та акти договір ного  характеру, які 
приймаю ться компетентними держ авними та іншими уповнова- 
женими органами з метою врегулю вання соціально-забезпечу- 
вальни х відносин.

11. Види джерел права 
соціального забезпечення

Дж ерела права соціального забезпечення класифікуютъся  за 
різними критеріями, з яки х найбільш загальним е поділ усіх 
дж ерел ціеТ галузі права на 2 великі групи, з огляду на юридичну 
природу норм, що м істяться в актах, які регулюють відносини 
со ц іал ьн ого  забезпечення. За цим критеріем виділяю ть акт и  
договірного характеру та норліат ивно-правові акти.

Перші становлять чималу групу джерел, норми яких е резуль- 
татом договірного правовстан овлення, тобто прийняті за угодою 
2 чи більш е осіб і сп рям овані на врегулю вання відноси н учас- 
н и к ів , які уповноваж или цих осіб  на п ідп и сання договор у. 
Зазвичай норм ати вно-правовий договір м істить правила, що 
пош ирю ю ться на певне коло неперсоніф іковани х су б ’ектів, е 
чинним и впродовж тривалого часу або безстроково, не вичерпу- 
ю ть своеТ обов’язковості ви зн ачен ою  кількістю  застосувань і 
Тх ви конання забезпечуеться держ авним примусом.

С истем у договорів — джерел права соціального забезпечення 
УкраТни — сютадають:

а) м іж народні д о го во р и  (м іж н ар о д н о -п р аво ві а к ти ), які 
уклала, до яких приедналася чи щодо яки х у порядку право- 
наступництва підтвердила своТ повноваж ення УкраТна;
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б) договори, укладені у сфері соціального партнерства, як 
резѵльтат колективних переговорів. Ц едо го во р и , що, крім регу- 
лю вання трудових відносин, містять полож ення, які стосую ться 
соціального забезпечення.

Виходячи з особливостей нормативно-правових угод, укла- 
дених на міжнародному рівні, і'х можна поділити на 2 види: 
міжнародні договори та міжнародно-правові акти. Міжнародним 
договором е виражена певним чином угода між 2 або кількома 
державами чи іншими су б ’ектами між народного права щодо 
встановлення, виконання, зміни або припинення іх взаем них 
прав і обо іР язків1. Ці угоди встановлю ю ть відповідні норми 
права, які кожен з учасників договору зо б о в’язуеться ви ко н у- 
вати переважно на своій територіі щодо другоі сторони — дер - 
жави або щодо громадян ціеі держави.

Існую ть також міжнародні угоди, укладаю чи які держ ави- 
учасниці беруть на себе зоб ов’язання дотримуватися п евн и х 
норм права щодо своік громадян. Це між народно-правові акти 
з прав людини. Вони поширюють свою  дію на територію відп о- 
відноі держави після ратифікаціІ іх уповноваженими державними 
органами. Д о таких актів належать майже усі документи щодо 
захисту прав людини.

Законодавство Украіни повинно відповідати ратифікованим 
Верховною  Радою Украіни між народно-правовим актам. Ці акти 
встановлю ю ть загальноправові стандарти прав і свобод особи, 
що визначаю ть відповідний рівень, нижче якого держави не 
можуть опускатися, гарантуючи права і свободи для своіх гром а- 
дян. Універсальний набір прав і свобод, здатний забезпечити 
нормальну ж иттедіяльність людини, сф орм ульований в таких 
м іж н ар о д н о -п р аво ви х актах , як  З агал ьн а  д екл ар ац ія  прав 
лю дини, М іжнародний пакт про громадянські і політичні права, 
Міжнародний пакт про економ ічні, соціальні і культурні права, 
Ф акультативний протокол до М іжнародного пакту про гром а- 
д ян ські і політичні права. Завдяки цим докум ентам  лю дина 
стала суб’ектом міжнародного права.

Чимало у систем і джерел права соц іал ьного  забезпечення 
двостор онн іх угод, які м істять норми прямоі діі, наприклад 
Угода між Украіною  і Королівством Іспанія про соціальне за- 
безпечення громадян від 7 жовтня 1996 р.; У года між Урядом 
Украіни і Урядом Соціалістичноі Республіки В ’етнам про взаемне

! Д и в . :  М еж дун аро дно е право /  Отв. ред. Ф.И. Кож евников. -  М . :  М е ж д у н а -  
ро дные от н ош ен и я ,  198 1 .  — С .  106 .
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праиевлаштування громадян та іх соціальнии захист від 8 квітня
1996 р. тошо.

Крім мІАнароднич угод. джерелом права соціального забез- 
печення н Украіні е також акти соиіального партнерства — колек-
пшні договорп і угоди. Це специфічний вид угод (договорів) з 
чітко ішзначеними законом сторонами. спеціальним порядком 
його ук.тадення. вирішенням розбіжностей і з особливим юрп- 
лпчним значенням.

Колективні договорп (ѵгоди), шо укладаються між проф- 
спілками (Іх об‘еднаннями) як представниками інтересів най- 
мани.ч праиівників та роботодавиями або іх представниками 
відповідно до Законѵ Украіни від 1 липня 1993 р. "Про колек- 
тзшні договори і ѵгоди" з метою регулювання виробничих. 
трудових і соціально-економічних відносин та ѵзгодження інте- 
ресів сторін, можѵть містити норми, які надають працівникам 
додаткові, порівняно із законодавством, пільги і переваги в 
сфері соціального захисту. Це можуть бути додаткові вигілати 
на оздоровлення, забезпечення меднкаментами, путівкам н. 
доплати до пенсій ветеранам праці, пільги для жінок, шо мають 
дітей, додаткові гарантіТ для інвалідів, надання житла за рахунок 
підприемства та інші соціальні пілыи.

Більш поширеннм джерелом права соціального забезпечення 
продовжуе залишатись нормативно-правовий акт. Порівняно з 
іншими джерелами права він мае ряд істотних переваг. Зокрема:

— у ньому найбілыц чітко, повно і однозначно формулю- 
ються права і обов’язки учасників соціально-забезпечувальних 
відносин;

— завдяки йому існуе можливість найшвидше і найповніше 
довести зміст правових норм до безпосередніх суб’ектів суспіль- 
них відносин;

— він забезпечуе умовидля адекватного і однакового розумін- 
ня норм права;

— за його допомогою здійснюеться оперативне реагування 
на потреби правового регулювання відповідних суспільних від- 
носин;

— нормативно-правові акти піддаються систематизаціТ, а це 
сприяе полегшенню користѵвання ними.

На відміну від актів договірного характеру, нормативно- 
правові акти е волевиявленням держави або всього народу, 
тобто приймаються тільки державними або іншими органами, 
шо наділені відповідними державно-владними повноваження- 
ми, і е Тхнім одностороннім волевиявленням; містять ѵ собі 
правові норми; назовні дістають вияв письмового документу



встановлено! форми; наділені юридичною силою, яка мае зна- 
чення у визначенні !х місця і ролі у системі законодавства під 
час правового регулювання.

За суб’ектами прийняття нормативно-правові акти права со- 
ціального забезпечення належать до актів, шо видаються органа- 
ми держави; за сферою ді! вони поділяються на загальнодержавні 
та локальні; за ступенем загальності правових норм — на загальні 
та спеціальні.

За юридичною силою ці джерела можна класифікувати на 
закони Украіни та підзаконні нормативно-правові акти. 3-поміж 
останніх виділяють: укази Президента Украіни, постанови Кабі- 
нету М іністрів Украіни, нормативні акти міністерств та відомств, 
нормативно-правові акти органів місцевого самоврядування.

Закони Украіни як акти вищо! юридмчноі сили, з огляду на 
іх значущ ість та місце в системі законодавства соціального за- 
безпечення, поділяються на:

— конституційні або основні. Це, насамперед, Конституція 
та закони з питань, що безпосередньо випливають із неі. Консти- 
туція е О сновним Законом держави, ѵ якому, зокрема, визна- 
чаються права особи у сф ері соціального забезпечення. По- 
ложення, закріплені у О сновном у Законі, конкретизую ться у 
конституційних законах. Прикладом такого конституційного 
закону може бути Закон Украіни від 28 лютого 1991 р. "Про 
статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслі- 
док Чорнобильськоі катастрофи" (в редакціі Закону від 19 грудня 
1991 р.), який конкретизуе положення ч. 1 ст. 50 Конституціі: 
"Кожен мае право на безпечне для життя і здоров’я довкілля та 
на відш кодування завданоі порушенням цього права шкоди";

— звичайні або поточні. Це всі інші чинні в державі закони. 
До ціеі групи законів у сфері соціального забезпечення можна 
віднести Закон Украіни від 10 лютого 2000 р. "Про формуван- 
ня, порядок надходження і використання коштів Ф онду для 
здійснення заходів щодо ліквідаціі наслідків Чорнобильськоі 
катастрофи та соціального захисту населення".

Підзаконні нормативно-правові акти приймаються компетент- 
ними органами на підставі закону та спрямовані на його вико- 
нання. У праві соціального забезпечення до них належать: укази 
Президента Украіни; постанови Кабінету М іністрів Украіни; 
інструкціі, положення, розпорядження міністерств та відомств 
Украіни; нормативно-правові акти органів місцевого самовря- 
дуван ня.

П ідзаконні акти іноді ще називаю ть похідними чи конкре- 
тизуючими. Таким и, наприклад, е затверджений постановою
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Кабінету Міністрів Украіни від 25 серпня 2004 р. №  1112 П о- 
рядок розслідування та ведення обліку нещ асних випадків, про- 
фесійних захворювань і аварій на виробництві, а також Порядок 
видачі свідоцтва про загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування, затв. постановою Кабінету М іністрів Украіни від 
22 серпня 2000 р. і\г° 1306.

Ще одним видом джерел ціеі галузі е акти, що приймаються 
страховими фондами.

Страхові фонди е органами, які здійснюють керівництво та 
управління окремими видами загальнообов’язкового держ авного 
соціального страхування. Вони належать до некомерційних сам о- 
врядних організацій, що діють на підставі статутів, затверджених 
у встановленому законами Украіни порядку.

У межах своеі компетенціі такі фонди вправі приймати д о - 
кументи нормативного характеру, які стосуються прав і о б о в’яз- 
ків страхувальників та застрахованих осіб. Ці акти підлягаю ть 
державній реестраціі в порядку, встановленому для реестраціі 
нормативно-правових актів органів виконавчоі влади. 3 моменту 
такоі реестраціі вони отримують державне сан кц іон уванн я і 
набувають ознак правових актів. Разом із іншими норм ати вно- 
правовими актами та нормативно-правовими договорами вони 
забезпечують повноту правового регулювання відносин у сфері 
соціального захисту громадян.
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Розділ 4
ПРАВОВІДНОСИНИ 

СОЦІААЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

12. Поняття та види 
правовідносин соціального забезпеченыя

Суспільні відносини, що зазнають впливу правових норм, 
набуваю ть значення правових відносин. У сфері соціального 
забезпечення суспільні відносини регулюються відповідними 
нормами права, а отже, законодавство про соціальне забезпе- 
чення е необхідною передумовою існування Тх у правовій формі. 
Поза правом відносини соціального забезпечення існувати не 
можуть, оскільки за своТм соціально-цільовим призначенням 
вони спрямовані на створення реальних можливостей для здій- 
снення одного з найважливіших прав людини — права на со- 
ціальний захист.

Н аявності лише норм права недостатньо для динаміки право- 
відносин соціального забезпечення. Вони виникають, зміню- 
ю ться чи припиняються після того, як учасники майбутніх 
правових відносин вчинять певні ді'Т, наприклад, зарееструються 
у державній службі зайнятості як особи, які шукають роботу, 
звернуться із заявою про призначення відповідноТ пенсй тощо.

Учасники правовідносин соціального забезпечення, як і будь- 
яких інших правовідносин, наділяються суб’ективними правами 
та юридичними обов’язками. Держава при цьому е гарантом 
реалізаціТ цих прав та здійснення обов’язків.

Правовідносини соціального забезпечення за кількісним скла- 
дом суб’ектів е простими, оскільки права і обов’язки учасників 
поділені між 2 сторонами у протилежних напрямах (особа, що 
зазнала впливу соціального ризику, мае права, а уповноважені 
державою орган чи установа — відповідно обов’язки). За харак- 
тером діТ зобов’язаного суб’екта ці правовідносини вважаються 
односторонньо активними, оскільки для реалізаціТ суб’ективного 
права зобов’язана особа повинна вчинити відповідні передба- 
чені законом діТ (призначити пенсію, сплатити страховий внесок 
тощ о).

П равовідносини соціального забезпечення мають ряд спіль- 
них рис і ознак, що відображають Тх природу, характер, склад 
та зм іст і обумовлюють те, що правовідносини соціального
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забезпечення е самостійним різновидом правових відн оси н. 
Разом з тим иі праіювідносини досить різно.манітні за своТми 
еѵб'ектамн. об’ектами та підставами виникнення, у зв ’язку з 
чим Тх прийнято поділяти на окремі відносно самостійні види. 
Вони утворюють систему взаемопов!язаних суспільних відносин, 
урегѵльованих правовими нормами різного ф ункиіонального 
призначення: соиіально-забезпечувальними ( матеріальними), со- 
ціально-страховпми та проиедурними.

Характеризуючп правовідносини у сфері соціального забезпе- 
чення, необхідно брати до уваги увесь комплекс суспільних 
відносин, які становлять предмет ціеТ галузі права. Тобто право- 
відносинами соціального забезпечення слід вважати не тільки 
соціально-забезпечувальні відносини, а й соціально-страхові 
відносини та відносинп, пов’язані з встановленням юридичнпх 
фактів, ідо е підставою для реалізаціТ особою права на соціальне 
забезгіечення (процедурні відносини).

Отже, правовідносини соціального забезпечення — це врегульо- 
вані нормами однойменноТ галузі права суспільні відносини, 
що існѵють у сфері соціального забезпечення осіб, які зазналн 
соціального ризику (соціально-забезпечувальні відноси ни), а 
також пов’язані з ними процедурні та соціально-страхові від- 
носини.

Основою всіеі системи правовідносин соціального забезпе- 
чення вважаються соціально-забезпечувальні правовідносини. 
Це правовідносини щодо матеріального забезпечення громадян, 
які зазнали впливу соціального ризику. Вони е визначальними 
для галузевих правовідносин. Саме завдяки Тм відбуваеться 
реалізація права особи на отримання будь-якого з видів со - 
ціального забезпечення. Це типові правовідносини матеріального 
характеру. Всі інші правовідносини ціеТ системи виконую ть 
допоміжну роль.

Соціально-страхові правові відносини покликані забезпечити 
належний рівень ф інансування та обліку соиіальних кош тів, 
іцо необхідні для матеріального забезпечення громадян. Саме 
завдяки соціально-страховим  правовідносинам ф ормуеться 
фінансова база коштів, які спрямовуються на оплату соціального 
забезпечення конкретного виду. Так, кошти в системі загально- 
обоійязкового державного соціального страхування на випадок 
безробіття використовуються для соціального забезпечення без- 
робітних та членів Тхніх сімей, а кошти, що акѵмулюються у 
сиетемі загальнообов’язкового державного соціального страху- 
вання від нещасного випадку на виробництві, —- для забезпе- 
чення громадян при настанні такого випадку.

40



О сновне функціональне призначення процедурних право- 
відносин полягае в організаціТ практичноТ реалізаціТ права грома- 
дян на матеріальне забезпечення. Для цього законо.м передбачено 
певний порядок та процедуру такоТ реалізаціТ. Держава з прий- 
няттям матеріальних норм одночасно визначае і форми Тх реалі- 
заціТ, встановивш и відповідні правила і процедури. Наприклад, 
шоб отримати допомогу з тимчасовоТ втрати працездатності особа 
попередньо повинна оформити в установленому порядку листок 
непрацездатності. Тобто соціально-забезпечѵвальним  право- 
відносинам  з тимчасовоТ втрати працездатності передують 
процедурні правовідносини щодо підтвердження факту непраце- 
здатності між особою  та лікую чим лікарем або л ікарсько- 
консультативною комісіею.

Соціально-страхові та процедурні правові відносини мають 
допоміжний характер стосовно матеріальних соціально-забез- 
печувальних правовідносин. При цьому вони або передують 
основним матеріальним правовідносинам (щодо встановлення 
юридичних фактів, сплати страхових внесків, реестраціТ учас- 
ників відповідного соціального фонду тощ о), або існують одно- 
часно з ними, супроводжуючи Тх впродовж  всього терміну 
існування таких правовідносин (щодо зміни групи інвалідності 
чи у зв ’язку зі зміною виду соціального забезпечення).

13. Соціально-забезпечувальні 
правовідносини, 

іх види та підстави виникнення

Соціально-забезпечувальні правовідносини е визначальними у 
системі правових відносин соц іального забезпечення. Вони 
становлять комплекс суспільних в ідн о си н , що врегульовані 
нормами права та стосуються матеріального забезпечення гро- 
мадян чи надання Тм соціальних послуг і пільг у разі настання 
соціальних ризиків за рахунок кош тів соціальних фондів та 
бюджетів різних рівнів.

За своТми сутнісними характеристиками соціально-забезпе- 
чувальні правовідносини належать до розподільчих відносин, 
оскільки в юридичній формі виражають і закріплюють економіч- 
ні відносини перерозподілу відповідних грошових коштів (дер- 
жавного та місцевих бюджетів і спеціально створених фондів).

Характерною рисою соціально-забезпечувальних правовід- 
носин е Тх так звана персоніфікація (індивідуалізація). Вона
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дістае вияв ѵ тому. ідо обсяг права на соціальне забезпечення 
конкретноі осоои (наприклад. розмір пенсіТ) зумовлюеться саме 
п періодом трудовоТ діяльності та сплатою страхових внесків. 
розміром середнього заробіткѵ, відсотком втрати працездатності. 
сімейним стаиом, кількістю ѵтриманиів тоіцо.

За тривалістю в часі соціально-забезпечувальні правовідно- 
сини можуть оути постійними (регулярними) або відбуватпся 
як одноактна дія. Так. вишіата пенсій усіх видів здійснюеться 
щомісячно і впродовж певного терміну, на який вона прпзна- 
чена: наприклад. пенсіТ за віком та вислугу років призначаються 
довічно, по інвалідності — на весь час інвалідності особи або 
довічио, пенсіТ в разі втрати годѵвальника — до досягнення 
повноліття дітьми померлого шдувальника тошо. Разом з тим 
такий вид соціального забезпечення, як допомоги, е переважно 
одноразовим (допомога у зв’язку з вагітністю та пологами, одно- 
разова допомога при народженні дитини, допомога у зв ’язку з 
тимчасовою непрацездатністю тощо). Надання соцішіьних послуг 
також може відбуватись або одноразово, або регулярно (тривалий 
час). Так, напрнклад, побѵтове обслуговування одиноких осіб 
похилого віку органами соціального забезпечення здійснюеться 
регулярно (2—3 рази на тиждень) протягом тривалого часу. а 
забезпечення інвалідів засобами пересування мае одноразовий 
характер.

С оц іально-забезп ечувальні правовідносини, утворю ю чи 
едину цілісну структуру, е тим не менше досить неоднорідними, 
що дае підстави класифікувати Ух за різними критеріями.

Найпоширенішою можна визнати класифікацію за видами 
содіального забезпечення, де, як відомо, виділяють пенсійне 
забезпечення, допомоги, соціальні пільги та соціальне обслуго- 
вѵвання. Зазначені види зумовлю ють відповідний поділ со- 
ціально-забезпечувальних правовідносин на пенсійні, допомогові 
та правовідносини щодо надання соціальних пільг і обслугову- 
вання. Натомість, чимало з цих видів можна класифікувати на 
окремі підвиди залежно від виду соціального забезлечення, на 
який претендуе особа. Так, правовідносини в сфері держав- 
ного пенсійного забезпечення поділяють на правовідносини 
пенсійного забезпечення за віком, у зв ’язку з інвалідністю внас- 
лідок запшьного захворювання, інвалідністю внаслідок профе- 
сійного захворювання та пенсіі у разі втрати годувальника (у 
солідарній пенсійній систем і), щодо забезпечення довічною 
пенсіею чи одноразовою виплатою (у накопичувальній системі).

Для класифікаціі допомогових правовідносин, як і для кла- 
сифікагііі самих видів допомог використовуються дещо інші



критеріі. Так, за характером суб’ектного складу всі ці правовід- 
носини поділяються на правовідносини з надання соціальних 
допомог сім ’ям з дітьми, тимчасово непрацездатним громадянам, 
безробітним, малозабезпеченим особам, особам , що постражда- 
ли внаслідок аварій, катастроф, стихійного лиха; а за джерелами 
фінансування — на допомогові правовідносини в системі за- 
гальнообов’язкового державного соц іального страхування та в 
бюджетній сфері.

Чимало з цих видів потребують ще більш  детального поділу. 
Так, класифікуючи допомоги с ім ’ям з дітьми за соціальним 
ризиком, можна виділити: допомоги у з в ’язку з-вагітн істю  та 
пологами, одноразові допомоги при народж енні дитини, допо- 
моги по догляду за дитиною , допом оги на дітей одиноким  
матерям тощо.

14. Процедурні правовідносини 
у праві соціадьного забезпечення

Процедурними правовідносинами, що е складовим елементом 
правових відносин соціального забезп ечення, можна вважати 
врегульовані галузевими нормами відн оси ни , які виникаю ть у 
результаті встановлення юридичних ф актів , що е необхідними 
для функціонування соціально забезпечувальних правовідносин.

Процедурні правовідносини вваж аю ться допоміжними право- 
вими відносинами. Іх  основним призначенням  е сприяння у 
виникненні і створенні умов для реалізаціі матеріальних право- 
відносин. За своім характером вони належ ать до так  званих 
правозастосовних правових відносин. О б’ектом цих правовід- 
носин е юридично значуще рішення ком петентного органу про 
встановлення відповідних юридичних ф актів.

Процедурні правовідносини ви никаю ть у результаті добро- 
вільного волевиявлення особи, що претендуе на той чи інший 
вид соціального забезпечення. Зазви чай  воно д істае  вияв у 
формі заяви самоі особи або іі законни х представників до від- 
повідного уповноваженого органу про встановленн я юридично 
значущого факту для призначення конкретного виду соціального 
забезпечення. Слід мати на увазі, що для ви н и кн ен н я про- 
цедурних правовідносин на момент п одання такоі заяви особа 
повинна мати суб’ективне право на отримання певного виду 
соціального забезпечення. Тому законодавец ь зобов’язуе гро- 
мадянина разом із заявою подавати необхідні докум енти, що
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підтверджують ие його право. Без них заява сама по собі не 
матиме юридичного значення для вирішення питання по суті.

Суб’сктами процедурних правовідносин соціального забезпе- 
чення виступають: з одного боку —- фізична особа, шо зверта- 
еться до компетентного органу за встановленням відповідного 
юридично значущого факту; а з іншого — уповноважені дер- 
жавою органи, покликані встановлювати юридичні факти та 
приймати рішення про призначення соціального забезпечення.

Основѵ змісту процедурних правовідносин становлять взаемні 
права і обов’язки учасників цих правових відносин. На уповно- 
важений орган покладаеться обов’язок встановити юридичний 
факт та призначити за наявності всіх необхідних об’ективних 
підстав і документів, що іх підтверджують, той чи інший вид 
забезпечення, на який претендуе і мае право громадянин. Особа 
мае право звернутися із заявою до компетентного органу про 
встановлення відповідних юридичних фактів та призначення 
належного ій виду соціального забезпечення. При цьому на 
неі покладаеться обов’язок подати необхідні документи і докази, 
що підтверджують п право на соціальне забезпечення. Додат- 
ковими елементами змісту процедурних правовідносин можуть 
бути інші взаемні права й обов’язки сторін: право вимагати від 
зобов’язаного суб’екта сприяти у встановленні доказів, яких не 
вистачае; право вимагати своечасного виконання зобов’язань 
іншою стороною ; за наявності права на декілька видів соціаль- 
ного забезпечення, що виключають один одного, обирати на 
власний розсуд один із них тощо.

Визначальним для змісту цих правовідносин е безперечно 
конституційне право особи, якому відповідае обов’язок компе- 
тентного правозастосовного органу розглянути заяву із доданими 
до неі’ документами та прийняти відповідне рішення — встано- 
вити юридичний факт або зафіксувати наявність повного юри- 
дичного складу з призначенням конкретного виду соціального 
забезпечення.

Саме результат діяльності компетентних органів, що ф іксу- 
еться у відповідному рішенні і який в подальшому стае юридич- 
но значущим фактом, необхідним для виникнення матеріальних 
соціально-забезпечувальних правовідносин, е об’ектом про- 
цедурних правовідносин.

Для з ’ясування характерних особливостей процедурних право- 
відносин іх прийнято поділяти на окремі види. Зокрема, з огляду 
на матеріальні правовідносини, які вони обслуговують, розріз- 
няють: процедурні правовідносини в пенсійному забезпеченні, 
процедурні правовідносини в сфері соціальних допомог тощ о.
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15. Соціально-страхові правовідносини

Чільне місце у структурі правових відносин соціального забез- 
печення займають соціально-страхові правовідносини. Таки м и , 
зокрема, вважаються врегульовані нормами права суспільні в ід - 
носини щодо збору страхових вн еск ів  та акумуляціТ кош тів 
сопіальними страховим фондами. Вони так само, як і процедурні 
правовідносини, е допоміжними та існую ть задля обслугову- 
вання основних — соціально-забезпечувальних правовідносин. 
Саме завдяки соціюіьно-страховим правовідносинам реалізуеться 
право застрахованих осіб (членів Тхніх сім ей) на отрим ання 
соціальних виплат за кошти соціальних страхових ф он дів у 
разі настання страхового випадку.

С уб’ектами соціально-страхових правовідносин е застрахо- 
вані громадяни, а в окремих випадках — члени Тхніх сімей та 
інші особи, а також страхувальники і страховики. Застрахованою 
вваж аеться ф ізична особа, на користь якоТ здійсню еться за - 
гальнообов’язкове державне соціальне страхування. Коло тих 
осіб, які можуть бути застрахованими, визначаеться законами, 
які регулюють окремі види загальнообов’язкового соціального 
страхування.

С уб’ектами правовідносин соціального страхування е також  
страхувальники. Це ті особи, які зобов’язані (або мають баж ання) 
сплачувати страхові внески відповідно до закону чи договору. 
Сѵб’ектами, що зобов’язані перераховувати до фонду внески , е 
роботодавці. Наймані працівники, які сплачують Тх на сво ю  
користь, теж належать до суб’ектів цього виду. Страхувальни- 
ком, що сплачуе страхові внески за власним бажанням, може 
бути будь-яка фізична особа, яка виявила інтерес до участі у 
соціальному страхуванні. Це можуть бути так звані сам озайняті 
особи (фізичні особи — підприемці, адвокати, приватні н о та- 
ріуси тощо).

Страховиками у соціально-страхових правовідносинах е ц ільо- 
ві страхові фонди: пенсійного страхування, страхування у зв ’язку  
з тимчасовою  втратою працездатності та витратами, зум овле- 
ними похованням; страхування на випадок безробіття і страху- 
вання від нещ асних випадків на виробництві та професійних 
захворю вань.

3-поміж усіх цих учасників центральним суб ’ектом соціадьно- 
страхових правовідносин вважаеться застрахована особа, адже 
саме Гі інтерес е об’ектом страхування.

У часть суб ’ектів у соціально-страхових правовідносинах е 
доволі різноплановою за характером та змістом. Зокрема, правові

45



ш дносини страхувнльників і застрахованих осіб майже відсутні 
в площині соціального страхування. Тут обов’язки участі страху- 
вал ьн и ків  у со ц іал ьн о -стр ахо ви х правовідносинах зумовлені 
н аявністю  трудових п равовідносин із застрахованою  особою. 
Тобто якихось додаткових зо б о в’язань між страховиком і застра- 
хованою  особою в частині сплати страхових внесків не виникае. 
Вони встановлені законом і виникаю ть в результаті укладення 
трудового договору.

Інакш е виглядае ситуація із взаемовідносинами страхуваль- 
ни ків та страховиків. Тут специф іка правовідносин дістае вияв 
у тому, що об’ектом соціально-страхових правовідносин між 
страхувальником та страховиком е страхові внески , які й станов- 
лять базу соціальних кош тів. Натомість, інший Тх різновид — 
п р аво від н о си н и  щ одо організаціТ со ц іал ьн о го  страхування 
(р еестр ац ія  платників стр ахо ви х вн еск ів , персоніф ікованмй 
облік, видача застрахованим докум ентів, які підтверджують факт 
страхування, тощо) — мае своТм о б ’ектом результат дій суб’ектів, 
який відображ ений у п равовом у акті, що ф іксуе здійснення 
соціального страхування щ одо конкретноТ особи.

Змістовні ознаки соціально-страхових правовідносин дістають 
вияв не лише в обов’язку страхувальників сплачувати страхові 
внески . С уб’екти цих п равовідносин можуть мати й інш і права 
та о б о в ’язки. Так, роботодавець я к  суб’ект соціально-страхових 
правовідносин зоб ов’язаний у встановленому порядку надавати 
ви конавчій  дирекціТ П енсій ного  фонду УкраТни відомості про: 
прийняття на роботу працівників; іх заробітну плату, викорис- 
тан н я  робочого часу; сплату страхових вн есків , у тому числі 
застрахованим и особами; ліквідацію  чи реорганізацію підпри- 
ем ства , установи, організаціТ, зміну юридичноТ адреси тощо. 
Ф о н д  загальнообов’язкового держ авного соціального страхуван- 
ня від нещ асного випадку на виробництві, крім акумулювання 
кош тів, здійсню е заходи, спрям овані на запобігання нещасним 
випадкам, усунення загрози здоров’ю працівників тощо.

О собливості ви н и кнення , зміни та припинення соціально- 
с+рахових правовідносин зумовлені тим, що вони тісно п о в’язані 
і ’п евн о ю  мірою залеж ать від  трудових чи цивільних право- 
відн оси н. Т а к , момент ви н и кн ен н я  соціально-страхових право- 
відн оси н  визначений законом  та зумовлений о бов’язковістю  
страхування всіх осіб, які працю ють на умовах трудового дого- 
вору (контракту). А таке саме страхування щодо осіб, які забез- 
печую ть себе роботою сам остійно (члени творчих сп ілок, творчі 
прап івни ки, які не е членам и творчих сп іл ок), та фізичних 
осіб — підгіриемців ви ни кае з моменту добровільного укла-
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дення ними договору. Уклавши трудовий договір, працівник 
стае застрахованою особою і вправі вимагати від роботодавця 
сплати единого внеску на загальнообовЧззкове державне соціаль- 
не страхування. Роботодавець набувае статусу платника страхо- 
вих внесків у 10-денний термін з дня отримання ним свідоцтва 
про державну реестрацію суб’екта підприемнииькоі діяльності 
або з дня укладення трудового договору з найманим працівником.

Розірвання трудового договору зумовлюе припинення сплати 
страхових внесків, що, однак, не позбавляе особу статусу за- 
страхованоі особи в системі загальнообов’язкового державного 
соціального страхування, оскілыси припинення трудових право- 
відносин може мати наслідком ви никнення інших правових 
відносин. Наприклад, факт безробіття особи породжуе право 
на продовження Гі участі в системі загальнообов’язкового держав- 
ного соціального страхування на випадок безробіття, тільки 
вже у статусі забезпечуваноі особи. Тобто тут виникають со - 
ціально-забезпечувальні правовідносини щодо виплати допомоги 
по безробіттю.

16. Юридичні факти, що породжують 
соціально-забезпечувальні правовідносини

Характерною особливістю соціально-забезпечувальних право- 
відноси н е те, що на відміну від багатьох інш их правових 
відносин, вони в ідеалі як відносини суспільні не можуть існу- 
вати поза сферою правового регулювання. Т а обставина, що 
при характеристиці предмета права соціального забезпечення 
застосовувалося класичне іх розуміння як суспільних відносин, 
що існую ть у сф ері соціального захисту і потребують свого 
законодавчого впорядкування, стаючи тим самим предметом 
права, зовсім  не означае, що об’ективно такі відносини можливі 
без правового регулю вання. Якщ о інш і сусп ільн і відносини 
(майнові, трудові, сімейні, земельні тощ о) можна уявити і без 
іх правовоі форми, то відносини соціального захисту завжди е 
правовими відносинами. Адже не можуть існувати відносини з 
нарахування й виплати, наприклад, пенсій, якщ о попередньо 
не буде проголош ено право на пенсію . Т ак  само не можна 
отримати субсидію  на оплату ж итлово-ком унальних послуг, 
якщо держава не гарантуватиме такоі можливості. Отже, соціаль- 
но-забезпечувальні відносини в іх ідеальному вигляді завжди 
мають правову форму, і у традиційному значенні суспільних 
відносин я к  таких відносин соціального захисту не бувае.
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Зазначена обставина досмть суттево впливае на характер юри- 
дичних фактів, які породжують виникнення, змінута припинен- 
ня соцісільно-забезпечувальних правовідносин. Більше того, при 
цьому визначальними тут все ж е юридичні фикти. які е під- 
ставами виникнення ци.х відносин.

Галузева наука такі факти, шо е основою соціально-забезпечу- 
вальних правовідносин, називае юридични.ми складами, виді- 
ляючи при цьому 3 необхідні елементи юридичного фактичного 
складу (окремі юридичні ф акти). Це, насамперед, о б ’ективні 
обставини (факти), а також волевиявлення особи на отримання 
конкретного виду соціального забезпечення і рішення компе- 
тентного органу про призначення відповідного виду соціального 
забезпечення. Кожен із цих юридичних фактів, шо у сукуп- 
ності формують юридичний склад, е необхідним для виник- 
нення соціально-забезпечувальних правовідносин. Відсутність 
хоча б одного з елементів виклю чае можливість виникнення 
правових відносин.

0 6 ’ективні факти — це такі передбачені юридичними нормами 
конкретні соціальні обставини, які е необхідними для виник- 
нення в особи права на певний вид соціального забезпечення. 
Вони буваю ть абсолю тно та відн осно об’ективними фактами.

А бсолю тно о б ’ективни м и фактами, тобто такими, що не 
залежать від волі самого су б ’екта правовідносин, вважаються 
соціальні ризики та стать особи. Вони визначають вид право- 
відноси н та умови і'х динам іки.

В ідносно об’ективним и фактами е обставини, наявність чи 
відсутність яких ставиться у залеж ність від волі суб’ектів право- 
відноси н. Такими е страховий стаж особи, іТ заробіток та деякі 
інш і.

Щ об правовідносини соціального забезпечення стали реаль- 
ними, необхідне волеви явлен ня (ініціатива) громадянина або 
іншоі' ви значеноі зако н о давство м  особи, яка діе в інтересах 
отри м увача. В о л еви явл ен н я  зазвичай мае письмову форму і 
д іст а е  ви яв у ви гляді заяви  до відповідного ком петентного 
органу, який приймае ріш ення про надання особі відповідного 
виду соціального забезпечення.

Найбільш характерним прикладом елементів волевиявлення, 
що властиві правовідносинам  соціального забезпечення, можуть 
бути підстави ви ни кнення пенсій ни х правовідносин усіх видів. 
Вони мають місце за наявності визначеноі у законодавстві певноі 
сукуп н ості ю ридичних ф актів , яка е індивідуальною для кож- 
ного з видів таких правовідносин. Так, для виникнення пенсій- 
них правовідносин за віком юридичний склад повинен містити
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настѵпні елементи: досягнення особою пенсійного віку, наяв- 
ність страхового стажѵ зазначеноі тривалосгі, волевиявлення 
громадянина та рішення компетентного органу про призначення 
гіенсіТ. Для виникнення пенсійних правовідносин у зв ’язку з 
забезпеченням інвалідів юридичними фактами е: наявність 
одніеТ з 3 груп інвалідності у поеднанні з ТТ причиною (загальне 
чи професійне захворю вання), наявність страхового стажу певноТ 
тривалості (для пенсійного забезпечення по інвалідності внас- 
лідок загального захворювання), волевиявлення інваліда та акт 
відповідного компетентного органу про призначення пенсіТ у 
зв’язку з інвалідністю .

Необхідним елементом юридичного фактичного складѵ е і 
рішення держ авного органу. Воно якраз і зумовлюе динаміку 
соціально-забезпечувальних правовідносин.

Рішення про призначення пенсіТ констатуе наявність усіх 
необхідних умов для виникнення, зміни чи припинення пенсій- 
них правовідносин. У фактичному складі — це завершальний 
елемент, який у сукупності з іншими призводить до певних 
юридичних наслідків — призначення соціальноТ виплати, зміни 
п розміру, припинення виплати тощо.

У сфері недерж авного пенсійного забезпечення зовнішнім 
проявом волевиявлення сторін (наприклад, установи Пенсійного 
фонду та вкл адни ка) може стати пенсійний контракт. Його 
змістом вваж атимуться пенсійні ризики, настання яких зумов- 
люе ви н и кн ен н я у особи-учасника права на пенсію, істотні 
умови пенсійноТ програми та умови реалізаціТ пенсійного права 
особи. Укладення пенсійного контрактуе первинним елементом 
юридичного ф актичного складу в сфері недержавного пенсій- 
ного забезпечення.

17. Обгекти соціально-забезпечувальних 
правовідносин

0 6 ’ект ам и соціалъно-забезпечувалъних правовідносин вважа- 
ються конкретні матеріальні блага, з приводу яких вони вини- 
кають. Т аки м и  зазвичай е визначені законодавством  види 
соціального забезпечення. До них належать: пенсй, соціальні 
допомоги, соціальні пільги та соціалъне обслуговування. Кожен 
з цих видів соціального забезпечення, що е об’ектом правових 
відносин, мае властиві йому особливості, завдяки яким можна 
відрізняти його від інших аналогічних виплат чи послуг.
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Лоняття "пенсія” мае латинське походження і в буквальному 
перекладі означае платіж (виплату). Беручи за основу таке іл 
розуміння, вчені-правники визначаю ть пенсію  як щомісячну 
(регулярну), періодичну виплату, що надаеться громадянам ѵ 
грошовій формі.

При визначенні пенсіі акцентуеться на іі грошовій формі. 
1 це закономірно, адже саме грошова форма пенсійного забез- 
печення пройшла випробування часом й отримала визнання 
світового сп івтовариства. Вона вваж аеться найбільш  прий- 
нятною та оптимальною завдяки тому, що не обмежуе можли- 
востей пенсіонера в задоволенні своіх потреб.

Характерними ознаками пенсіі називаю ть регулярність та 
систематичність пенсійних грош ових виплат. Вона виплачуеться 
не у вигляді одноразовоі виплати, не епізодично, а щомісячно 
(систематично протягом тривалого проміжку часу) з тим, щоб 
бути постійним джерелом засобів до існування. Я к виняток, у 
недержавній пенсійній системі існуе одноразова виплата пенсіі 
у випадках, що прямо зазначені в законодавстві.

• Ще одніею ознакою  п енсіі вваж аеться іі компенсаційний 
характер. Найбільш повно це відображаеться у механізмі призна- 
чення пенсіі. Розмір пенсіі визначаеться в прямій залежності 
від обсягу винагороди, яку особа отримуе за трудову діяльність. 
Зазвичай пенсія е нижчою від заробітноі плати, і встановлю- 
еться вона у відсотках до неі.

Отже, пенсіею вважатиметься грошове зобов’язання держави 
чи уповноваженого нею су б ’екта, що виплачуеться особі для Гі 
утримання з підстав та на умовах, передбачених законом, у 
розмірі, що залежить від страхового стажу особи та Гі доходу.

Вітчизняне законодавство передбачае виплату 2 видів пенсій: 
страхові та спеціальні.

Страхова пенсія — це щ омісячні грошові виплати, які здій- 
сню ю ться застрахованим  громадянам при до ся гн ен н і ними 
пенсійного віку, встановленні інвалідності чи у зв ’язку з втратою 
годувальника за рахунок кош тів соціальних страхових фондів 
у порядку і розмірах, ви зн ач ен и х  Законом  "Про загально- 
обов’язкове державне пенсійне страхування" та Законом Украіни 
від 9 липня 2003 р. "Про недержавне пенсійне забезпечення".

Страхова пенсія передбачае 3 види пенсійних виплат, які 
призначаються та виплачую ться особі окремо у солідарній, на- 
копичувальній обов’язковій та недержавній пенсійних системах. 
У  кожній з них особа мае право лише на один, визначений 
законом чи пенсійним контрактом, вид пенсіі.
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У солідарній пенсійній системі особа мае право на пенсію за 
віком, пенсію  по інвалідності та пенсію  у з в ’язку з втратою 
годувальника. Накопичѵвальна обов’язкова система передбачае 
виплату довічноі пенсіі' або одноразовоі пенсійноі виплати, а 
система недержавного пенсійного забезпечення — довічноі пенсіі, 
пенсіі на визначений період або одноразовоі пенсійноі виплати.

Другим видом пенсійних виплат е спеціалъні пенсіі. Умови 
та порядок призначення таких пенсій встановлю ю ться спеціаль- 
ним законодавством , яким визначаетьея особливий правовий 
статус осіб, що виконую ть державні чи інші суспільно-значущ і 
ф ункціі, мають особливі заслуги перед дерлсавою, а також тих 
осіб, які постраждали внаслідок техн оген н и х та екологічних 
катастроф. вди н о го  закону про спеціальні пенсіі в Украіні немае. 
Тому при визначенні пенсійного забезпечення таких осіб ви- 
користовую ться декілька відповідних законодавчих актів.

За су б ’ектами, що мають право на спеціальні пенсіі, іх по- 
діляють на пенсіі для: осіб, звільнених з вій ськовоі служби, та 
деяких інш их категорій осіб; осіб, які виконую ть о бов’язки 
державноі служби (державні службовці та прирівняні до них 
особи , п о садо ві особи  м ісцевого сам о вр я д у ван н я , народні 
депутати, судді та службові особи органів прокуратури); науко- 
вих (науково-педагогічних) працівників; осіб, які мають особ- 
ливі заслуги перед Украіною ; осіб, які постраждали внаслідок 
Ч орнобильськоі катастрофи.

Варто зазначити, що за цільовим спрямуванням спеціальні 
пенсіі виплачую ться як додаток до страховоі пенсіі, яку особа 
може'мати у солідарній пенсійній системі. А тому існують сп е- 
ціальні пенсіі за віком, по інвалідності та у зв ’язку з втратою 
годувальника.

П енсія  за віком  у систем і спеціальних пенсій мае назву 
"пенсія за вислугу років". О сновною  особливістю , що е власти- 
вою для пенсіі за вислугу років, е те, що вона призначаеться 
за умови припинення особою виконання трудовоі діяльності, 
яка зумовила право на такий вид пенсіі.

Окремим видом матеріального соціального забезпечення, що 
е об’ектом соціально-забезпечувальних правовідносин, вважа- 
ються соціальні допомоги.

У юридичній літературі існуе чимало визначень цього виду 
соціального забезпечення. Усі вони, як правило, відображають 
найбілыд характерні ознаки та особли вості, що властиві со- 
ціальним допомогам за правом соціального забезпечення.

Насамперед наголош уеться, що допомоги у переважній біль- 
шості надаю ться лише у грошовій формі. Відзначаеться також,
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що вони, як правило, мають тимчасовий характер. Іх випла- 
чують або одноразово, або періодмчно впродовж нетривалого 
тер.міну. Так, допомога по догляду за дитиною до досягнення 
нею трирічного віку за загальним правилом призначаеться на 
весь період однойменноТ соціальноТ відпустки, що надаеться 
для догляду за дитиною до досягнення нею 3 років.

При визначенні соціальних допомог слід окремо зупинитися 
на Тх цільовому призначенні. Воно залежить від виду допомоги, 
яка надаеться особі. Так, допомоги мають на меті компенсацію 
втраченоТ заробітноТ плати особи (наприклад, допомога в разі 
тимчасовоТ непрацездатності) або спрямовані на підтримку особи 
незалежно від факту ТТ трудовоТ діяльності (наприютад, одно- 
разова допомога при народженні дитини е нічим інш им, як 
додатковою соціальною підтримкою сім ’Т в разі народження 
дитини).

Ще одніею ознакою соціальних допомог е те, що умови та 
порядокТх призначення передбачено законами УкраТни. Органи 
місцевого самоврядування можуть приймати ріш ення про на- 
дання додаткових видів допомог за кошти місцевих бюджетів, 
що, однак, не позбавляе особу права на всі передбачені законо- 
давством види соціальних допомог.

Нарешті, останньою ознакою , яка характеризуе соціальні 
допомоги як вид соціального забезпечення, е Тх розміри. За 
чинним законодавством допомога може виплачуватися у від- 
сотках відповідно до заробітноТ плати особи та еквівалентно до 
ТТ страхового стажу (це правило переважно стосуеться соціальних 
допомог, які виплачуються в системі загальнообов’язкового дер- 
жавного соціального страхування) або у встановленій законом 
твердій сумі (фіксований розмір мають допомоги, які виплачу- 
ються за рахунок коштів місцевих бюджетів).

Враховуючи таким чином усі зазначені обставини, соціальну 
допомогу можна визначити я к  короткострокову грошову виплату, 
що надаеться з метою компенсаціТ втраченого особою заробітку 
чи для ТТ додатковоТ підтримки у разі н астання соціального 
ризику за рахунок коштів соціальних страхових ф ондів чи бюд- 
ж етів.різних рівнів.

Видовий поділ допомог та критеріТ Тх розмежування визнача- 
ю ться здебільшого законодавцем у відповідних нормативно- 
правових актах. Тому в науковій літературі соціальні допомоги 
прийнято класифікувати за підставами Тх настання (соціаль- 
ними ризиками) та за су б ’ектам и, що мають право на такі 
допомоги. Розрізняю ться: допомоги у з в ’язку з тим часовою
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непрацездатністю, по безробіттю, у з в ’язку з нещасним випадком 
на ви робни ц тві чи професійним захвор ю ван н ям , допом оги 
сім ’ям з дітьми, допомоги на поховання, допомоги малозабезпе- 
ченим сім ’ям, дітям-інвалідам чи інвалідам з дитинства. Кожен 
із названих видів можна поділити на підвиди залежно від со - 
ціальних ри зиків, шо е основою  ви н и кн ен н я права на такі 
допомоги.

Важливе значення мае поділ усіх допом ог залежно від дже- 
рела Тх виплати. Саме така класифікація визначае особливості 
правовоТ природи кожного з видів допомог. За цим критеріем 
розрізняють страхові та державні (нестрахові) соціальні допомоги.

Страховими допомогами вважаються одноразові або періодич- 
ні грош ові виплати короткотерм інового характеру, які здій- 
сню ю ться за рахунок кош тів соціальних страхових фондів при 
настанні страхового випадку. На відміну від страхових, державиі 
допомоги  ви п лачую ться  н езастр ахо ван и м  особам  за кош ти 
держ авного або місцевого бюджетів. Лиш е страховими бува- 
ють допомоги у з в ’язку з тимчасовою  непрацездатністю , не- 
щасним випадком на виробництві. Н атомість допомоги мало- 
забезпеченим сім ’ям, особам, що постраждали від Чорнобиль- 
ськоі катастрофи, дітям-інвалідам чи інвалідам з дитинства е 
винятково нестраховими. Змішаний характер залежно від того, 
чи застрахована особа в системі загальнообов’язкового держав- 
ного соціального страхування, чи ні, мають допомоги по без- 
робіттю, допомоги сім ’ям з дітьми. Щ оправда, від факту стра- 
хування особи у си стем і со ц іал ьного  стр ахуван н я залеж ить 
розмір такоі допомоги.

Щ е одним видом соціального забезпечення громадян е со- 
ціальні пільги. Вони передбачають право особи на безкош товне 
користування певними видами послуг (безоплатний проізд у 
м іському транспорті) чи іх привілейоване отримання (пере- 
важне право вступу до вищих навчальних закладів). Соціальні 
п ілы и — це п евна підтримка, що е додаткови м  соціальним 
забезпеченням особи. Вони надаються ій незалежно від будь- 
яких інш их видів соціального забезпечення.

П ризначення та надання соціальних пільг пов’язане зазвичай 
із соціальним и ризиками так званого публічного характеру. 
Йдеться про випадки, коли особа постраждала від певних подій 
у державі чи, навпаки, іТ д іяльність стала особливо значущ ою 
для держави та була визнана особливими заслугами.

С оціальні пільги надаю ться: ветеранам  вій ни ; ветеранам 
праці; особам , які мають особли ві заслуги перед держ авою ;
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багатодітним сіѵгям; особам, які належать до категоріі постраж- 
далих від ЧорнобильськоУ катастрофи; дітям-сиротам; реабілі- 
тованим особа.м, пенсіонерам, інвалідам, дітям-інвалідам.

Отже, сощалыпти пілъгами вважаються передбачені законо- 
давством можливості повного чи часткового звільнення особи 
від виконання обов’язку або надання додаткових прав при 
настанні соціального ризику за наявності в особи значних заслуг 
перед державою.

За характером усі соціальні пільги можна поділити на: жит- 
лово-комунальні; медико-реабілітаційні; транспортні; соціально- 
побутові; пенсійні; соціально-трудові.

Ще одним видом соціального забезпечення, що е об’ектом 
соціально-забезпечувальних правовідносин, е соціальне обслу- 
говування особи. Соціалъне обслуговування  ви значаеться як 
діяльність державних органів чи уповноважених державою уста- 
нов щодо надання громадянам соціально-побутових, соціально- 
медичних, психолого-педагогічних, соціально-правових послуг 
та матеріальноі допомоги з метою іх соціальноі' адаптаціі' та 
реабілітаціі.

Чинним законодавством передбачено, що соціальне обслу- 
говування може надаватись як соціальні послуги або як мате- 
ріальна підтримка громадян. Залежно від суб’екта (отримувача 
соціальних послуг) вони бувають декількох видів. Зокрема, ті 
з них, що надаються особам, застрахованим у системі загально- 
обов’язкового державного соціального страхування, або особам, 
прирівняним до них, можуть бути поділені, з огляду на со- 
ціальні ризики, на соціальні послуги безробітним, тимчасово 
непрацездатним та особам похилого віку. Соціальне обслуго- 
вування громадян похилого віку та одиноких непрацездатних 
громадян за формою його здійснення можна поділити на со- 
ціальні послуги на дому та стаціонарне соціальне обслуговування. 
За цим критеріем виокремлюють також стаціонарне соціальне 
обслуговування інвалідів, соціальне обслуговування дітей, со- 
ціальну реабілітацію та адаптацію інвалідів, санаторно-курортне 
лікування, забезпечення протезно-ортопедичними виробами, на- 
дання засобів пересування.

Матеріальна підтримка як різновид соціального обслугову- 
вання у переважній більш ості е натуральною за формою та 
полягае у наданні особі, яка потрапила у важкі життеві об- 
ставини, необхідних матеріальних благ: речей, одягу, засобів 
пересування тощо.
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18. Страховий стаж 
за правом соціального забезпечення

Страховий стаж, що е одним з юридичних фактів, які за- 
безпечую ть реалізацію соціальних прав громадян Украіни, е 
порівняно новою  обставиною , з якою норми права пов’язують 
ви н и к н ен н я  п равових в ідн о си н . Щ е д о н ед авн а  ан ал огічн у 
функцію виконував інший юридичний ф акт — трудовий стаж. 
Терм інологічно обидві ці обставини е подібними. Однак вони 
відм інні за своім и зм істовним и характеристикам и. Трудовий 
стаж  визначаеться як тривалість (період) трудовоі діяльності 
особи в системі суспільноі організаціі праці і обчислюеться на 
підставі записів у трудовій книжці працівника. На відміну від 
нього страховий стаж  передбачае обчислення тривалості спла- 
ти особою або на іі користь іншими зоб ов’язаними суб ’ектами 
страхових вн есків  до спеціальних страхових фондів.

Страховому стажу в системі права соціального забезпечення 
надаеться досить важливе значення. В одних випадках з ним 
п ов’язане ви н и кн ен н я сам ого права на відповідний вид со - 
ціального забезпечення, в інших від його тривалості залежить 
розмір соціально-забезпечувальноі виплати. Зокрема, за загальноі 
тривалості страхового стажу особи до 5 років розмір допомоги 
з ти м часовоі непрацездатності становитим е 60% іі заробітку; 
від 5 до 8 років — 80% ; більше 8 років — 100%.

Найбільш узагальнене визначення страхового стажу містить- 
ся в О сновах законодавства Украіни про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування. Тут він визначаеться як період 
(строк), протягом якого особа підлягае загальнообов’язковому 
державному соціальному страхуванню  та сплачуються внески 
(нею , роботодавцем) на страхування, якщ о інше не передбачено 
законодавством .

Страховий стаж е одночасно правостворюючим юридичним 
фактом (оскільки  необхідний для при значення різних видів 
соціальних виплат), і правозмінюючим (його збільшення при- 
зводить до зміни і перегляду суми вже призначених пенсій). 
Законодавець в одних випадках надае значення тривалості стра- 
хового стажу як  умови для призначення того чи іншого виду 
соціального забезпечення (наприклад, всіх видів пенсій), а в 
інш их його тривалість лише презюмуеться. Зокрема, для при- 
значення допомоги по вагітності та пологах чи у разі нещ асного 
випадку на виробництві, що спричинив втрату працездатності, 
законодавством  не вимагаеться кількісного критерію страхового
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стажу. Достатнім вважаеться факт, що особа е застрнхованою , 
а отже, передбачаеться, що вона е потеннійним носіем страхо- 
вого стажѵ.

Особливості обчислення страхового стажу щодо певних видів 
загальнообов’язкового державного соціального страхування ви - 
значаються відповідними законами Украіни. Зокрема, в Законі 
Украіни від 18 січня 2001 р. "Про загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування у зв ’язку з тимчасовою втратою праце- 
здатності та витратами, зумовленими похованням", цій проблемі 
присвячено ст.ст. 6, 7, у Законі "Про загальнообов’язкове дер- 
жавне соціальне страхування на випадок безробіття" — ст.ст. 4 , 
21, у Законі "Про загальнообов’язкове державне соціальне стра- 
хування від нешасного випадку на виробництві та професій- 
ного захворювання, які спричинили втрату працездатності" — 
ст.ст. 8— 11, а у Законі "Про загальнообов’язкове держ авне 
пенсійне страхування" — відповідно ст.ст. 11, 12, 24.

Як вже відзначалося, наявність страхового стажу визначаеться 
фактом сплати страхових внесків (платежів) уповноваженими 
суб’ектами. Розмір таких внесків встановлено законодавчими 
актами.

Базовими величинами для обчислення страхових внесків у 
системі загальнообов’язкового державного соціального страху- 
вання е заробітна плата особи або інший дохід, у тому числі 
дохід від підприемницькоі діяльності. Страхові вн ески  спла- 
чуються або особою самостійно, або (та) Гі роботодавцем. До 
страхового стажу зараховуються також періоди трудовоі діяль- 
ності (трудового стажу) особи до запровадження у нашій державі 
системи загальнообов’язкового соціалъного страхування, тобто 
до 1998 р.

Страховий стаж е сукупністю відповідних періодів, впродовж 
яких особа самостійно або — на Гі користь — інші уповнова- 
жені суб’екти сплачують страхові внески до спеціалізованих 
страхових фондів. Тобто факт виконання особою я ко ісь  певноГ 
роботи чи зайняття нею підприемницькою або іншою суспільно 
корисною діяльністю не впливае на характер самого страхового 
стажу й не дае підстав виділяти, як це прийнято, наприклад, 
щодо трудового стажу — загальний чи спеціальний страховий 
стаж. Від того, яку роботу, посаду, вид д іяльно сті виконуе 
застрахована особа, і як і вона у зв ’язку з цим мае доходи, 
залежить лише розмір страхових внесків та в кінцевому під- 
сумку — розмір соціально-забезпечувальних виплат. Отже, стра- 
ховий стаж за своім характером е в усіх випадках однорідним
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явищем. Він або е, або його немае, якшо особа не застрахована 
у встановленому законом порядку.

Тривалість страхового стажу безпосередньо впливае на зміст 
правомочностей су б ’ектів правовідносин. Чим більшою е три- 
валість страхового стажу, тим більшими е, зазвичаіі, розміри 
соціальних страхови х виплаг. Страховий стаж е юридичним 
фактом, з яким п о в’язано призначення всіх видів пенсій у 
солідарній пенсійній  системі та допомоги в разі тимчасовоТ 
непрацездатності і допомоги по безробіттю.

19. Спеціальний трудовий стаж 
та його значення 

для права соціального забезпечення

Для отримання відповідного пенсійного забезпечення застра- 
хована особа повинна мати, крім страхового стажу, ще й спеціалъ- 
ний трудовий стаж.

Спеціальний трудовий стаж, якому надаеться значення юри- 
дичного ф акту для ви ни кнення соц іально-забезп ечувальних 
правовідносин, поділяеться на 2 види: 1) спеціальний стаж, 
який дае право на призначення пільгового пенсійного забезпе- 
чення в солідарній системі загальнообов’язкового державного 
пенсійного страхування на підставі Закону "Про загальнообов’яз- 
кове держ авне пенсійне страхування"; 2) так звана вислуга років 
як особливий вид спеціального страхового стажу, що зумовлюе 
виникнення права на пенсію, якщо це передбачено спеціальними 
законами.

3 огляду на правила обчислення, перший вид спеціального 
трудового стаж у можна поділити на д екіл ька підвидів. Це, 
зокрема:

а) стаж на підземних роботах, на роботах з особливо ш кід- 
ливими і особли во важкими умовами праці, зайнятість у яких 
повний робочий д ен ь дае право на п енсію  за віком на піль- 
гових умовах (перелік визначений Списком №  1, затвердженим 
постановою  К абінету М іністрів У краіни від 16 січня 2003 р. 
№ 36);

б) стаж працівників, які безпосередньо зайняті на роботах із 
шкідливими і важкими умовами праці, зайнятість в яких повний 
робочий день дае право на пенсію за віком на пільгових умовах 
(перелік визначений Списком N° 2, затвердженим виш евказа- 
ною постановою  Кабінету М іністрів Украіни);
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в) період трудовоі діяльності, яка здійсню вадась в районах 
КрайньоТ Півночі та м ісцевостях, прирівняних до них*;

г) період трудовоТ діяльності на територіях радіоактивного 
забруднення внаслідок ЧорнобильськоТ катастрофи (див. Закон 
"П ро статус і соціальний захист громадян, які постраждали внас- 
лідок Чорнобильс-ькоТ катастроф и").

Другий вид спеціального трудового стажу, що застосовуеться 
у пенсійному забезпеченні, мае назву "вислуга років".

Вислугою років  вваж аю ться відповідні періоди виконання 
особою  особливого виду трудовоТ діяльності, зокрема держав- 
ноТ служ би, військовоТ служ би, служби і роботи в право- 
охоронних органах, а також  іншоТ суспільно корисноТ діяль- 
ності, які дають право на ленсію  незалежно від віку, але за 
умови звільнення зі служби (роботи), у з в ’язку з якою  призна- 
чаеться п енсія1.

Важливою рисою вислуги років е те, що вона, як і вік та 
страховий стаж, належить до основних підстав, що зумовлю- 
ю ть право на пенсію. Таке ТТ значення безпосередньо випливае 
із законодавчоТ презумпціТ про втратѵ професійноТ працездат- 
ності чи придатності внасдідок тривалого виконання того чи 
інш ого виду діяльності до настання віку, який дае право на 
пенсію  за віком на загальних підставах.

Я к  вид спеціального трудового стажу вислуга років різниться 
залеж но від суб ’ектів, для яки х вона е необхідною при пільго- 
вом у пенсійному забезпеченні.

Насамперед, вислуга років використовуеться для нарахування 
і виплати пенсій особам, звільненим  з військовоТ служби. Пра- 
вове регулю вання вислуги років у цьому випадку здійсню еться 
на підставі Закону УкраТни від 9 квітня 1992 р. "Про пенсійне 
забезпечення осіб, звільнени х з військовоТ служби, та деяких 
ін ш и х осіб".

Крім того, за Законом УкраТни від 16 грудня 1993 р. "Про 
дер ж авн у службу" вислуга р оків встановлена для державних 
служ бовців. Порядок обчи слення стажу державноТ служби за- 
твердж ений постановою К абінету М іністрів УкраТни від 3 травня 
1994 р. № 283.

*  У к р а ін а  за  своім  географ ічни м  розм іщ енням  р озташ ована дал еко  від рай- 
о н ів  К р ай н ь о і П івн оч і. П ер еваж н о цей ви д стажу береться до уваги  щодо тих 
о с іб , які за  часів існ ування С Р С Р  пр ац ю вали  у відп овідни х районах.

! Д и в .: Иосифиди Д.Г. П р аво со ц и аль н о го  обеспечения Р о сси й ск о й  Ф едера- 
ц и и : У ч е б н и к  для вѵ зо в /  П о д ред. А.И. Бобылева. — М .: П раво и госѵдарство, 
2 0 0 3 .  — С . 2 3 2 .
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До державноі служби, що зараховуеться як вислуга років, 
прирівнюеться також  трудова діяльність: 1) праиівників На- 
ціонального банку, які безпосередньо беруть участь у виконанні 
його ф ункцій та обійм аю ть п осади , передбачені ш татним 
розкладом (Закон Украіни від 20тр авня 1999 р. "Про Національ- 
ний банк У краіни "); 2) журналістів держ авних і комунальних 
засобів м асовоі інф орм аціі (Закон У кр аіни  від  23 вересня 
1997 р. "Про держ авну підтримку засобів масовоі інформаціі та 
соціальний захист журналістів"); 3) працівників митних органів 
(Митний кодекс У краіни ); 4) посадових осіб органів місцевого 
самоврядування (крім виконання обов’язків на виборних поса- 
дах) (Закон Украіни від 7 червня 2001 р. "Про службу в орга- 
нах місцевого сам оврядування"); 5) п ом ічників-консультантів 
народних депутатів (Положення про пом ічника-консультанта 
народного депутата Украіни, затв. постановою  Верховноі Ради 
Украіни від 13 ж овтня 1995 р. № 3 7 9 /9 5 -В Р ); 6) працівників 
державних спеціалізованих установ судових експертиз (Закон 
Украіни від 25 л ю то го  1994 р. "П ро су д о ву  експ ер ти зу");
7) дипломатичних працівників (Закон Украіни від 20 вересня 
2001 р. "Про дипломатичну службу"); 8) народних депутатів 
(Закон Украіни від 17 листопада 1992 р. "Про статус народного 
депутата Украіни" (в редакціі Закону від 22 березня 2001 р.).

Важливо відзначити, що стаж держ авноі служби мае под- 
війне значення. 3 одного боку, це період, протягом якого особа 
підлягае загальнообов’язковому державному пенсійному страху- 
ванню , тобто йдеться про страховий стаж, що дае право на 
пенсійне забезпечення за Законом "П ро загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування". 3 інш ого боку, він розгляда- 
еться як спеціальна підстава пенсійного забезпечення держав- 
ного службовця за Законом "Про держ авну службу" (ст. 37).

Спеціальними законами передбачено порядок обчислення 
трудового стажу суддів (Закон Украіни від 7 липня 2010 р. 
"Про судоустрій і статус судців") та прокурорсько-слідчих пра- 
цівників (Закон Украіни від 5 листопада 1991 р. "Про прокура- 
туру"). Т>т, зокрема, передбачено, що періоди трудовоі діяльності 
піеі категоріі працівників зараховуються до спеціального стажу 
державноі служби, що дае право на соціальне забезпечення за 
Законом "Про держ авну службу". Натомість, періоди проходжен- 
ня державноі служби не можуть бути зараховані до спеціального 
стажу суддів чи прокурорсько-слідчих працівників.

Щ е одним видом вислуги років е сп еціальний трудовий 
стаж  н ау к о во -п ед аго гіч н и х  п р ац івн и ків вищ их навчал ьн и х 
закладів освіти III і IV  рівнів акредитаціі. Цей вид стажу вста-
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новлений Законом Украіни від 13 грудня 1991 р. "Про наукову 
і науково-технічну діяльність" (в редакціІ Закону від 1 грудня 
1998 р.) та постановою Кабінетѵ Міністрів Украіни від 4 березня 
2004 р. № 257 "Про затвердження переліку посад наукових 
(наѵково-педагогічних) працівників підприемств, установ, ор- 
ганізацій, виших навчальних закладів 111—IV рівнів акредитаціі. 
перебування на яких дае гіраво на призначення пенсіі та 
виплатѵ грошовоі допомоги у разі виходѵ на пенсію відповідно 
до статті 24 Закону Украіни "Про наукову і науково-технічну 
діяльність".

Щодо ціеі категоріі працівників законодавець передбачив 
можливість взаемного зарахування державноі служби та науково- 
педагогічного стажу. Тобто періоди здійснення науково-педа- 
гогічноі діяльності за необхідності зараховуються до державноі 
служби і навпаки.

Різновидом спеціального трудового стажу е строкова військо- 
ва служба. Період, впродовж якого особа перебувае у Збройних 
Силах, виконѵючи свій загальний військовий обов’язок, зарахо- 
вуеться до стажу будь-якого виду.
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Розділ 5
с у к е к т и  ПРАВА 

СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

20. Загальна характеристика 
субгектІБ права соціального забезпечення

Суб’ектами права соціального забезпечення  вважаються право- 
здатні особи, які в силу свого галузевого правового статусу е 
носіями відповідних прав та обов’язків. Щ об стати суб’ектом 
права соціального забезпечення, особа повинна бути наділена 
правоздатністю та галузевим правовим статусом. Правоздатність 
у сфері соціального забезпечення — це така властивість, яка 
передбачае можливість мати будь-які права та обов’язки. Іншою 
властивістю, яка характеризуе суб’екта права, е галузевий право- 
вий статус. Це певна сукупність закріплених у Конституціі та 
законах основних прав і обов’язків осіб у сфері соціального 
захисту.

Суб’ектів права соціального забезпечення необхідно відмежо- 
вувати від суб’ектів соціально-забезпечувальних правовідносин. 
Щоб стати >шасником (суб’ектом) правовідносин, особа повинна 
володіти так званою правосуб’ектністю , яка охоплюе галузевий 
правовий статус, правоздатність і діездатність за правом соціаль- 
ного забезпечення. Отже, наявність діездатності перетворюе 
суб’ектів права на суб ’ектів правових відноси н. Д іездатність 
як здатність своіми діями набувати та здійсню вати права і 
самостійно виконувати обов’язки передбачае можливість ус- 
відомлювати своі діі та керувати ними. О чевидно, що така 
можливість не е вродженою властивістю  людини. Вона прихо- 
дить з віком, досвідом та знаннями, що набуваю ться особою. 
Тому момент виникнення діездатності визначаеться відповід- 
но до законодавства для всіх громадян. Для права соціального 
забезпечення не існуе якогось одного вікового критерію (н а- 
приклад, як це існуе у цивільном у праві — 18 р оків). Тут 
діездатність може виникати як з 18-р ічн ого , так і з інш ого 
віку, визначеного законом.

Одним із критеріів класифікаціі суб’ектів права соціального 
забезпечення може бути правова ф ункція, яку вони виконую ть 
у сфері соціального забезпечення. Так, одні суб’екти отриму- 
ють різні види соц іального заб езп еч ен н я , інші ви коную ть
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функціТ з надання такого забезпечення, треті підтвердж ую ть 
факти, які мають правове значення для надання со ц іал ьн ого  
забезпечення.

3 огляду натакі підстави, суб’ектів права соціального забезпе- 
чення можна поділити на суб’ектів, які одержують соц іал ьне 
забезпечення, і суб’ектів, які забезгіечують реалізацію особою  
належного Ти права на соціальне забезпечення. До другоТ групи 
сѵб’ектів належать суб’екти, які надають соціальне забезпечення, 
і суб’екти, які сприяють у отриманні соціального забезпечення.

Суб’ектами, які отримують соціальне забезпечення, е ф ізичні 
особи. Основу Тх галузевого правового статусу становить право 
на соціальне забезпечення, яке виникае на основі соціального 
ризику. Як виняток, суб’ектом, що відповідае загальним ознакам 
цього виду, е сім’я. Вона згідно з законодавством ви знаеться 
суб’ектом права на отримання соціальних допомог (наприклад, 
існуе державна соціальна допомога малозабезпеченим сім ’ям).

Суб’ектами, які надають соціальне забезпечення, е: 1) д ер - 
жавні органи спеціальноТ компетенціТ; 2) соціальні страхові 
фонди; 3) спеціалізовані державні підприемства та установи. 
До суб’ектів, які сприяють у отриманні соціального забезпечен- 
ня, належать особи, які підтверджують наявність спеціального 
правового статусу (статусу ветерана війни, учасника бойових 
дій тощо) або які підтверджують юридичні факти, що е підста- 
вою виникнення права на соціальне забезпечення. Такими е  
органи медико-соціальноі експертизи, комісіТ із встановлення 
пенсій за особливі заслуги перед УкраТною, органи, які видаю ть 
посвідчення, що підтверджують спеціальний галузевий право- 
вий статус (посвідчення учасника бойових дій, ветерана війни 
тощо).

21. Громадяни як субгектиг 
що отримують соціальне забезпечення

3 огляду на підставу виникнення права на соціальне забез- 
печення, всіх громадян можна поділити на осіб, які набуваю ть 
право на соціальне забезпечення у з в ’язку із наявністю  соціаль- 
ного ризику загального характеру (непрацездатність, безробіт- 
тя), — загальні суб’екти права соціального забезпечення, та  
осіб, право на соціальне забезпечення яких пов’язане з наявністю  
соціального ризику суспільно-історичного чи екологічного харак- 
теру (військові конфлікти, техногенні катастрофи), — спеціальні 
суб’екти права соціального забезпечення.
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Загальними суб’ектами, я к і от римую т ь соціальпе забезпе- 
чення, е фізичні особи, які мають правоздатність і загальний 
галузевий правовий статус. Це: пенсіонери, які отримують пенсію 
на загальних підставах, інваліди, що отримали інвалідність внас- 
лідок загального захворю вання, трудового каліцтва чи про-; 
фесійного захворювання. тимчасово непрацездатні, безробітні,. 
малозабезпечені, особи, які втратили годувальника внаслідок 
загального захворювання або трудового каліцтва чи професій- 
ного захворювання. Загальним суб’ектом, що отримуе соціальне 
забезпечення, вважаеться також сім ’я.

Правоздатність фізичних осіб за правом соціального забезпечен- 
ня виникае в момент 'іх народження і припиняеться зі смертю. 
Галузева правоздатність е рівною для всіх фізичних осіб.

Загальний галузевий правовий статус, що характеризуе за- 
гальних суб’ектів права соціального забезпечення, е сукупністю 
прав і обов’язків, які виникають з настанням соціального ри- 
зику. Основу галузевого правового статусу фізичноі особи як 
суб’екта права соціального забезпечення становить право ціеі 
особи на соціальне забезпечення.

Особливим суб’ектом права соціального забезпечення вважа- 
еться сім ’я. Вона е суб’ектом права на відповідний вид соціаль- 
ного забезпечення, якщо це передбачено законодавством. Сім’ею 
можна вважати одиноку особу чи кілька осіб, які проживають 
разом і (або) об ’еднані законними правами та обов’язками щодо 
утримання на підставі шлюбу, кровного споріднення, усинов- 
лення та інших підставах, не заборонених законом.

Галузеве законодавство Украіни розмежовуе поняття "сім ’я" 
та "члени сім ’і". Так, Закон Украіни від 1 червня 2000 р. "Про 
державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім ’ям" передба- 
чае, що право на державну соціальну допомогу мають мало- 
забезпечені сімТ, які постійно проживають на територіі Украіни. 
Натомість, Законом "Про загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування" передбачаеться надання права на пенсію ѵ з в ’язку 
з втратою годувальника непрацездатним членам сімТ померлого 
годувальника.

22. Громадяни як спеціадьні суб'екти права 
соціального забезпечення

Спеціалъними суб’ектами, я к і отримують соціальне забезпе- 
чення, е фізичні особи, для яких отримання соціального забезпе- 
чення залежить від наявності спеціального правового статусѵ.
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До них надежать іннадіди та ветерани війни, ветерани військовоі 
сдуж би, учаеники бой ових дій , ветерани праці, вій ськово- 
слѵжбовпі та члени іхніх сімей, особи, які постраждали внаслідок 
Чорнобшп.еькоі катастрофи, реабілітовані репресовані громадяни. 
біженці, жертви иацистських репресій тощо. Виникнення спе- 
піалы ю го правоіюго статусу цих осіб пов’язане з наявністю 
відп овідн и х Ю ридичних ф актів : ви кон ан н я цими особами 
ооов язків, які мають важливе значення для держаіш (участь ѵ 
бойових діях, у ліквідаціі наслідків аваріі на Чорнобильській 
А ЕС , тривала сумлінна праця) або заподіяння шкоди цим особам 
внаслідок військових конф ліктів, техногенних катастроф тощо.

Права та обоіГязки, шо формують спеціальний правовий 
статус цих осіб, існую ть додатково до загального правового 
статусу.

Спеціальниіі правовий статус суб’ектів права соціального 
забезпечення потребуе його обов’язкового підтвердження для 
реалізаціі прав, які становлять зміст цього статусу. Способом 
підтвердження може бути отримання відповідного посвідчення 
або іншого документа, що засвідчуе спеціальний правовий статус, 
на підстаиі якого надаються відповідні лільги і компенсаціі.

Правовий статус спеціальних суб’ектів права соціального 
забезпечення визначаеться відповідними законодавчими актами, 
що встановлюють підстави, види та порядок надання соціаль- 
ного забезпечення цим категоріям громадян. До них, зокрема, 
належать, закони Украіни від 22 жовтня 1993 р. "Про статус 
иетеранів війии, гарантіі і'х соціального захисту", від 24 березня 
1998 р. "Про статус ветеранів військовоі служби, ветеранів орга- 
нів внутріш ніх справ і деяки х інших осіб та іх соціальний 
захист", від 16 грудня 1993 р. "Про основні засади соціального 
захисту встеранів праці та інш их громадян похилого віку в 
Украіні", від 23 березня 2000 р. "Про жертви нацистських пере- 
слідувань", Закон "Про статус і соціальний захист громадян, 
які постраждали внаслідок Чорнобильськоі катастрофи", та ін.

23. Субгекти, які сприяють реалізацй права 
на соціальне забезпечення

Задежно нід підстави надання соціального забезпечення 
субЧ ктів, які його надають, можна поділити на тих, які це 
робдягь відповідно до законодавства, і тих, які надають його 
па добровільннх засадах. Такими, що надають соціальне забез-



печення відповідно до законодавства, е державні органи спе- 
ціальноѴ компетенціі; соціальні страхові фонди; спеціалізовані 
державні підприемства та установи.

С уб’ектами права соціального забезпечення е, зокрема, такі 
державні органи: М іністерство соціальноі політики Украіни; 
обласні і районні управління праці та соціального захисту; Ф онд 
соціального захисту інвалідів; органи держ авноі служби зай- 
нятості. О сновною  функціею  кожного з цих органів е надання 
населенню в межах своеі' компетенцй різних видів соціального 
забезпечення.

Важливими суб’ектами права соціального забезпечення можна 
вважати соціальні фонди. В О сновах закон одавства УкраТни 
про загальнообов’язкове державне соціальне страхування вони 
називаю ться цільовими страховими фондами. Це органи, які 
здійснюють керівництво та управління окремими видами за- 
гал ьн о о б о в’я зк о в о го  держ авного со ц іал ьн о го  стр аху ван н я , 
провадять акум у л ю ван н я  страхови х в н е с к ів , контролю ю ть 
використання кош тів, забезпечують ф ін ан суван н я виплат за 
загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням та 
здійснюють інш і функціТ згідно з затвердженими статутами.

С уб’ектами, для яких надання соціального забезпечення е 
зако н о д авч о  вста н о вл ен и м  о б о в’язком , вваж аю ться  також  
спеціалізовані підприемства, установи та організаціТ. До них 
належать протезно-ортопедичні п ідприем ства, територіальні 
центри соціального обслуговування (надання соціальних посл>т), 
буди нки-інтернати для громадян похилого віку та інвалідів, 
геріатричні пансіонати, пансіонати для ветеранів війни та праці, 
дитячі будинки-інтернати, психоневрологічні інтернати тощо.

Серед суб’ектів, які надають соціальне забезпечення, необ- 
хідно виділяти тих, що надають його на добровільних засадах. 
Для юридичних осіб не існуе жодних обмеж ень щодо можли- 
вості н адання за  рахунок власних кош тів б у д ь-я к о го  виду 
соціального забезпечення. Вони можуть провадити свою  діяль- 
ність шляхом встановлення додаткового пенсійного забезпечен- 
ня, соціальних допомог та послуг у колективном у чи трудовому 
договорах або в порядку благодійництва.

С уб’ектами, як і сприяють у отриманні соціального забезпе- 
чення, вваж аю ться ю ридичні особи, які зд ій сн ю ю ть право- 
встановлю вальну діяльність. До них належать: органи медико- 
соціальноТ експертизи, комісіТ із встановлення пенсій за особливі 
заслуги перед УкраТною, органи, які видають посвідчення, що 
п ідтвердж ую ть в ідп о від н и й  статус (п о с в ід ч е н н я  уч асн и ка  
бойових дій, посвідчеиня ветерана війни, посвідчення інваліда
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війни, посвідчення біженіія, посвідчення учасника ліквідаці'і 
наслідків аваріі на Чорнобильській АЕС і потерпілого внаслідок 
Чорнобильськоі катастрофи) тошо. Основним завданням діяль- 
ності цих суб’ектів у сфері соціального забезпечення е приіі- 
няття індивідуальних актів застосування норм права, які мають 
правовстановлювальний або правопідтверджувальний характер.

24. Державні органи як субгекти права 
соціального забезпечення

Держ авт т и органами, що е суб ’ектами права соціального 
забезпечення, е: іМіністерство соціальноі політики Украіни; об- 
ласні і районні управління праці та соціального захисту; Фонд 
соціального захисту інвалідів; органи державноі служби зай- 
нятості. О сновною функціею кожного з цих органів е надання 
населенню в межах своеі компетенціі різних видів соціального 
забезпечення. Головними повноваженнями цих су б ’ектів е іх 
о б о в’язки саме в сфері соціального забезпечення громадян. 
Повноваження М іністерства соціальноі політики Украіни визна- 
чаються Положенням про М іністерство соціальноі політики 
Украіни, затв. Указом Президента Украіни від 6 квітня 2011 р. 
№ 389/2011. Основними завданнями М іністерства соціальноі 
політики Украіни е:

1) формування державноі політики щодо забезпечення дер- 
жавних соціальних стандартів та державних соціальних гарантій 
для населення, координація розроблення проектів прогнозів і 
державних програм з питань соціальноі та демографічноі полі- 
тики;

2) формування і реалізація державноі політики щодо регу- 
лю вання ринку праці, процесів трудовоі міграціі, визначення 
правових, економічних та організаційних засад зайнятості на- 
селення і його захисту від безробіття;

3) формування і реалізація державноі політики стосовно ви- 
значення державних соціальних гарантій щодо прав громадян 
на працю, оплату праці, а також щодо нормування та стиму- 
лю вання праці, професійноі кваліфікаціі робіт і професій, умов 
праці;

4) формування та реалізація держ авноі політики у сфері 
пенсійного забезпечення громадян;

5) формування основни х напрямів державноі політики та 
здійснення відповідно до закону державного нагляду у сфері
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загал ьнообов’язкового  державного соціального страхування, 
проведення соціального діалогу з питань формування та реалі- 
заціТ держ авноі соціальноТ політики, регулювання соціально- 
трудових відносин;

6) формування та реалізація державноТ політики щодо надання 
адресноТ соціальноТ допомоги вразливим верствам населення, у 
тому числі малозабезпеченим та багатодітним сім’ям;

7) формування державноТ політики у сфері надання соціаль- 
них послуг людям похилого віку, інвалідам, бездомним грома- 
дянам, іншим соціально вразливим верствам населення;

8) ф орм ування та реалізація державноТ політики у сфері 
соціального захисту ветеранів, інвалідів, людей похилого віку, 
громадян, які постраждали внаслідок ЧорнобильськоТ катаст- 
рофи, жертв н ац и стськи х переслідувань, жертв політичних 
репресій, захисту прав депортованих за національною ознакою 
осіб, які повернулися в УкраТну;

9) ф ормування і реалізація державноТ політики щодо со- 
ціальноТ та професійноТ адаптаціТ військовослужбовців, звіль- 
нених у запас або відставку, та тих, які підлягають звільненню 
у зв ’язку з реформуванням Збройних Сил УкраТни та інших 
військових ф ормувань;

10) ф ормування і реалізація державноТ політики з питань 
сім ’Т та дітей;

11) формування і реалізація державноТ політики щодо забез- 
печення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;

12) участь у розробленні та реалізація державноТ політики 
щодо попередження насильства в сім ’Т.

На м ісц евом у р івн і державними органами, що наділені 
повноваженнями в сфері соціального забезпечення населення, 
е головні управління праці та соціального захисту населення облас- 
ноТ, КиТвськоТ міськоі державноТ адміністраціТ, управління праці 
та соціального захисту населення СевастопольськоТ міськоТ держав- 
ноТ адміністраціТ і управління праці та  соціального захисту 
населення районноТ, районноТ у містах Киеві та Севастополі дер- 
жавноТ адміністраціТ. Правовою базою діяльності цих органів е 
Типове положення, що було затверджене постановою Кабінету 
М іністрів УкраТни від 30 травня 2007 р. № 790.

У  сфері соціального забезпечення діють також спеціалізовані 
органи, до повноваж ень яких віднесено соціальне забезпечення 
окрем их катего р ій  гром адян. Т аки м и  е держ авна служба 
зайнятості, що мае своТм завданням соціальний захист безро- 
бітних, а також Ф о н д  соціального захисту інвалідів.
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Державна служба зайнятості була утворена на базі існуючоі' 
раніш е служби працевлаш тѵвання. Відповідно до Положення 
про держ авну службу зай нятості, затв. постановою  Кабінету 
М іністрів УРС Р від 24 червня 1991 р. № 47, у структурі держав- 
ноТ служби зайнятості е Держ авний центр зайнятості М ін- 
соцполітики, центр зайнятості АвтономноТ Респѵбліки Кри.м, 
обласні, КиТвський та Севастоподьський міські, районні, міськ- 
районні, міські і районні у містах центри зайнятості. Крім того, 
до ТТ складу входять центри організаціТ професійного навчання 
незайнятого населення, центри професійноТ оріентаціТ населення 
та інспекціТ з контролю  за додержанням законодавства про 
зай нятість населення. О собливістю  правового статусу органів 
державноТ служби зай нятості е те, що вони, з одного боку, 
перебуваю ть в управлінні М іністерства соціальноТ політики, а 
з інш ого — виконую ть відповідно до Закону "Про загально- 
о б о в’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіт- 
тя" функцй виконавчоТ дирекціТ Ф онду загальнообов’язкового 
держ авного соціального страхування УкраТни на випадок без- 
робіття.

25. Соціальні страхові фонди 
як субгекти права соціального забезпечення

С ьогодні створені та ф ункціоную ть такі соціальні страхові 
фонди: П енсійний фонд УкраТни, Ф он д  соціального страхування 
від  нещ асних випадків на виробництві та професійних захво- 
р ю вань УкраТни, Ф он д  загальнообов’язкового державного со- 
ц іального страхування УкраТни на випадок безробіття і Ф онд 
со ц іал ьного  страхування з тимчасовоТ втрати працездатності. 
В ід п о в ід н о  до З ако н у "П р о за га л ьн о о б о в ’язк о ве  держ авне 
п ен сій н е страхування" передбачаеться створення Накопичуваль- 
н ого  фонду. Крім того, після впровадження в УкраТні системи 
м еди чного страхування можливе створення ще одного соціаль- 
ного  страхового фонду — фонду медичного страхування.

П равове становищ е соціальних страхових фондів визнача- 
еться  О сновами закон одавства УкраТни про загальнообов’язкове 
дер ж авне соціальне страхування, а також -законами про окремі 
ви ди соц іального  стр ахуван н я. П ередбачаеться, що кожен із 
ф он дів соціального страхування е юридичною особою і набувае 
ц ього статусу з дня реестраціТ статуту фонду, який затверджу- 
е т ься  його правлінням , у спеціально уповноваж еному органі
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виконавчоі влади. О собливостями правового статусу соціальних 
страхових ф ондів порівняно з іншими юридичними особами е 
цільовий характер діяльності цих суб’ектів, іх позабюджетність, 
некомерційність та самоврядність.

Цільовий характер соціальних страхови х фондів означае, 
шо Тх кошти забороняеться використовувати на цілі, не перед- 
бачені законом. Позабюджетними страхові фонди вважаються 
тому, шо Тх кошти не включаються до складу державного бюд- 
жету УкраТни, а зараховую ться на единий централізований 
рахунок в установах банків.

Некомерційність соціальних страхових фондів полягае в тому, 
що вони не мають на меті отримання прибутку. Засобом забезпе- 
чення дотримання правового статусу в цьому аспекті е заборона 
провадити будь-яку діяльність, крім передбаченоТ законом про 
відповідний вид соціального страхування та статутом фонду. 
Завданням страхови х ф ондів е акумуляція страхових внесків 
роботодавців і застрахованих осіб та надання застрахованим 
особам м атеріального забезпечення і соціальних послуг при 
настанні страхових випадків.

Соціальні страхові фонди е самоврядними організаціями. 
Управління ними здійсню ю ть на паритетній основі представ- 
ники держ ави, застр аховани х осіб  та роботодавців. Вищим 
органом управління фонду е правління соціального страхового 
фонду. Воно затверджуе статут фонду, бюджет та документи, 
що регламентують внутріш ню його діяльність.

До соціальних страхових фондів також належать недержавні 
пенсійні ф онди. П равове становищ е недержавних пенсійних 
ф ондів визначаеться Законом "Про недержавне пенсійне забез- 
печення". Недержавний пенсійний фонд е юридичною особою, 
що мае статус неприбутковоі організаціі (непідприемницького 
товариства). Він ф ункціонуе та провадить діяльність винятково 
з метою накопичення пенсійних вн есків  на користь учасників 
пенсійного ф онду з подальшим управлінням пенсійними акти- 
вами, атакож  здійсню е пенсійні виплати учасникам зазначеного 
фонду у визначеном у законом порядку.

26. Пенсійний фонд Украіни 
як суб'ект права соціального забезпечення

Правовий статус П енсійного фонду Украіни відрізняеться 
від статусу інш их соціадьних страхових фондів. Правовою ос-
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новою діяльності Пенсійного фонду УкраТни е Положення про 
Пенсійний фонд УкраТни, затв. Указом Президента УкраТни від 
6 квітня 2011 р. № 384/2011.

Пенсійний фонд УкраТни е центральним органом виконавчоТ 
влади, діяльність якого спрямовуеться і координуеться Кабіне- 
том Міністрів УкраТни через Віце-прем’ер-міністра УкраТни — 
Міністра соціальноТ політики УкраТни.

Основними завданнями Пенсійного фонду УкраТни е: 
реалізація державноТ політики з питань пенсійного забезпе- 

чення та зборѵ, ведення обліку надходжень від сплати единого 
внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування;

внесення пропозицій Міністру соціальноТ політики УкраТни 
щодо формування державноТ політики з питань пенсійного за- 
безпечення та збору, ведення обліку надходжень від сплати 
единого внеску;

керівництво та управління солідарною системою загально- 
обов’язкового державного пенсійного страхування;

призначення (перерахунок) пенсій, щомісячного довічного 
грошового утримання суддям у відставці та підготовка докум ен- 
тів для Тх виплати;

забезпечення своечасного і в повному обсязі ф інансування 
та виплати пенсій, допомоги на поховання, інших виплат, які 
згідно із законодавством  здій сню ю ться за рахунок кош тів 
Пенсійного фонду УкраТни та інших джерел, визначених законо- 
давством;

ефективне та цільове використання коштів, удосконалення 
методів фінансового планування, звітності та системи контролю 
за витрачанням коштів;

забезпечення збору, ведення обліку надходжень від сплати 
единого внеску, інших коштів відповідно до законодавства та 
здійснення контролю за Тх сплатою;

виконання інших завдань, визначених законами УкраТни та 
покладених на Пенсійний фонд УкраТни Президентом УкраТни.

Пенсійний фонд УкраТни під час виконання покладених на 
нього завдань взаемодіе в установленому порядку з іншими 
органами виконавчоТ влади, допоміжними органами і служ- 
бами, утвореними Президентом УкраТни, з органами місцевого 
самоврядування, відповідними органами іноземних держав і 
міжнародних організацій, підприемствами, установами, орга- 
нізаціями, а також всеукраТнськими об’еднаннями профспілок, 
всеукраінськими об’еднаннями роботодавців.
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Р О З Д ІА  6  
СОЦІАЛЬНІ РИЗИКИ

27. Поняття, ознаки 
та види соціальних ризиків

Поняття соиіішьного рпзпку за праном соціального забез- 
печення базѵеться на вузькому розумінні ціеі' групи рпзпків 
як власне соніальних. тобто таких, які оо‘ективно порушують 
життедіяльність особи та пов’язані з соиіально-економічними 
чинниками в державі.

Ознаками соиіального ризпку як інституту права соціального 
забезпечення можна визнати такі:

1. Соціальні ризики — ие зазвичаіі явпша об’ективного харак- 
теру. Іх настання не залежить від волі особп та не е наслідком 
дій останньоі. Негативні наслідки соціальних ризиків не можуть 
бути усунені нею еамостійно через зовнішні чинники, а не з 
будь-яких сѵбЧктивних причин.

2. Наслідками настання соціальних ризиків е обмеження чи 
порушення життедіяльності людини, що зумовлюе Ті соиіальну 
та матеріальнѵ незахищеність.

3. Важливою ознакою соціальних ризиків е те , шо вони 
потребують закріплення у законодавстві саме як обставин, внаслі- 
док настання якнх особа може потребувати допомоги держави 
чи суспільства. д

4. Настання соціального ризику е потенційно можливим 
для кожноТ люднни. Вони обов’язково або як правило трапля- 
ються чи можуть трапитись за певних обставнн.

Таким чином, соціальний ризик — це соціально значуша об- 
ставина об’ективного характеру, з настанням якоТ громадяни 
(члени Тхніх сімей) не здатні самостійно себе утримувати, а 
тому потребують додаткового матеріального захисту з боку 
держави.

Соцішіьні ризики зумовлюють особливу природу права со- 
ціального забезпечення та визначають його функціТ як самостій- 
ноТ галузі у системі права Украіни.

Сучасний перелік соиіальних ризиків, шо зумовлюють право 
особи на соціальне забезпечення, визнаний міжнародним спів- 
товариством (Загальна деклараиія прав людини. Міжнароднпй

7!



пакт про економічні, соціальні і кѵлыурні права, б вр о п ей ська  
соціальна хартія, конвенціі' Міжнародноі організаціі праці) та  
закріплений у національному законодавстві (ст. 46 ІСонституціі)-

3 оглядѵ на організаційно-правові форми соціального забез- 
печення, соціальні ризики можна класифікувати на страхові, 
тобто ті, які забезпечуються в межах системи соціального (дер- 
жавного та недержавного) страхування, та нестрахові — за- 
безпечуються за програмою соціальноі держ авноі підтримки. 
Така класифікація все ж е умовною, оскільки один і той самий 
ризик може бути як страховим, так і нестраховим.

Ю ридичне значення мае поділ юридичних ризиків за іх  
змістом. Тут виділяються такі ризики: непрацездатність, б ез- 
робіття (часткове безробіття), втрата годувальника та м ало- 
забезпеченість.

28. Непрацездатність як соціадьний 
ризик

Непрацездатністъ — це такий соціально-фізіологічний стан  
людини, що зумовлений втратою чи зменш енням природних 
функцій організму або зниженням професійноі кваліфікаціі та 
неможливістю здійснення трудовоі д іяльності відповідно до 
суспільно значущих вимог.

Непрацездатність може бути наслідком різних за природою 
юридичних фактів:

1) загальносоціальних. Вони притаманні кожній людині, о с- 
кільки зумовлені іі ф ізіологічною  та соціальною  природою 
(наприклад, старість, вагітність та пологи, травма, не пов’язана 
з виробниитвом, тощо);

2) професійних. Ці е наслідком чи п ов’язані з трудовою  
діяльністю , яку виконувала особа (нещ асний випадок на ви - 
робництві, професійне захворю вання);

3) публічних. Пов’язані з наслідками економічних, технічних, 
соціальних подій у конкретній державі (техногенні катастрофи, 
військові конфлікти, стихійні лиха тощо).

Розрізняють об’ективно-фізіологічну непрацездатність, тобто 
за станом здоров’я чи при неповнолітті, та о б ’екти вно -ю р и - 
дичну — коли на законодавчому рівні дозволяеться не працю- 
вати з досягненням певного віку.

За тривалістю в часі непрацездатність можна поділити на 
постійну, стійку та тимчасову.
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29. Загальна характеристика 
постійноі непрацездатності

Ю ридичним ф актом, що е основою  постійноТ непрацездат- 
ності особи, е досягнення нею пенсійного віку. П енсійний вік 
можна диференцію вати на загадьний та спеціальний.

Загальний пенсійний вік відповідно до Закону "Про загально- 
обов’язкове держ авне пенсійне страхування" становить 60 років. 
Щоправда для жінок передбачений поступовий перехід до загаль- 
ного п енсій ного віку 60 років. Т ак , до д ося гн ен н я 60 років 
право на пенсію  за віком мають ж інки 196] року народження і 
старші після досягнен ня ними такого віку: 55 років — які наро- 
дилися до 30 вересня 1956 року вклю чно; 55 років 6 місяців — 
які народилися з 1 жовтня 1956 року по 31 березня 1957 року; 
56 р о к ів  — з 1 к в ітн я  1957 р оку по 30 вер есн я 1957 року;
56 років 6 м ісяц ів — з 1 ж овтня 1957 року по 31 березня
1958 року; 57  р оків  — з 1 квітн я  по 30 вересня 1958 року;
57 років 6 м ісяців — з 1 ж о втн я  1958 року по 31 березн я
1959 року; 58 р оків  — з 1 к в ітн я  по 30 вер есн я  1959 року;
58 р о ків  6 м іся ц ів  — з 1 ж овтн я 1959 року по 31 бер езн я
1960 року; 59 років — з 1 квітня 1960 року по 30 вересня 1960 
року; 59 років 6 місяців — з 1 жовтня 1960 року по 31 березня 1961 
року; 60 років — з 1 квітня 1961 року по 31 грудня 1961 року.

3 досягнен ням  цього віку будь-яка особа може звернутися 
за призначенням Тй пенсіТ за віком.

Спеціальний пенсійний вік встановлю еться окремими зако- 
нами для призначення пенсіТ з більш раннього періоду у зв ’язку 
з ви ко н ан н я м и  особою  п евн о го  ви ду робіт або за станом  
здоров’я. Це стосуетъся, зокрема, осіб, які працювали на під- 
земних роботах з особливо ш кідливими і особливо важкими 
умовами праці за С писком  № 1, затвердж еним постановою  
Кабінету М ін істр ів  УкраТни від 16 січня 2003 р. № 36. Тут 
пенсійний в ік  станови ть 50 років для чоловіків та 45 для жінок. 
А для осіб , які ви конували  роботи, що ви значені Списком 
№ 2, затвердж еним постановою  Кабінету М іністрів УкраТни 
від 16 січня 2003 р. № 36, пенсійни й в ік  встановлено у 55 
років для ч о л о вік ів  та 50 для ж інок. За спеціальними прави- 
лами обчи слю еться пенсійний вік для інвалідів зору I групи 
(сліпих) та інвалідів з дитинства I групи, для ж інок, які наро- 
дили 5 дітей та виховали Тх до 8-річного віку, тощо.

Спеціальний пенсійний вік може визначатися у так званому 
пенсійному контракті, яким регулю еться призначення пенсіТ у

73



недержавній пенсійній системі. Тѵт пенсійний вік визначаеться 
ѵчасником недержавного пенсійного фонду, але при цьому він 
не може бѵти меншим або перевишувати загальний пенсійний 
вік більше як на 10 років.

30. Поняття, ознаки та порядок 
встановдення стійкоі непрацездатності

Ю ридичними ф актам и, що визначаю ть настання стійкоі' 
втрати працездатності особи, е: 1) встановлення групи інвалід- 
ності; 2) встановлення групи інвалідності та ступеня втрати 
професійноі працездатності; 3) встановлення ступеня втрати 
професійноі працездатності.

Інвалідиістю  вваж аеться соціальна недостатність (дезадап- 
тац ія) вн асл ід о к  обм еж ення ж и ттедіяльності лю дини, яка 
викликана порушенням здоров’я зі стійким розладом функцій 
організму, що призводить до необхідності соціального захисту 
і допомоги. При цьому соціальна недостатність (дезадаптація) 
визначаеться як нездатність людини виконувати звичайну для 
Гі становищ а роль у суспільстві.

Щ о стосуеться ж иттедіяльності, яка теж фігуруе у законо- 
давчом у визначенні інвалідів, то тут йдеться про повсякденну 
д ія л ьн ість , завдяки якій  лю дина забезпечуе свое існування 
шляхом навчання, сп ілкування, оріентаціі, пересування, само- 
обслуговування, контролю за своею  поведінкою, участі у трудо- 
вій діяльності тощо. Відповідно, обмеження життедіяльності 
п ов’язане з неможливістю здійснення активних функцій, влас- 
ти вих людині, що ставить Гі в незручне становище щодо інших 
членів суспільства.

О сновни м и  критеріями ж иттедіяльності людини законо- 
давство  Украіни визначае: 1) здатність до самообслуговування;
2) здатність до пересування; 3) здатність до оріентаціі; 4) здат- 
н ість до сп ілкування (ком унікативна здатність); 5) здатність 
контролювати свою поведінку; 6) здатність до навчання; 7) здат- 
н ість до трудовоі діяльності.

Інвалідність у повнолітніх осіб визначаеться шляхом експерт- 
ного обстеж ення М С ЕК , підпорядкованими республіканському 
в Автономній Республіці Крим, обласним та міським в містах 
К иеві та Севастополі центрам (бюро) медико-соціальноі експер- 
тизи.

Направляють хворого до М С Е К  з метою його огляду лікѵ- 
ва л ь н о -к о н су л ь та ц ій н і к о м іс іі л ікувал ьн о -п р о ф іл акти чн и х
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закладів за місцем проживання або лікѵванн я за наявності ст ій - 
кого чн незворотного характеру захворю вання, а також  у тому 
разі. коли хворий був звільнений від роботи протягом 4 м ісяців 
з дня настання тимчасовоТ непрацездатності чи протягом 5 м іся- 
ців у зв ’язку з одним і тим самим захворю ванням  за останні 
12 місяців, а при захворю ванні на туберкульоз —- протягом 10 
місиців з дня настання непрацездатності.

Відповідно до П оложення про м едико-соц іальну експерти- 
уѵ, затв. постановою  Кабінету М іністрів УкраТни від 3 грудня 
2009 р. № 1317, м едико-соціальна експертиза пови нна здій- 
сню ватись після повного та всебічного м едичного обстеж ення, 
проведення необхідних дослідж ень, ви зн ачен н я кл ін іко -ф у н к- 
ціонального діагнозу, соціально-пси хологічного стану, профе- 
сійно-трудового прогнозу, отримання результатів відн овн ого  
лікування, соціально-трудовоТ реабілітаціТ та інш их даних, іцо 
підтверджують стійкий або незворотний характер захворю вання.

Рішення про інвалідність грунтуеться на оцінці ком плексу 
клініко-функціональних, соціально-педагогічних, соціально-по- 
бутових та професійних факторів.

Датою встановлення інвалідності вваж аеться день надходжен- 
ня до М С Е К  докум ентів, необхідних для освідування хворого. 
Інвалідність встановлю еться до першого числа місяця, наступ- 
ного за місяцем, на який призначено чергове переосвідування 
хворого.

П еріодичне освід уван н я  інвалідів п роводи ться через 1— 3 
роки.

Законодавством  передбачено 3 випадки, коли інвалідність 
встановлюеться без зазначення терміну переосвідування: 1) особам, 
які досягли пенсійного віку; 2) інвалідам, у яких строк пере- 
освідування настае після досягнен ня п енсій ного  віку; 3) при 
анатомічних деф ектах і прирівняних до них станах, стійких 
незворотних зм інах та поруш еннях ф ункцій органів і систем 
організму, за немож ливості відновлення соціальноі' адаптаціі.

Встановлення групи інвалідності на ви значений термін (чи 
безстроково) не позбавляе права особу пройти освідування у 
М С ЕК  достроково. П ереосвідування інвалідів раніше вказаних 
строків, а також  громадян, інвалідність яким встановлено без 
зазначення строку переосвідування, проводиться при зміні стану 
здоров’я і працездатності або при ви явленні ф актів зловж ивань 
чи помилок, допущ ених у встановленні групи інвалідності.

Ступінь втрати професійноі' працездатності потерпілому від 
нещасного випадку на виробництві чи проф есійного захворю - 
вання встан овл ю еться  М С Е К  за участю  Ф о н д у  соціального
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страхування від нещ асних випадків на виробництві та професій- 
них захворювань УкраТни. М С Е К  встановлю е стѵпінь обмежен- 
ня гірофесійноТ працездатності потерпілого, визначае професію, 
з якою  пов’язане уш кодж ення здоров’я, причину, час настання 
та групу інвалідності у з в ’язку з уш кодженням здоров’я.

Ступінь втрати професійноТ працездатності, що встановлю- 
еться М С ЕК  потерпілому, визначаеться у відсотках професійноТ 
лрацездатності, яку він мав до уш кодження здоров’я.

При встановленні втрати професійноТ працездатності М СЕК 
керуеться П олож енням про м еди ко-соц іал ьну експертизѵ, а 
також  П олож енням про інди відуальну програму реабілітаціТ 
інналіда, затв. постановою  Кабінету М іністрів УкраТни від 23 
травня 2007 р. № 757, П олож енням  про порядок, умови та 
критеріі встановлення інвалідності, затв. постановою  Кабінетѵ 
М іністрів УкраТни від 3 грудня 2009 р. № 1317, та Порядком 
и стан о вл ен н я  м ед и к о -со ц іал ьн и м и  експ ер тни м и  комісіями 
стѵпеня втраги професійноТ працездатності у відсотках праців- 
никам, яким заподіяно уш кодж ення здоров’я, пов’язане з вико- 
нанням трудових о б о в’язк ів , затв. наказом М іністерства охорони 
здоров’я УкраТни від 22 листопада 1995 р. № 212.

31. Загальна характеристика 
груп інвалідності

Залежно від стугіеня втрати здоров’я законодавством перед- 
бачсно  встановлення 3 груп інвалідності: 1, 11 і 111 (з цих питань 
д и в . Ін стр у кц ію  про в с т а н о в л е н н я  груп ін вал ідн ості, затв. 
наказом М іністерства охорони здоров’я УкраТни від 7 квітня 
2004 р. № 183).

П ідставо ю  для вст а н о в л е н н я  перш оі групи інвалідност і е 
ст ій к і, значно нираженоТ важ кості ф ункціональні порушення в 
організм і, зумовлені захворю ванням , травмою або уродженим 
д е ф е к т о м , що п р и зво д я ть  до зн а ч н о го  обм еж ення ж итте- 
д іяльн о сті лю дини, неспром ож ності до самообслуговування і 
ви кли каю ть потребу в постійном у сторонньому нагляді, догляді 
чи допомозі.

Д о I групи інвалідності належать особи з найважчим станом 
здор о в’я , які повністю  нездатні до сам ообслуговування, потре- 
бую ть повного постійного стороннього догляду, допомоги або 
нагляду, абсолю тно залежні від інш их осіб або ті, які частково 
здатні до ви конання окрем их елем ентів самообслуговування,



потребують постій ного  стор он н ього  догл яду, допом огн або 
нагляду, залежні від інш их осіб у забезпеченні жпттево важли- 
вих соціально-гю бутових функцій.

Підставою для встановлення другоТ групи іпвалідності е стійкі, 
вираж ено! важ кості ф ункц іон ал ьн і порѵш ення в організм і, 
зумовлені захворю ванням, травмою або уродженим дефектом, 
що призводять до значного обмеження життедіяльності людини, 
при збереженій здатності до сам ообсл уговування, та не ви- 
кликають потреби в постійному сторонньомѵ нагляді, догляді 
чи допомозі.

До II групи інвалідності можуть належати також особи, які 
мають 2 або більше хвороби, що призводять до інвалідності, 
наслідки травми або ѵроджені дефекти та іх комбінаш і, що в 
сукупності функціональних порушень призводять до значного 
обмеження життедіяльності людини та Ті працездатності.

II група визначаеться інвалідам з ди ти нства (учням, студен- 
там закладів освіти I— IV рівнів акредитаціі) за наявності ознак 
інвалідності на період навчання; після закінчення навчального 
закладу надаеться довідка про придатність іх до роботи внаслідок 
набуття професіі.

Інваліди II групи можуть виконувати ту чи іншу роботу в 
спеціально створених умовах: в спеціальних цехах для інвалідів, 
де забезпечуеться організація особливого режиму праці (скоро- 
чення робочого дня, індивідуальні норми виробітку, додаткові 
перерви у роботі тощ о), на спеціально створених робочих місцях, 
в надомних умовах з індивідуальним ритмом роботи без обов’яз- 
кових норм ви р обітку, з д о ставко ю  в необхідн и х випадках 
сировини додому та прийманням вдома готовоі продукціі.

Підставою для встановл енн я третъоТ групи інвалідноспй  е 
стійкі, помірноі важкості ф ункціональні поруш ення в організмі, 
зумовлені захворю ванням, наслідками травм або уродженими 
дефектами, що призвели до помірно вираж еного обмеження 
життедіяльності, в тому числі працездатності, які потребують 
соціальноі допомоги і соціального захисту.

Помірно виражене обмеження ж иттедіяльності визначаеть- 
ся частковою  втратою можливостей до повноцінноі трудовоі 
діяльності (втрата професіі, значне зни ж ення кваліфікаціі або 
зменш ення обсягу трудовоі діяльності; значне ускладнення в 
набутті професіі чи в працевлаш туванні): значне зменш ення 
(більше ніж на 25% ) обсягу трудовоі д іяльності; втрата професіі 
чи значне зниж ення кваліф ікаціі; зн ачн е ускладнення в на- 
бутті професіі чи в працевлаш туванні в осіб, що раніше ніколи 
не працювали та не мають професіі.
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32. Причини інвалідності

Одночасно з встановленням інвалідності ѴІСЕК встан о вл ю е 
п причинѵ. Причина інвалідності обумовлюе вид соц іал ьн ого  
забезпечення, умови та порядок його надання. Такими при чи- 
нами е:

1) нешасний випадок на виробництві (трудове каліцтво);
2) професійне захворю вання;
3) поранення, контузія, травма, каліцтво, зах во р ю ван н я , 

п о в ’язані із виконанням особою обов’язків військовоі служ би;
4) захворювання та травми, пов’язані з аваріею на ЧАЕС;
5) загальне захворю вання чи травма, не пов’язана з ви роб- 

ництвом; інвалідність з дитинства.
Законодавством Украіни можуть бути встановлені й інш і 

причини інвалідності.
Залежно від причини настання розрізняють 3 види ін валід- 

ності: внаслідок трудового каліцтва, внаслідок проф есійного 
захворю вання та внаслідок загального захворювання.

Інвалідність вважаеться такою , що настала внаслідок трудо- 
вого  каліцтва, якщо нещ асний випадок, який зумовив втрату 
працездатності, стався за обставин та умов, які безпосередньо 
п о в ’язані з виконанням особою трудовоі діяльності. Трудовою  
діяльністю  вважаються всі види роботи, які зараховуються до 
трудового (страхового) стажу особи відповідно до Закону "Про 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещ ас- 
н о го  випадку на виробництві та професійного захворю вання, 
я к і спричинили втрату працездатності" (ст.ст. 8, 11).

Професійне захворю вання як причина інвалідності особи 
також  пов’язана з виконанням  нею трудових обов’язків. На 
відм іну від нещасного випадку, воно не е раптовим, але може 
виникнути у особи внаслідок виконання певного виду робіт.

Д ля військовослуж бовців причиною ін валідності можуть 
бути: 1) поранення, контузія, травма, каліцтво, захворю вання, 
п о в ’язані із захистом Батьківщ ини; із перебуванням у парти- 
занськом у загоні; з бойовими діями у період Великоі ВітчизняноТ 
в ій н и  (або з наслідками бойових дій); отримані при виконанні 
о б о в ’язків військовоТ служби; отримані при виконанні інтер- 
національного обов’язку; отримані при виконанні обов’язків 
військовоТ служби під час ліквідаціТ аваріТ на Чорнобильській 
А ЕС ., інших ядерних об’ектах та випробуваннях ядерноТ зброТ; 
2 ) захворю вання, отримане в період проходження військовоТ 
служ би.
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Для осіб, інвалідність яких пов’язана з аваріею  на Ч орно- 
бильській А ЕС , причинами інвалідності називаю ть: 1) захво- 
рювання, травму, каліцтво, пов’язані з роботами під час л ікві- 
даціі аваріі на Чорнобильській АЕС та інш их ядерних о б ’ектах;
2) захворювання, пов’язане з впливом аваріі на Чорнобильській 
АЕС.

Загальне захворю вання як причина інвалідності особи визна- 
чаеться за залишковим принципом: тобто якщ о інвалідність не 
стала наслідком жодноі із раніше перерахованих причин, то Ті 
причиною визнаеться загальне захворю вання.

До загального захворю вання належать також каліцтво особи, 
що не пов’язане з нещасним випадком на виробництві: травми, 
у тому числі отримані внаслідок заподіяних тілесних уш коджень 
іншою особою , отруення, сам огубства, опіки, обморож ення, 
утоплення, ураження електричним струмом, блискавкою , травми, 
отримані внаслідок стихійного лиха, контакту з тваринами тощо, 
які призвели до уш кодження здоров’я потерпілих (див. Порядок 
розслідування та обліку нещ асни х ви п адк ів  н еви р обни чого  
характеру, затв. постановою Кабінету М іністрів Украіни від 22 
березня 2001 р. № 270).

До загального захворю вання прирівню еться також  і ін ва- 
лідність з дитинства. Вона встановлю еться у дітей за наявності 
патологічних стан ів , які виникаю ть при вродж ених, сп адко- 
вих, здобутих захворю ван нях та після травм  (див. П орядок 
видачі медичного висновку про ди ти ну-ін валіда віком  до 18 
років, затв. наказом М іністерства охорони здоров’я Украіни від 
4 грудня 2001 р. №  482). П ерелік медичних показань, що дають 
право на одержання державноі соціальноі допомоги на дітей- 
інвалідів віком до 16 років, затверджений наказом М іністерства 
охорони здоров’я Украіни, М іністерства праці та соціальноі 
політики Украіни, М іністерства ф інансів Украіни від 8 листопада 
2001 р. № 454 /47 1 /5 1 6 .

Медичні показання для визнання дитини (до 18 років) ін ва- 
лідом встановлю ю ться Л К К  дитячих обласних, багатопрофіль- 
них міських лікарень, спеціалізованих л ікарень, диспансерів, 
де діти перебуваю ть на диспансерном у обліку та сп еціалізо- 
ваному лікуванні, Украінськоі дитячоі спеціалізованоі лікарні 
"Охмадит", У краінського центру м едичноі реабілітаціі дітей з 
органічним ураженням нервовоі системи, клінік науково-дослід- 
них установ М ОЗ Украіни та Академіі медичних наук Украіни 
після стаціонарного та амбулаторного обстеж ення.
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33. Поняття та загальний порядок 
розслідування нещасного випадку 

на виробництві

Нещасний вшшдок це обмежена в часі гюдія або раптовиіі 
впдив на працівника н ебезп ечного  виробничого ф актора чи 
середовищ а, що стали ся в процесі ви конання ним трудових 
обов’язків, внаслідок яких заподіяно шкоду здоров’ю або настала 
смерть.

Нещасний випадок вваж аеться таким, що стався на вироб- 
ництві, якщо він настав під час: виконання трудових (посадових) 
о б о в’язків, у тому числі і під час перебування у відрядженні; 
перебування на робочому місці, на територіі підприемства або 
в інш ому місці роботи протягом робочого часу, починаючи з 
моменту приходу на роботу на підприемство, установу, орга- 
нізацію  до виходу, який повинен ф іксувати ся відп овідно до 
правил внутріш нього трудового розпорядку, або за доручен- 
ням роботодавця в неробочий час, під час відпустки, у вихідні 
та святкові дн і; приведення в порядок знарядь виробництва, 
засобів захисту, одягу перед початком роботи та після ТТ закін- 
чен н я, виконання заходів особистоТ гігіени; проТзду на роботу 
чи з роботи на транспортном у засобі підприемства, установи, 
організаціТ, який був надани й , або на транспортном у засобі 
інш ого підприемства, установи , організацй, який був наданий 
згід н о  з договор ом  (за я в к о ю ), за н ая вн о сті розпорядж ення 
роботодавця; ви кори стання власного транспортного засобѵ в 
інтересах підприемства, установи, організацй з дозволу або за 
дорученням  роботодавця відповідно до встановленого порядку; 
провадж ення дій в інтересах підприемства, установи, органі- 
заціТ, на якому (в якій ) громадянин працюе, тобто дій , які не 
входять до його виробничого завдання чи безпосередніх обов’яз- 
ків; ліквідаціТ аварій, пожеж та наслідків стихійного лиха на 
виробничих о б ’ектах і транспортних засобах, що використо- 
вую ться підприемством, установою , організаціею ; прямування 
до (між) об ’екта(м и) обслуговування за затвердженими маршру- 
тами або до будь-якого  су б ’екта за дорученням роботодавця; у 
разі настання природноТ смерті під час перебування на підзем- 
них роботах або після виходу на поверхню унаслідок гостроТ 
серцево-судинноТ недостатн ості тощо.

Заподіяння шкоди зародку внаслідок травмування на вироб- 
шштиі або професійного захворю вання жінки під час п вагітності,



у зв’язку з чим дитина народилась інвалідом, прнрівнюеться 
до нешасного випадку, який трапився із застрахованою матірйо.

Процедура проведення розслідування і обліку нешасних вп- 
падків на виробництві визначаеться Порядком розслідування 
та ведення обліку нещ асних випадків, професійних захворю- 
вань і аварій на виробниитві.

Кожний нещасний випадок оформляеться актом про нешас- 
ний випадок на виробництві за формою Н-1. Акт складаеться 
шодо кожного потерпілого окремо.

34. Поняття та загальний порядок 
розслідування професійного захворювання

Інвалідність вваж аеться такою, що настала внаслідок про- 
фесійного захворю вання, якщо захворювання, яке іТ зумовило, 
визнаеться професійним. Тобто воно виникло внаслідок про- 
фесійноі діяльності застрахованого та зумовлюеться виключно 
або переважно впливом шкідливих речовин і певних видів робіт 
та інших факторів, пов’язаних з роботою. Професійне захво- 
рювання е соціальним страховим випадком незалежно від часу 
його настання чи виявлення. Воно буде вважатись таким і за 
умови, якщо трудові відносини з роботодавцем, під час яких 
було зумовлено захворю вання, вже припинені.

Перелік професійних захворювань затверджений постановою 
Кабінету М іністрів Украіни від 8 листопада 2000 р. N° 1662. 
Професійний характер захворювання визначаеться експертною 
комісіею у складі спеціалістів лікувально-профілактичного закла- 
ду, якому надано таке право М іністерством охорони здоров’я. 
У разі необхідності до роботи експертноі комісіі залучаються 
спеціалісти (представники) роботодавця, робочого органу вико- 
навчоі дирекціі відповідного фонду соціального страхування, 
профспілковоі організаціі, членом якоі е потерпілий.

Зв’язок професійного захворювання з умовами праці пра- 
цівника визначаеться на підставі клінічних даних і санітарно- 
гігіенічноі характеристики умов праці, яка складаеться відповід- 
ною установою (закладом) державноі санітарно-епідеміологічноі 
служби за участю спеціалістів (представників) підприемства, 
профспілок та робочого органу ви конавчоі дирекціі фонду 
соціального страхування. У спірних випадках для остаточного 
вирішення питання про наявність професійного захворювання 
хворий направляеться до Інститутѵ медицини праці Академіі
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медичних наук (м. КиѴв), рішення якого у разі незгоди х в о р о г о  
або роботодавця щодо встановлення діагнозу і зв ’язку з а х в о р ю -  
вання із впливом шкідливих виробничих факторів і т р у д о і з о г о  
процесу оскаржуеться в судовому порядку.

35. Поняття, порядок підтверджеыня 
тимчасовоі втрати працездатності

Тимчасова непрацездатність передбачае неспроможність о с о б и  
здійснювати трудову діяльність внаслідок короткотривалих о б -  
ставин об’ективного характеру.

Юридичні факти, що зумовлюють тимчасову н е п р а ц е з д а т -  
ність гроімадянина, можна поділити на 3 групи.

Перша група зумовлюе фізичну нездатність особи в и к о н у -  
вати трудові о бов’язки. Сюди належ ать: 1) хвороба о с о б и  
(загальне або професійне захворювания); 2) травма, що пов’я з а н а  
або не пов’язана з нещасним випадком на виробництві; 3) в а г і т -  
ність та пологи.

До другоі' групи належать обставини, що зумовлю ю ть н е -  
можливість виконання роботи через необхідність догл яду з а  
іншим членом сім ’і, а саме: за хворою дитиною ; за х в о р и м  
членом сім’і; за дитиною віком до 3 років або д и ти н о ю -ін вал ідо м  
віком до 16 років у разі хвороби матері або іншоТ особи, я к а  
доглядае за ціею дитиною; за дитиною до 3 років.

Останню групу становлять обставини, що викликані п е в н и м и  
діями державних органів (наприклад, тимчасова н е п р ац езд ат- 
ність особи внаслідок карантину, що накладаеться о р га н а м и  
санітарно-епідеміологічноТ служби).

Порядок видачі документів, що засвідчують тимчасову н е -  
працездатність, визначено Інструкціею  про порядок в и д а ч і  
документів, що засвідчують тимчасову непрацездатність г р о -  
мадян, затв. наказом М іністерства охорони здоров’я У краТ ни  
від 13 листопада 2001 р. № 455.

Основним документом, що засвідчуе тимчасову н еп р ац ездат- 
ність особи, е листок непрацездатності. Він видаеться л ік у ю ч и м  
лікарем державних і комунальних закладів охорони зд о р о в’я ,  
стаціонарів протезно-ортопедичних установ системи М і н і с -  
терства соціальноТ політики УкраТни, туберкульозних санаторіТв, 
а також фельдшером у місцевостях, де відсутній лікар, чи н а  
плаваючих суднах. Не мають права видавати листки н е п р а ц е - 
здатності лікарі туристичних баз, станцій швидкоТ м едичноТ
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допо.ѵюги. санітарно-проф ілактичних закладів, закладів судово- 
медичноі експертизи. станцій переливання крові, приватні, при- 
ватних закладів охорони здоров’я тощ о.

Л исток непрацездатності у разі захвор ю ван н я чи травми 
видаеться на весь період тимчасовоТ непрацездатності до п від- 
новлення або до вста н о вл ен н я  групи ін вал ід н о ст і М С Е К . 
Лікуючий лікар в ам булаторно-п оліклінічни х закладах може 
видавати листок непрацездатності особисто терміном до 5 ка- 
лендарних д н ів  (з наступним продовж енням до 10 календарних 
днів) або спільно з завідѵвачем відділення — до 30 днів. Л К К  
продовжуе листок непрацездатності надалі з періодичністю комі- 
сійного огляду хворого не рідше одного разу на 10 днів, але не 
більше терміну, встановленого для направлення до М С ЕК .

У разі л ікування в стаціонарі ли сток непрацездатності вида- 
еться за ве сь  період стаціонарного л ік у ван н я , а в разі про- 
тезування в стаціонарі протезно-ортопедичного підприемства 
л и сток неп рац ездатності ви даеться  на час п р отезування та 
проізду до стаціонару і назад.

Листок непрацездатності у з в ’язку з вагітністю  та пологами 
видаеться за місцем спостереж ення за вагітною  жінкою з 30 
тижнів вагітності одразу на 126 календарних днів (70 кален- 
дарних днів до передбачуваного дня пологів і 56 — після); для 
жінок, які належать до 1—-4 категоріі постраждалих внаслідок 
аваріі на ЧАЕС — з 27 тижнів вагітності тривалістю  180 кален- 
дарних днів. Я кщ о ж інка не перебувала під наглядом з приводу 
вагітності до дня пологів, листок непрацездатності видаеться з 
дня пологів на період тривалості п ісляпологовоі відпустки (на 
56 календарних дн ів). У разі передчасних пологів до 30 тижнів 
вагітності, якщ о жінка виписуеться з ж ивою  дитиною , листок 
непрацездатності видаеться лікувально-проф ілактичним  закла- 
дом, де відбулись пологи, на 140 календарних днів (70 днів — 
у випадку смерті дитини).

Для догляду за хворим членом сім ’і  ли сток непрацездатності 
видаеться лікую чим лікарем одному із працюючих членів с ім ’і 
або іншій особі, що фактично здійсню е догляд. Термін листка 
непрацездатності залежить від суб’екта, за яким здійсню еться 
догляд:

— для догляду за дорослим членом сім Т та хворою дитиною , 
старшою 14 років при лікуванні в амбулаторно-профілактичних 
умовах — до 3 дн ів ;

— для догляду за хворою дитиною  до 14 років — не більше 
14 календарних дн ів ; якщ о дитина — постраждала внаслідок 
аваріі на ЧАЕС — на весь період хвороби, включаючи санаторно-
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курортне лікування; на 2 і більше дітей, які хворіють одночасно, 
видаеться один лнсток непрацездатності;

— у разі стаціонарного лікування: дітей віком до 6 років — 
весь період перебування в стаціонарі разом з дитиною; важ ко- 
хворих дітей 6— 14 років — період, коли дитина потребуе ін ди - 
відуального догляду;

— у випадку хвороби матері (опікуна, іншого члена сім ’ і, 
який перебувае у відпѵстці для догляду за дитиною віком до 3 
років, виховуе дитину-інваліда віком до 16 років) — період, 
коли вона за висновками лікаря не може здійснювати догляд 
за дитиною.

Якщо мати або інша працююча особа, яка доглядае за хворою  
дитиною, перебувае в цей час у щорічній відпустці, відпустці 
у зв’язку з навчанням або творчій відпустці, у відпустці для 
догляду за дитиною до досягнення нею 3-річного віку чи без 
збереження зарплати, листок непрацездатності видаеться з д н я , 
коли ця особа стане до роботи.

На період тимчасового відсторонення від роботи осіб, якщ о 
іх робота пов’язана з обслуговуванням населення, і вони п ере- 
бували в контакті з інфекційними хворими або е бактер іо - 
носіями, у разі неможливості здійснення тим часового п ер е- 
ведення за 'іх згодою на іншу роботу, не пов’язану з ризиком 
поширення інфекційних хвороб, листок непрацездатності ви да- 
еться інфекціоністом або лікуючим лікарем згідно з ви сновком  
лікаря-епідеміолога територіального органу санітарно-епідеміоло- 
гічноТ служби.

36. Поняття безробіття, часткового безробіття. 
Порядок визнання громадянина безробітним

Безробіття як соціальний ризик, що мае самостійне правове 
значення, полягае у відсутності у працездатноТ особи працездат- 
ного віку роботи з об’ективних причин.

Закон "Про загальнообов’язкове державне соціальне страху- 
вання на випадок безробіття" замість поняття "безробіття" л ега - 
лізуе інший термін — "втрата роботи з незалежних від  застрахо- 
ваних осіб обставин".

У Законі УкраТни від 1 березня 1991 р. "Про зай н ятість  
населення" подаеться визначення безробітних. Зокрема, такими 
вважаються працездатні громадяни працездатного віку, які через 
відсутність роботи не мають заробітку або інших передбачених
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закон одавством  доходів і зар еестр ован і у держ авній  служ бі 
заіінятості як такі, що шукають роботу, готові та здатні присту- 
пити до підходящоі роботи (ст. 2).

Ф акт безробіття констатуеться на підставі Порядку реестраціі, 
перереестраціі та ведення обліку громадян, які ш укають роботу, 
і безробітни х, затв. постановою  К абінету М іністрів УкраТни 
від 14 лю того 2007 р. № 219.

Реестрація та облік громадян, які звертаю ться за слриянням  
у працевлаш туванні, здійсню еться держ авною  службою зайня- 
тості за м ісцем Тх прож ивання за ум ови подання паспорта, 
трѵдовоТ книж ки, цивільно-правового договору, а у разі потре- 
би — вій ськового  квитка, диплома або інш ого докум ента про 
освіту. Інозем ні громадяни чи особи без громадянства можуть 
бѵти зареестровані як безробітні за умови постійного прожи- 
вання в УкраТні і подання посвідки про проживання.

Громадяни, що зареестровані як безробітні, отримують допо- 
могу як в системі загальнообов’язкового держ авного соціального 
страхування, так і в системі державноТ підтримки. Тому безро- 
біття е страховим і нестраховим соціальним ризиком.

Закон "П ро загальнообов’язкове держ авне соціальне страху- 
вання на випадок безробіття" вперш е на законодавчому рівні 
закріпив вид соціальних ризиків — часткове безробіття. Таким  
вваж аеться вимуш ене ти м часове скор очен н я нормальноТ або 
встановленоТ законодавством  УкраТни тривалості робочого часу, 
перерва в одерж анні заробітку або скор очен ня його розміру 
через ти м часо ве при пинення ви р обн и ц тва без при п инення 
трудових в ідн о си н  з причин ек о н о м іч н о го , техн о л о гіч н о го , 
структурного характеру.

37. Втрата годувадьника 
як соціальний ризик

Важ ливою  обстави ною , що мае зн ач ен н я  для настання у 
особи права на пенсію  в разі втрати годувальника чи на щ о- 
м ісячні страхові виплати у випадку смерті годувальника від 
нещ асного випадку на виробництві чи проф есійного захворю - 
вання, вваж аеться такий соціальний ризик, як вт рат а году- 
вальника.

Соціальні виплати, які пов’язані із втратою годувальника, 
сп р ям овую ться  для підтримки н еп р ац ездатн и х чл енів с ім ’і' 
померлого годувальника.

85



Непраиездатними членами сім‘і померлого годунальнпка вва- 
жаються:

1) дітп. які не досяглп 16 років (сюди також належить дити- 
на померлого, яка народилась протягом не більше 10-місячного 
строку після його смерті); діти з 16 до 18 років, які не прашоють. 
або старші за цей вік, але через вади фізпчного чи розумового 
розгштку самі не спроможні заробляти; діти які е ѵчнями. сту- 
дентами (кѵрсантами, слухачами, стажистами) денноі форми 
навчання — до закінчення навчання. але не білып як до д о ся г- 
нення ними 23 років;

2) жінки, які досягли 55 років. і чоловіки, які досягли 60 
років, якшо вонп не працюють:

3) інваліди — члени сім т потерпілого на час інвалідності;
4) неповнолітні діти, на утримання якпх померлий виплачував 

або був зобов’язаний виплачувати аліменти;
5) непрацездатні особи, які не перебували на утриманні по- 

мерлого, але мають на це право;
6) один з подружжя або один з батьків померлого чи інший 

член сім ’і\ якщо він не працюе та доглядае дітеп, братів, сестер 
або онуків померлого, які не досягли 8-річного віку.

Члени сім ’і померлого вважаються такими, що були на його 
утриманні, якщо вони перебували на його повномѵ утриманні 
або одержували від нього допомогу, яка була для них постійним 
і основним джерелом засобів до існування, або мали на день 
його смерті право на одержання від нього такого ѵтримання. 
Не вважаються такими, що перебувалп на ѵтриманні, члени 
сім ’і, які мали самостійні джерела засобів для існѵвання (одер- 
жували зарплатѵ, гіенсію тощ о).

Останніми роками соціально-економічна ситуація в Украіні 
докорінно змінила життя іі" громадян. Перебудова економічних 
відносин в умовах сгіаду виробництва, інфляціі, зміни форм 
власності призвела до різкого зниження рівня життя населення, 
зменшення його платоспроможності, розшарування суспільства 
за рівнем доходів та появи якісно нового соціального ризику, 
у разі настання якого громадяни потребують підтримки суспіль- 
ства, — малозабезпеченості.

38. Поняття, критеріі та порядок 
підтвердження мадозабезпеченості

Вперше поняття малозабезпеченості отримало законодавче 
закріплення ѵ Законі "Про державну соціальну допомогу мало-
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забезпеченим сім ’ям ”. М алозабезпеченістъ  як  соціальний ризик 
визначае неспромож ність особи чи с ім 'і з огляду на о б ’ективні 
чинники забезпечити середньомісячний сукупний дохід на рівні 
прожиткового мінімуму в державі.

С ередньомісячним сукупним доходом с ім ’і вважаеться об- 
числений у середньому за місяць дохід усіх членів сім ’і з усіх 
джерел надходж ень протягом 6 місяців, шо передують місяцю 
звернення за призначенням  держ авноі соц іальноі допомоги. 
Правила та порядок його обчислення визначаються за Методикою 
обчислення сукуп ного доходу с ім ’і для всіх  видів соціальноі 
допомоги, затв. наказом М іністерства праці та соціальноі полі- 
тики Украіни, М іністерства економ іки та з питань европейськоі 
інтеграціі У краіни, М іністерства ф ін ан сів  Украіни, Державного 
комітету статистики Украіни, Д ерж авного комітету молодіжноі 
політики, спорту і туризму Украіни від  15 листопада 2001 р. 
N9 4 8 6 /2 0 2 /5 2 4 /4 5 5 /3 3 7 0 . *

Рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований 
мінімум), необхідний для ви значення розміру допомоги мало- 
забезпеченим сім ’ям, передбачаеться законом  про державний 
бюджет на відповідний рік.

М алозабезпеченість е нестраховим соціальним  ризиком, о с- 
кільки ф ін ан суеться  за рахунок а си гн у ва н ь , які враховані в 
розрахунках розміру кош тів, передбачених з державного бюджету 
Украіни до бю дж етів А втоном ноі Республіки Крим, обласних, 
міст Киева і С евастоп ол я, у вигляді дотацій  та норм ативів 
відрахувань від загальнодерж авних податків та зборів.
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Розділ 7
ДЕРЖАВНІ СОЦІАЛЬЫІ СТАНДАРТИ 

ТА НОРМАТИВИ СОЦІАЛЬНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

39. Державні соціальні стандарти 
та соціальні гарантіі у сфері права 

соціального забезпечення

Дсржавпі соціалъні стандарти — це законодавчо встан овл ен і 
нормативи мінімальних розмірів матеріальних та інших б л а г , 
що забезпечують кожній особі необхідний для неі д о статн ій  
рівень життя. Традиційно у міжнародній практиці д о статн ій  
жпттевий рівень включае харчування, одяг, житло, м ед и чн е 
забезпечення та соціальне обслуговування особи.

Базовими величинами, на основі яких встановлюються д е р -  
жавні соціальні стандарти, е соціальні норми та норм ативи. 
Вони слѵгують показниками необхідного споживання продуктів 
харчування, непродовольчихтоварів і послуг, а також забезпечен- 
пя освітнімн, медичними, житлово-комунальними, со ц іал ьн о- 
культурними послугами.

Державні соціальні стандарти і нормативи формуються, в с т а -  
новлюються та затверджуються у порядку, визначеному К а б і-  
нетом Міністрів Украіни за участю та погодженням з інш и м и  
сгоронами соиіального партнерства з урахуванням вимог, в и з н а -  
чених міжнародними договорами Украіни у сфері соц іального 
захисту та трудових відносин.

3 метою забезпечення конституційного права громадян н а  
достатній життевий рівень законами встановлюються о с н о в н і 
державні соціальні гарантіі. Держ авні соціалъні гарантіі — ц е  
встановлені законами мінімальні розміри оплати праці, д о хо д ів  
іромадян, пенсійного забезпечення, соціальноі допомоги, а  
також розміри інших видів соціальних виплат, вста н о вл ен і 
законами та іншими нормативно-правовими актами, які за б е з - 
печують рівень життя не нижчий від визначеного в держ аві 
державного соціального стандарту — прожиткового мінімуму.

Державні соціальні гарантіі враховуються при затвердж енні 
програм економічного та соціального розвитку та е базою д л я  
порівняння при оціню ванні досягнутого рівня життя. В о н и



спрямовані на створення реальних умов, що забезпечують на- 
селенню можливість споживати ті чи інші блага і послуги в 
гарантованому обсязі.

Базовими державними соціальними гарантіями е мінімальна 
заробітна плата та мінімальна пенсія за віком, неоподаткову- 
ваний мінімум доходів громадян, розміри державноі соціальноі 
допомоги та інш их соц іальни х ви плат. Д ерж авні соц іальні 
гарантіі, які е основним джерелом існування, не можуть бути 
нижчими від прожиткового мінімуму, встановленого законом.

40. Прожитковий мінімум •— 
базовий державний соціальний стандарт

Відповідно до ст. 6 Закону "Про державні соціальні стандарти 
та державні соціальні гарантіі" базовим державним соціальним 
стандартом в Украіни е прожитковий мінімум. На його основі 
визначаються державні соціальні гарантіі та стандарти у сферах 
доходів населення, ж итлово-комунального, побутового, соціаль- 
но-культурного обслуговування, охорони здоров’я та освіти.

Прожитковий м інім ум  — вартісна величина достатнього для 
забезпечення нормального ф ункціонування організму людини, 
збереження його здоров’я набору продуктів харчування, а також 
мінімального набору непродовольчих товар ів та мінімального 
набору послуг, необхідних для задоволення основни х соціальних 
і культурних потреб особистості.

В Украіні прожитковий мінімум ви значаеться нормативним 
методом у розрахунку на місяцъ на одну особу, а також окремо 
диференційовано для тих, хто належить до основни х соціальних 
та демографічних груп: а) для дітей віком до 6 років; б) для 
дітей віком від 6 до 18 років; в) для працездатних осіб; г) для 
осіб, які втратили працездатність. Такий поділ зумовлений особ- 
ливостями лю дського організму та потребами його залежно від 
віку, стану, активності.

Прожитковий мінімум на одну особу, а також окремо ддя 
тих, хто належить до о сн о вн и х соц іал ьни х і дем ограф ічних 
груп населення, щорічно затвердж уеться за поданням Кабінету 
М іністрів Украіни Верховною Радою У краіни до початку роз- 
гляду державного бюджету Украіни. В ін періодично перегля- 
даеться залежно від зростання індексу споживчих цін разом з 
уточненням показників держ авного бюджету УкраІни та публі- 
куеться в офіційних виданнях.
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Прожитковий мінімум встановлюеться Кабінетом М і н і с т р * в 
УкраТни після проведення науково-громадськоТ е к с п е р т и з И .  

Складовими елементами величини прожиткового м ін ім у м у  е  
набір продуктів харчування, набір непродовольчих товар ів г а  
набір послуг.

Незважаючи на всю свою значущ ість, прожитковий 
мум не е едмним державним соціальним стандартом в У к р а іт * * -  
Крім нього широко використовуеться інший показник — р ів е ? * ь  
забезпечення прожиткового мінімуму. Він визначаеться як реаш ь» - 
ний державний соціальний стандарт, що слугуе критеріем Д -Л Я  
визнання особи нужденною. Щорічно цей мінімум закріплкг>-~ 
еться у законі про державний бюджет та використовуеться д л т *  
призначення державних соціальних допомог.
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Розділ 8 
ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ Ф О РМ И  

СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В УКРАІНІ

41. Поняття та види організаційно- 
правових форм соціального забезпечення

В Украіні існуе декілька організаційно-правових форм со - 
ціального забезпечення.

Під організаційно-правовим и ф орм ам и соціального забезпе- 
чення розуміються способи його ф інансування та здійснення. 
При іх характеристиці використовую ть наступні ознаки:

1) спосіб акумулю вання грошових засобів , за рахунок яких 
здійснюеться соціальне забезпечення;

2) коло су б ’ектів, які отримують соціальне забезпечення з 
відповідного ф інансового джерела;

3) види забезп ечення, що надаю ться в межах відп овідноі 
організаційно-правовоТ форми;

4) система органів, які надають соціальне забезпечення.
Розрізняють наступні види соціального забезпечення:
— соціальне страхування, яке, в свою  чергу, поділяеться на 

загальнообов’язкове держ авне соціальне страхування і недер- 
жавне соціальне страхування;

— асигнування з бюджетів різних р івн ів;
— інші організаційно-правові форми соціального забезпе- 

чення.
До інших організаційно-правових форм соціального забезпечен- 

ня можна віднести  зміш ані форми ф ін ан суван н я соціальних 
виплат, а також  локальні організаційно-правові форми соціаль- 
ного забезпечення.

Соціальне страхування  становить відповідну систему право- 
вих відносин щодо надання м атеріального забезп ечення та 
соціальних послуг застрахованим особам (членам Тхніх сімей) у 
разі настання страхових випадків у розмірах і порядку, визна- 
чених законами, за рахунок грошових ф ондів, які формуються 
шляхом сплати страхових платежів роботодавцями та особами, 
на користь яки х здійсню еться страхування.

Метою соціального страхування е перерозподіл соціальних 
витрат між роботодавцями, найманими працівниками чи іншими 
заінтересованими особами, які підлягають соціальному страху-
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ванню, і державою для частковоТ або повноТ компенсаціУ в т р а -  
ченого заробітку, а також компенсаціі' потреб, які ви ни кли  при 
настанні страхового випадку.

Важливою організаційно-правовою формою со ц іал ьн о го  за- 
безпечення в УкраТні е його асигнувапня з бюдж етів р і з п и х  
рівнів. Ця форма передбачае матеріальне забезпечення гр о м а д я н  
державними пенсіями, допомогами, а також утримання і за - 
безпечення людей похилого віку і непрацездатних осіб за р а х у н о к  
коштів державного і місцевого бюджетів. 3 цих джерел ф ін а н с у -  
ються соціальні послуги, які надаються державними або у п о в -  
новаженими державою органами, а також пільги. Х а р а к т е р н о ю  
ознакою ціеТ організаційно-гіравовоТ форми е те, що с о ц іа л ь н е  
забезпечення тут регулюеться спеціальним зако н о давство м .

Соціальне забезпечення за рахунок асигнувань з б ю д ж е т у  
може фінансуватися наступними шляхами:

1) безпосередне асигнування з державного або місцевих б ю д -  
жетів;

2) фінансування із відомчих бюджетів (міністерств о б о р о н и ,  
внутрішніх справ, охорони здоров’я тощо);

3) відшкодування страховим фондам з державного б ю д ж е т у  
коштів на надання деяких видів соціального забезпечення;

4) субвенціТ з державного бюджету місцевим бю дж етам;
5) через державні бюджетні фонди.
Різноманітність організаційно-правових форм с о ц іа л ь н о го  

забезпечення дозволяе охопити широке коло громадян, в и к о -  
ристовуючи при цьому для захисту Тхніх інтересів різні д ж е р е л а  
ф інансування цих заходів. Значення о р га н іза ц ій н о -п р а в о ви х  
форм соціального забезпечення полягае в тому, що вони д о з в о -  
ляють державі й суспільству найбільш раціонально р о зп о д іл я ти  
через систему соц іального забезпечення сукупний в а л о в и й  
продукт, поклавши в основу такого розподілу принципи с о -  
ціальноТ справедливості.

42. Відмінність загальнообов'язкового 
державного соціального страхування 

від цивільно-правового договору страхуванкш

Загальнообов’язкове державне соціальне страхування е о д н и м  
з видів страхових відносин в УкраТні, які спрямовані на ф о р м у -  
вання, розподіл і використання грошових кош тів для з а х и с т у  
майнових інтересів фізичних і юридичних осіб і в ід ш к о д у ва н н я  
Тм матеріальноТ шкоди при настанні страхового випадку. П о р я л
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з цим воно мае ряд особливостей , які характеризують його 
правову природѵ та істотно відрізняю ть від цивільно-правового 
договору страхування.

Загальнообов’язкове державне соціальне страхування за свош  
характером е імперативним. Умови участі в цьому виді страху- 
вання застрахованих, страхувальників і страховиків визначаються 
законом і не можуть бути змінені угодою сторін. Натомість 
особисте страхування здійсню еться на підставі договору страху- 
вання, який укладаеться відповідно до Цивільного кодексу (Ц К ) 
Украіни на умовах, визначених Законом Украіни від 7 березня 
1996 р. "Про стр ахування" (в редакц іі Закону від 4 жовтня 
2001 р.). О сновами законодавства Украіни про загальнообов’яз- 
кове держ авне со ц іал ьн е стр ахуван н я  передбачено, що всі 
працівники підлягаю ть соціальному страхуванню, і за ухилен- 
ня від нього встан овл ен а відп овідальність, тоді як участь в 
особистому страхуванні е добровільною .

При загальнообов’язковому державному соціальному страху- 
ванні розміри і порядок сплати страхових внесків визначаються 
Законом Украіни від 8 л и п н я  2010 р. "Про збір та облік единого 
внеску на загальнообов’язкове держ авне соціальне страхування", 
а при особистому страхуванні ці та інші умови визначаються 
договором.

Система страхових випадків, що е підставою для здійснення 
соціальних виплат за загальнообов’язковим державним соціаль- 
ним страхуванням , встановлені спеціальними законами, як і 
розміри та умови здійснення цих виплат. Зазвичай суми соціаль- 
них виплат співрозмірні заробітній платі застрахованого.

Загальнообов’язковому державному соціальному страхуван- 
ню властива так звана деперсоніфікація страховоі суми. Тобто 
вона не е об’ектом права власності застрахованоі особи, а тому 
у випадку Ті смерті чи ненастання страхового випадку відпо- 
відні кошти використовую ться іншими учасниками цього виду 
страхування.

43. Поняття загальнообов'язкового 
державного соціального страхування 

та його види

Загалънообов’язкове державне соціалъне страхування становить 
цідісну систему прав, обов’язків і гарантій соціадьного захисту 
ддя надання матеріадьного забезпечення громадянам у випад-
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ках. передбачених законом, за рахунок грошових фондів, я к і  
формуються шляхом сплати страхових внесків роботодавием т а  
сами.ми громадянами, а також за рахунок бюджетних та ін ш и х  
джерел, визначених законом.

Правовою основою здійснення соціального страхування е ,  
насамперед, Основи законодавства Украіни про загальнообов’я з -  
кове державне соціальне страхування, ряд спеиіальних за к о н ів , 
якими визначаються окремі види соціального страхування, а  
також Закон Украіни "Про збір та облік единого внеску н а  
загальнообов’язкове державне соціальне страхування".

Воно грунтуеться на принципах:
— законодавчого визначення умов і порядку зд ій сн ен н я  

загальнообов’язкового державного соціального страхування;
— обов’язковості страхування осіб, які працюють на ум овах 

трудового договору (контракту) та інших підставах, передбачених 
законодавством про працю, та осіб, які забезпечують себе р обо - 
тою самостійно (члени творчих спілок, творчі працівники, я к і 
не е членами творчих спілок), фізичних осіб — підприемців;

— надання права отримання виплат за загальнообов’язковим  
державним соціальним страхуванням особам, зайнятим підпри- 
емницькою, творчою діяльністю тощо;

— обов’язковості фінансування страховими фондами (устано- 
вами) витрат, пов’язаних із наданням матеріального забезпечен- 
ня та соціальних послуг, у обсягах, передбачених законами з  
окремих видів загальнообов’язкового соціального страхування;

— солідарності та субсидування;
— державних гарантій реалізаціі' застрахованими громадяна- 

ми своіх прав;
— забезпечення рівня життя, не нижчого за прожитковий 

мінімум, встановлений законом, шляхом надання пенсій, інших 
видів соціальних виплат та допомоги, які е основним джерелом 
існування;

— цільового використання коштів загальнообов’язкового дер- 
жавного соціального страхування;

— паритетності представників усіх суб’ектів загальнообов’яз- 
кового державного соціального страхування в управлінні за- 
гальнообов’язковим державним соціальним страхуванням.

Суб’ектами загальнообов’язкового державного соціального 
страхування е застраховані особи, страхувальники і страховики.

Застрахованими вважаються фізичні особи, на користь яких 
здійснюеться загальнообов’язкове державне соціальне страху- 
вання. Це, насамперед, ті, хто працюе на умовах трудового 
договору на підприемствах, в установах, організаціях та у

94



фізичних осіб . а також сам озайняті особи, які забезпечую ть 
себе роботою самостійно (наприклад. творчі працівники), атакож  
фізичні особи — підприемці. Громадяни Украіни, які працюють 
за кордоном та не застраховані в системі страхування краіни, 
де ізони прашоють, мають право на забезпечення за загально- 
обов’язковим державним соціальним страхуванням в Украіні 
за умови сплати ними страхових внесків.

Застраховані особи одержують свідоцтво про загальнообов’яз- 
кове державне соціальне страхування, яке е единим документом 
для всіх видів страхування і підтверджуе право застрахованоі 
особи на одержання послуг та матеріального забезпечення.

Страхувальииками  е роботодавці та застраховані особи, які 
сгілачують единий внесок на загальнообов’язкове держ авне со- 
ціальне страхування. У деяких випадках застраховані працівники 
не сплачують страхових внесків. Так, зокрема, при страхуванні 
від нещ асного випадку на виробництві та професійного захво- 
рювання, які спричинили втрату працездатності, внески спла- 
чують лише роботодавці. Страхувальники сплачують страхові 
внески з кош тів, які спрям овую ться на оплату праці, або з 
доходу, який підлягае оподаткуванню .

Платники внесків на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування підлягають обов’язковій реестраціі в П енсійном у 
фонді Украіни шляхом вн есен н я  відп овідни х відомостей до 
реестру страхувальників.

Розміри страхових внесків, а також об’екти нарахування та 
сплати страхових внесків визначаю ться Законом Украіни "П ро 
збір та облік единого внеску на загальнообов’язкове держ авне 
соціальне страхування". О соби сплачую ть единий страховий 
внесок до П енсійного фонду Украіни, який перераховуе від- 
повідні кошти на рахунки фондів загальнообов’язкового дер- 
жавного соціального страхування відп овідно до ви значени х 
законом пропорцій.

Страховиками  відповідно до О снов законодавства Украіни 
про загал ьн о о б о в’язкове держ авне со ц іал ьн е стр ахування е 
цільові страхові фонди з пенсійного страхування, страхування 
у зв’язку з тимчасовою  втратою працездатності та витратами, 
зумовленими похованням, страхування від нещ асних випадків 
на виробництві та професійних захворю вань, а також страху- 
вання на випадок безробіття і медичного страхування.

На страхові фонди покладаються о б о в’язки щодо надання 
застрахованим особам матеріального забезпечення і соціальних 
послуг при настанні страхових випадків. Вони е ф інансовою
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основою системи загальнообов’язкового держ авного соц іаль- 
ного страхування. Іхні кошти не зараховуються до складу дер- 
жавного чи місцевих бюджетів.

За рахунок коштів загальнообов’язкового державного соціаль- 
ного страхування фінансуктгься: страхові пенсіТ; страхові до - 
помоги (по безробіттю, у зв ’язку з тимчасовою непрацездатністю; 
сім ’ям з дітьми; у зв ’язку з нещасним випадком на ви роб- 
ництві); різного роду страхові соціальні послуги (санаторно- 
курортне лікування, медична та соціальна реабілітація тош о).

Існуе декілька видів загальнообов’язкового держ авного со - 
ціального страхування. Розрізняють:

1) пенсійне страхування;
2) страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездат- 

ності та витратами, зумовленими похованням;
3) страхування від нещ асного випадку на виробництві та 

професійного захворювання, які спричинили втрату працездат- 
ності;

4) страхування на випадок безробіття;
5) медичне страхування (в Украіні воно ще не запровадж ене);
6) інші види страхування, передбачені законами Украіни.

44. Організація 
пенсійного страхування в Украіні

Пенсійне страхування покликане акумулювати кошти для 
здійснення пенсійних виплат.

Законом "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страху- 
вання" систему пенсійного страхування в Украіні розподілено 
на 3 рівні.

Перший рівень — солідарна система загальнообов’язкового 
державного пенсійного страхування, яка базуеться на засадах 
солідарності і субсидування та здійснення виплати пенсій  і 
надання соціальних послуг за рахунок коштів П енсійного фонду.

Другий рівень — накопичувальна система загальнообов’яз- 
кового державного п енсій ного страхування, в о сн о ву  я к о і 
покладено принцип накопичення коштів застрахованих осіб у 
спеціальному Накопичувальному фонді або у відповідних недер- 
жавних пенсійних фондах — суб’ектах другого рівня системи 
пенсійного забезпечення — та здійснення ф інансування витрат 
на оплату договорів страхування довічних пенсій і одноразових 
виплат на умовах та в порядку, передбачених законом.
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I, нарешті. третій рівень — це система недер ж авн ого  н е н сііі- 
ного страхѵвання, яка базусться на засадах д о б р о віл ьн о і уч асіі 
громадян, роботодавців та іх об’еднань у ф орм уванні п ен сій н и х 
накопичень з метою отримання громадянами п ен сій н и х виплат 
на умовах та в порядку, передбачених зако н о д авство м  про не- 
державне пенсійне забезпечення.

Відповідно до зазначеного розподілу п енсій не стр ахуван н я
існѵе в 2 формах:

1) загал ы ю обов’язкове державне п енсійне стр аху ван н я  (ця 
форма властива для солідарноі і о б о в’язко во і накоп и чувальн и х 
систем);

2) недержавне добровільне накопичувальне п ен сій н е  страху- 
вання.

Громадяни У краіни можуть бути учасн и кам и  п е н с ій н о го  
страхування одночасно усіх рівнів та використовувати при цьому 
обидві форми пенсійного страхування.

45. Організація солідарноі системи 
загальнообов'язкового державного 

пенсійного страхування

О сновни м и  с у б ’ектам и  со л ід а р н о і си ст ем и  п е н с ій н о г о  
страхування закон називае застраховани х осіб  (а в окр ем и х 
випадках — членів іхніх сімей та інш их о сіб ), стр ахувал ьн и ків , 
Пенсійний ф онд, уповноваж ений банк, а також  п ідприем ства, 
ѵстанови, організаціі, що здійсню ю ть виплату і д о ст а вк у  пенсій.

Застрахованими  особами у си стем і загал ьн о о б о в’я з к о в о го  
державного пенсійного страхування е ті, що о б о в’я з к о в о  під- 
лягають пенсійному страхуванню , та особи, які беруть у ньому 
добровільну участь.

Важливим су б ’ектом  за га л ь н о о б о в ’я з к о в о го  д е р ж а в н о го  
пенсійного страхування е ст рахувальники. Ними вваж аю ться  
особи і органи, які сплачують страхові внески.

Страховиком, тобто учасником пенсійного стр ахування, який 
здійснюе керівництво та управління солідарною  си стем ою , про- 
вадить збір, акумулю вання та облік страхових вн есків , призначае 
пенсіі та готуе документи для Іі виплати, забезпечуе св о еч а сн е  
і в повному обсязі ф інансування та виплату пенсій, допом оги 
на поховання, здійсню е контроль за цільовим ви кори станням  
коштів, е П енсійний фонд. В ін е сам оврядною  неприбутковою  
організаціею і здійсню е свою  діяльність на п ідставі статуту,

97



який затверджуеться його правлінням. Органами уп р авлін н я 
Пенсійного фонду е його правління та виконавча дирекціи.

Кошти Пенсійного фонду формуються за рахунок:
1) надходження від сплати единого внеску на загадьнообов!я з -  

кове державне соціальне страхування, що спрям овую ться н а  
загальнообов’язкове державне пенсійне страхування, у р озм і- 
рах, визначених законом, крім частини страхових вн еск ів , щ о 
спрямовуеться до накопичувальноі' системи пенсійного стр аху- 
вання;

2) інвестиційного доходу, який отримуеться від ін весту ван - 
ня резерву коштів для покриття дефіциту бюджету П ен сій н о го  
фонду в майбутніх періодах;

3) коштів державного бюджету та цільових ф ондів, шо п е- 
рераховуються до П енсійного фонду;

4) коштів, сплачених виконавчій дирекціі П енсійного ф онду 
за надання послуг з адміністрування Н акопичувального ф онду 
та послуг недержавним пенсійним фондам — суб’ектам др угого  
рівня системи пенсійного забезпечення;

5) сум від фінансових санкцій, застосованих до ю ридичних 
та фізичних осіб за порушення встановленого порядку н ар аху- 
вання, обчислення і сплати страхових внесків та ви кори стання 
кош тів Пенсійного фонду, а також сум адміністративних с т я г -  
нень, накладених відповідно до закону на посадових осіб та  
громадян за ці порушення;

6) благодійних вн есків  юридичних та фізичних осіб;
7) добровільних внесків;
8) інших надходжень відповідно до законодавства.
Особи, які беруть добровільну участь у солідарній си стем і,

спдачують внески на основі укладеного договору в розмірах, 
ви значених Законом "П ро збір та облік еди ного вн еск у  н а  
загальнообов’язкове державне соціальне страхування" у в ід со т- 
ках до бази нарахування единого страхового внеску. У  со л і- 
дарній системі загальнообов’язкового держ авного п енсій ного  
страхування здійснюються такі пенсійні виплати:

1) пенсія за віком;
2) пенсія по інвалідності внаслідок загального захворю вання, 

у тому числі каліцтва, не пов’язаного з роботою, інвалідності з 
дитинства;

3) пенсія у з в ’язку з втратою годувальника.
Якщ о особа мае одночасно право на різні види пенсій у 

солідарній пенсійній системі, то за Гі вибором ій призначаеться 
лише один із видів пенсій.
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46. Застраховані особи як субгекти 
солідарноі системи пенсійного страхування

Д о заст рахованих осіб, які підлягаю ть пенсійному страхуван- 
ню, належать:

1) громадяни Украіни, іноземці (якщ о інше не встановлено 
міжнародними договорами, згода на о б о в ’язковість яких на- 
дана Верховною  Радою Украіни) та особи без громадянства, 
які працюють на підприемствах, в установах, організаціях, ство- 
рених відповідно до законодавства Украіни, незалежно від форми 
власності, виду діяльності;

2) члени колективних та орендних підприемств, сільсько- 
го сп о д ар ськи х коо п ер ати вів , у том у числі тих, які обрали 
особливий спосіб оподаткування (ф іксовани й  податок, единий 
податок, ф іксований сільськогосподарський податок, придбали 
епеціальний торговий патент);

3) ф ізичні особи — підприемці, в тому числі ті, які обрали 
особливий спосіб оподаткування (ф іксований податок, единий 
податок, ф іксовани й сільськогосподарський податок, придбали 
спеціальний торговий патент), та члени сімей зазначених фізич- 
них осіб, як і беруть участь у провадженні ними підприемниць- 
коі д іяльності.

До ч л ен ів сімей ф ізичних осіб — підприемців, які беруть 
участь у провадж енні ними підприемницькоі діяльності, нале- 
жать: дружина (чоловік), батьки, діти та інші утриманці, які 
досягли 15 р оків, не перебуваю ть у трудових або цивільно- 
правових відн оси нах з такою  ф ізичною  особою  — підприем- 
цем, але разом з ним здійсню ю ть підприемницьку діяльність і 
отримують частину доходу від заняття ціею діяльністю ;

4 ) о со б и , я к і забезп ечую ть себе роботою  сам остій но — 
займаю ться адвокатською , нотаріальною , творчою та іншою 
діяльністю , п о в’язаною  з отриманням доходу безпосередньо 
від ціеі діяльності;

5) гром адяни У краіни , які працю ю ть у розташ ованих за 
межами Украіни дипломатичних представництвах, консульських 
установах У краіни , філіях, представництвах (якщ о інше не вста- 
новлено міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною  Радою Украіни);

6) громадяни Украіни та особи без громадянства, які працю- 
ють в іноземних дипломатичних представництвах та консуль- 
ських установах іноземних держав, філіях, представництвах та
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організаціях, розташованих на тернторіТ УкраТни (якш о інше 
не встановлено міжнароднйми договорами, згода на обов’язко- 
вість яких надана Верховною Радою УкраТни);

7) особи, обрані на виборні посади до органів державноТ 
влади, органів місцевого самоврядування, об ’еднань громадян, 
профспілок, політичних партій, які отримують заробітну плату 
(винагороду) за роботу на виборній посаді;

8) особи, які проходять строкову військову службу у Зброй- 
них Силах УкраТни, Службі безпеки УкраТни, інш их утворених 
відповідно до законів УкраТни військових формуваннях, а також 
в органах М іністерства внутріш ніх справ УкраТни;

9) працівники военізованих формувань, гірничорятувальних 
частин незале-жно від підпорядкування, а також особовий склад 
аварійно-рятувальноТ служби, створеноТ відповідно до законо- 
давства на постійній основі;

10) особи, які проходять альтернативну (невійськову) службу;
11) особи, які отримують щомісячні страхові виплати відпо- 

відно до Закону "Про загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування від нещ асного випадку на виробництві та профе- 
сійного захворювання, які спричинили втрату працездатності", 
крім осіб, які отримують виплати у зв’язку зі смертю годуваль- 
ника, та непрацюючих осіб , які отримують пенсіТ по інвалід- 
ності від нещасного випадку на виробництві та професійного 
захворю вання;

12) особи, які проходять професійну підготовку, перепідго- 
товку або підвищення кваліфікаціТ з відривом від виробництва 
за направленням підприемств, установ, організацій (без збере- 
ження заробітноТ плати та з отриманням стипендіТ відповідно 
до законодавства);

13) особи, які відповідно до законів отримѵють допомогу по 
догляду за дитиною до досягнення нею 3-річного віку;

14) один з нелрацюючих працездатних батьків, усиновлю - 
вачів, опікун, піклувальник, які фактично здійсню ю ть догляд 
за дитиною-інвалідом, а також непрацюючі працездатні особи, 
які здійсню ю ть догляд за інвалідом I групи або за особою  
похилого віку, яка за висновком  медичного закладу потребуе 
постійного стороннього догляду або досягла 80-річного віку, 
якщо такі непрацюючі працездатні особи отримують допомогу 
або компенсацію відповідно до законодавства;

15) особи, які отримують допомогу у зв ’язку з тимчасовою  
непрацездатністю;
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16) військовослѵжбовці (крім військовослуж бовців строковоі 
служби), особи рядового і начальницького складу;

17) батьки — вихователі дитячих будинків сімейного типу, 
прийомні батьки, якщ о вони отримують грош ове забезпечення 
відповідно до законодавства;

18) дружини (чоловіки ) працівників дипломатичноі' служ- 
би — під час перебування за кордоном за місцем проходження 
дипломатичноі служби чоловіка (дружини).

Закон також визначае осіб, які можуть брати добровільну 
участь у системі загальнообов’язкового держ авного пенсійного 
страхування. Це насамперед особи, які досягли 16-річного віку 
і не належать до тих осіб, які підлягають загальнообов’язковому 
державному пенсійном у страхуванню . Вони можуть обирати 
солідарну чи накопичувальну систему пенсійного страхування 
або брати участь одночасно в обох системах.

47. Страхувальники як субгекти 
солідарноі системи пенсійного страхування

Важливим су б ’ ектом  за га л ьн о о б о в ’я зк о во го  держ авного 
пенсійного страхування е ст рахувальники. Ними вваж аю ться 
особи і органи, які сплачують страхові внески. Закон називае 
декілька видів страхувальників. Це, зокрема:

1) роботодавці (фізичні та юридичні особи, які використо- 
вують працю найманих осіб на підставі трудового договору);

2) юридичні особи, в тому числі вій ськові частини та органи, 
які виплачують заробітну плату (винагороду), грошове забез- 
печення, допомогу;

3) Ф онд соціального страхування від нещ асних випадків на 
ви робни ц тві та п р о ф есій н и х за х во р ю ва н ь  У краіни  — для 
працюючих осіб, за яких роботодавець сплачѵе внески в сумі 
меншій, ніж сума внеску із заробітку, який потерпілий мав до 
ушкодження здоров’я;

4) застраховані особи, а також  особи, які забезпечують себе 
роботою сам остійно — займаю ться адвокатською , нотаріаль- 
ною, творчою та інщ ою діяльністю , п о в’язаною  з отриманням 
доходу безпосередньо від ціеі діяльності.

Страхувальниками для осіб, які беруть добровільну участь у 
солідарній системі страхування, е самі ці особи.
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48. Добровільна участь у системі 
загальнообовгязкового державного 

пенсійного страхування

Добровільна ѵчасть ѵ загальнообов’язковом у держ авном у 
пенсійному страхуванні передбачае укладення договору про таку 
участь із Пенсійним фондом на термін не менше одного року.

Договором про добровільну участь може бути передбачена 
одноразова сплата застрахованою особою страхових внесків за 
попередні періоди. При цьому сума сплачених страхових внесків 
за кожний місипь не може бѵти меншою мінімального страхо- 
вого внеску.

Договір про добровільну ѵчасть набирае чинності з дня його 
підписання сторонами. Він може бути достроково розірваний 
застрахованою особою або органом П енсійного фонду у н ас- 
тупних випадках:

1) застрахованою особою:
— за умови діі' договору не менше року;
— у разі систематичного порушення територіальним органом 

Пенсійного фонду умов договору;
— за згодою сторін, якщо договір діяв не менше одного року;
2) територіальним органом Пенсійного фонду в разі:
— набутгя застрахованою особою зобов’язань щодо участі в сис- 

темі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування;
— виникнення обставин, що не відповідають вимогам до 

осіб, які мають право брати участь у системі загальнообов’яз- 
кового державного пенсійного страхування;

— систематичного порушення застрахованою особою умов 
договору;

— смерті застрахованоі особи.
В інших випадках дострокове розірвання не допускаеться.
Про розірвання договору сторони повідомляють одна одну 

в місячний строк з моменту прийняття рішення щодо розірвання.

49. Припинення участі в системі 
загальнообов'язкового державного 

пенсійного страхування

Незалежно від форми участі застрахованих осіб у загально- 
обов’язковому державномѵ пенсійному страхуванні, іх статус 
як суб’ектів цього виду страхѵвання припиняеться:
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— у разі якщо особа, яка підлягае загал ьн о о б о в я з к о в о м у  
державному пенсійному страхѵванню , втратила ви зн а ч е н и и  за - 
коном статус застрахованоі' особи;

— у разі закінчення терміну діі договору про д о б р о в іл ь н у  
участь або дострокового розірвання цього договор у;

— у разі якщо застрахованій особі гіризначено п е н сію  і во н а  
не продовжуе працювати, або якщ о застрахована о со б а  н абула 
права на довічну пенсію чи одноразову виплату;

— у разі смерті застрахованоі особи.
Особа, яка припинила участь у системі з а га л ь н о о б о в ’я з к о - 

вого державного пенсійного страхування, може п о н о ви ти  св о ю  
участь у ньому з набуттям нею стат$юу, згідн о  з я к и м  во н а  
підлягае загальнообов’язковому держ авному п ен сій н о м у стр аху - 
ванню або шляхом укладення в установленому порядку д о го во р у  
про добровільну участь.

50. Запровадження обовгязковоі 
накопичувальноі системи 
пенсійного страхування

Відповідно до Закону У краіни від  8 липня 2011  р. "П р о  
заходи щодо законодавчого забезпечення р еф ор м ування п е н сій - 
ноі системи" перерахування страхових вн е ск ів  д о  Н а к о п и ч у - 
вального пенсійного фонду запроваджуеться п очи наю чи  з р оку , 
в якому буде забезпечено бездеф іцитність бю дж ету П е н сій н о го  
фонду Украіни. Накопичувальна пенсійна си стем а п ер едбачае 
участь застрахованих осіб у ф ормуванні кош тів, з я к и х  во н и  
при досягненні передбаченого законом п енсій ного  в іку  о тр и м у- 
ватимуть ленсію.

Учасниками накопичувальноі системи загал ьн о о б о в’я з к о в о го  
державного пенсійного страхування е особи , я к і п ід л я гаю ть  
загальнообов’язковому держ авному п енсій ном у ст р а х у в а н н ю  
згідно із Законом Украіни "Про загальнообов’язк о ве  д ер ж авн е  
пенсійне страхування", та які сплачують вн е ск и /за  я к и х  сп л а ч у - 
ються внески до накопичувальноі системи п ен сій н о го  стр аху - 
вання. Однак це діе за умови, що ім на дату зап р о вад ж ен н я  
перерахування страхових внесків до Н акопичувального п е н с ій - 
ного фонду виповнилося не більше 35 років.

Страхові внески до Н акопичувального п ен сій н ого  ф о н д у  е 
складовою частиною единого вн еску  на за га л ь н о о б о в ’я з к о в е  
державне соціальне страхування, сплаченого учасн и кам и  н а к о - 
пичувальноі системи пенсійного страхування. Розмір цих в н е с к ів
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повинен становити 7% бази нарахування единого внеску. На 
період запровадження накопичувальноі системи вони підляга- 
ють спрямуванню до Н акопичувального пенсійного фондѵ в 
таких розмірах: у рік запровадження перерахування — 2% бази 
нарахування единого внеску на загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування, встановленого для таких учасників, кож- 
ного настѵпного року — у розмірі, збільш еном у на 1%, до 
досягнення 7%.

Страхові внески до Н акопичувального пенсійного ф ондѵдля 
осіб, які беруть добровільнѵ участь у системі загальнообов’яз- 
кового державного пенсійного страхування, нараховую ться на 
суму, передбачену договором  про добровільну участь.

51. Суб'екти обовгязковоі накопичувальноі 
системи пенсійного страхування

Основними суб’скт ам и системи обов’язкового накопичувалъ- 
ного пенсійного ст рахування е застраховані особи, страхуваль- 
ники*, страховик (накопичувальний фонд, недерж авні пенсійні 
фонди — суб’екти другого рівня системи пенсійного забезпечен- 
ня), а також юридичні особи, які здійсню ю ть адміністративне 
управління Н акопичувальним фондом та управління його пен- 
сійними активами, зберігач і страхові організаціТ.

За деякими виняткам и застрахованими особами в обов’яз- 
ковій накопичувальній системі е ті самі особи, що визнані як  
такі в солідарній систем і страхування.

Страхувальниками  е самі застраховані, оскільки вони безпо- 
середньо сплачують вн ески  на цей вид страхування.

Страховиками е Н акопичувальний фонд а також недержавні 
пенсійні фонди — су б ’екти другого рівня системи пенсійного 
забезпечення.

Н акопичувальний пенсійний ф онд (Н П Ф ) — самостійний 
су б ’ект пенсійного страхування, що у накопичувальній системі 
виконуе роль страховика. Це цільовий позабюджетний фонд, 
який здійснюе акум улю вання страхових вн еск ів  застрахованих 
осіб, що обліковую ться на накопичувальних пенсійних рахун- 
ках та інвестую ться з метою отримання інвестиційного доходѵ 
на користь застрахованих осіб. П енсійні активи цього Ф онду

* Застраховані особи і ст р аху вал ьн и ки  в си стем і п ен сій н о го  страхѵвання  
ро згля дали сь ви щ е.
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використовуються для оплати договорів страхування довічних 
пенсій або одноразових виплат застрахованим особам, а у випад- 
ках, передбачених законом, членам ‘іхніх сімей чи спадкоемцям 
та на інші цілі.

Н П Ф створю еться Пенсійним фондом як цільовий поза- 
бюджетний фонд. Адміністративне управління Накопичувальним 
фондом здійснюе виконавча дирекція Пенсійного фонду. Вона 
відкривае спеціальні рахунки Н П Ф у банківській установі, яка 
відповідно отримуе статус зберігача коштів.

Право на участь у другому рівні системи пенсійного забезпе- 
чення мае також недержавний пенсійний фонд, який отримав 
ліцензію на надання послуг у накопичувальній системі пенсій- 
ного страхування.

Він повинен відповідати таким вимогам:
1) досвід роботи пенсійного фонду на ринку недержавного 

пенсійного забезпечення не менше 3 років до дня подання 
заяви про отримання ліцензіі' на надання послуг у накопичу- 
вальній системі пенсійного страхування;

2) мати договори про обслуговування недержавного пенсій- 
ного фонду, укладені з:

— адміністратором, який відповідае вимогам, установленим 
Державною комісіею з регулювання ринків фінансових послуг 
Украіни, зберігачем недержавних пенсійних фондів,, який мае 
розмір регулятивного капіталу не менше ніж 500 млн грн.;

— компаніею з управління пенсійними активамн, яка мае 
власний капітал у розмірі не менше 25 млн грн. та досвід роботи 
з управління активами інституційних інвесторів не менше 5 
років;

3) адміністратор такого пенсійного фонду веде персоніфіко- 
ваний облік пенсійних кош тів на індивідуальних пенсійних 
рахунках учасників фонду із застосуванням одиниці пенсійних 
активів та щоденним розрахунком чистоі' вартості одиниці пенсій- 
них активів не менше ніж протягом 12 місяців до дня подання 
заяви про отримання ліцензіі на надання послуг у накопичу- 
вальній системі пенсійного страхування;

4) показник зміни чистоі вартості одиниці пенсійних активів 
за останні 12 місяців на рівні не нижче середньозваженого 
показника зміни чистоі вартості одиниці пенсійних активів, 
що визначаеться Державною комісіею з регулювання ринків 
ф інансових послуг Украіни;

5) пенсійні активи протягом останніх 12 місяців до дня 
подання заяви про отримання ліцензіі на надання послуг у 
накопичувальній системі пенсійного страхування відповідають
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вимогам щодо складу активів та обмежень інвестиційноі д і я л ь -  
ності відповідно до закону.

Ліцензія на надання послугу накопичувальній системі п ен сій  -  
ного страхування видаеться Державною комісіею з р е гѵ л ю в а н н я  
ринків ф інансових послуг УкраТни безстроково.

Зберігачем е банк, який зберігае та обслуговуе кошти Н акоп и  -  
чувального фонду і визначаеться на підставі тендера. П е н с ій н и й  
фонд укладае з ним договір на обслѵговування акти вів Н а к о п и -  
чувального фонду.

Важ ливу роль у накопичувальній системі пенсійного с т р а х у -  
вання відіграють страхові організацп. Це відповідні ю р и д и ч н і 
особи, виключним видом діяльності яких е страхування життят. 
Вони здійсню ю ть страхування і виплату довічних пенсій .

Кош ти Н акопичувального фонду формую ться за р а х у н о к  
страхових внесків до накопичувальноі* системи п енсій ного  с т р а -  
хування; інвестиційного доходу, що утворю еться в р е з у л ь т а х і 
розміщ ення та інвестування кош тів накопичувальноТ с и с т е м м  
пенсійного страхування в порядку, встановленому законом ; сум  и  
пені, сплаченоТ страхувальником за несвоечасне п е р е р а х у в а н н я  
сум страхови х внесків на рахунок для другого рівня с и с т е м м  
п енсій ного забезпечення на користь учасників н а к о п и ч у в а л ь -  
ноТ си стем и пенсійного страхування.

Розм ір страхових вн есків до Накопичувального ф онду в и з н а -  
чаеться Верховною  Радою УкраТни як величина у відсотках в іл , 
розміру вн еску  на пенсійне страхування. М аксимальний Тх р о з м ір  
не може перевищувати 7% від суми заробітноТ плати (д о х о д у ) , 
визначеноТ відповідно до Закону "Про збір та облік е д и н о г о  
вн еску  на загальнообов’язкове державне соціальне с т р а х у в а н н я " . 
О соби, які беруть добровільну участь у обов’язковій  н а к о п и -  
чувальній системі, сплачують страхові внески у розмірі, в и з н а -  
ченому договором.

Кош ти накопичувальноТ системи пенсійного страхування в и -  
користовую ться для:

1) інвестування з метою отримання інвестиційного д о х о д у  
на к о р и сть  учасни ків накопичувальноТ си стем и п е н с ій н о г о  
страхування;

2) оплати договорів страхування довічних пенсій або з д і й -  
сн ен н я  одноразових виплат;

3) оплати послуг ком паній  з управління ак ти вам и  Н а -  
копичувального фонду або відповідного недерж авного п е н с ій -  
ного ф онду — суб’екта другого рівня системи пенсій ного з а -  
безпечення;
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4) оплати послуг зберігача Накопичувального фонду або від- 
повідного недержавного пенсійного фонду — суб’екта другого 
рівня системи пеисійного забезпечення;

5) оплати послуг із проведення плановоі' аудиторськоі' пере- 
вірки Накопичувального фонду або недержавного пенсійного 
фонду — суб’екта другого рівня системи пенсійного забезпе- 
чення;

6) оплати послуг радника з інвестиційних питань;
7) оплати послуг виконавчоі дирекціі' Пенсійного фондѵ з 

адм іністрування Н акопичувального фонду, у томѵ числі на 
проведення конкурсів, у порядку та розмірах, шо установлені 
Радою Накопичувального фонду, або оплати послуг з адмініст- 
рування недержавного пенсійного фонду — суб’екта другого 
рівня системи пенсійного забезпечення (крім випадків, коли 
адм ін істр ѵвання здійсню е юридична особа — одноосібний 
засновни к).

Забороняеться використання коштів Накопичувального фонду 
для забезпечення виплати пенсій та надання соціальних послуг 
із солідарноі системи та на інші цілі, не передбачені законом.

Кошти Н П Ф  е власністю застрахованих осіб, які сплачували 
страхові внески до цього Фонду, та належать кожній застрахова- 
ній особі в частині, яка обліковуеться на іТ накопичувальному 
пенсійному рахунку.

За рахунок коштів накопичувальноі системи, здійснюються 
виплати довічних пенсій з установленим періодом, довічних 
обумовлених пенсій, довічних пенсій подр>гжжя і одноразових 
виплат.

52. Організація загадьнообовгязкового 
соціального страхування у звгязку 

з тимчасовою втратою працездатності 
та витратами, зумовленими похованням

Цей вид соціального страхування регулюеться Законом "Про 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв ’язку 
з тимчасовою  втратою працездатності та витратами, зумовле- 
ними похованням".

Застраховсіними особами в цьому виді страхѵвання е:
1) особи, які працюють на умовах трудового договору (конт- 

ракту) на підприемствах, в установах, організаціях незалежно 
від  форм власності та господарювання або у фізичних осіб, у
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тому числі в іноземних дипломатичних та кон сул ьськи х у ста - 
новах, інших представництвах нерезидентів, а також  обрані на 
виборні посади в органах державноТ влади, органах м ісцевого 
самоврядування та в інших органах;

2) члени колективних підприемств, сільського сп одар ськи х 
та інших виробничих кооперативів.

Громадяни УкраТни, які працюють за межами територіТ нашоТ 
держави і не застраховані в системі соціального страхування 
краТни, в якій вони перебувають, можуть добровільно застраху- 
ватися в системі соціального страхування у з в ’язку з тим часовою  
втратою працездатності та отримувати матеріальне забезпечення 
й соціальні послуги, якщ о інше не передбачено міжнародним 
договором між УкраТною і краТною перебування громадянина.

Так звані самозайняті особи теж мають право добровільно 
застрахуватися у цьому виді страхування й отримувати мате- 
ріальне забезпечення та соціальні послуги.

До страхувальників належать передусім роботодавці, а також  
працівники і особи, які добровільно сплачують вн ески  на цей 
вид страхування.

Органом, який здійсню е страхові виплати при н астанні стра- 
хового випадку, тобто ви конуе функціТ ст раховика , е Ф о н д  
соціального страхування з тимчасовоТ втрати працездатності.

Крім роботодавців, внески на цей вид страхування сплачу- 
ють і самі застраховані особи із сум отримуваних ними кош тів 
як оплата праці.

Страховими випадками при страхуванні у з в ’язку з тим ча- 
совою втратою працездатності вважаються:

1) тимчасова непрацездатність внаслідок захворю вання або 
травми, не пов’язаноТ з нещ асним випадком на виробництві;

2) необхідність догляду за хворою дитиною ;
3) необхідність догляду за хворим членом сім ’Т;
4) необхідність догляду за дитиною віком до 3 років або 

дитиною-інвалідом віком до 18 років у разі хвороби матері або 
іншоТ особи, яка доглядае за ціею дитиною;

5) карантин, накладений органами сан ітарно-еп ідем іологіч- 
ноТ служби;

6) тимчасове переведення застрахованоТ особи відповідно до 
медичного висновку на легш у нижчеоплачувану роботу;

7) необхідність протезування з поміщенням у стаціонар про- 
тезно-ортопедичного підприемства;

8) необхідність санаторно-курортного лікування.
За рахунок коштів загальнообов’язкового державного соціаль- 

ного страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності



та витратами, зумовленими похованням, здійснюються виплати 
допомоги по тимчасовій непраиездатності (в т.ч. догляд за 
хворою дитиною), по вагітності та пологах, а також допомоги 
на поховання (крім поховання пенсіонерів, безробітних та осіб, 
які померли від нещасного випадку на виробництві), і оплата 
путівок на санаторно-курортне лікування застрахованим особам 
та членам 'іхніх сімей.

53. Страхування від нещасного випадку 
на виробництві та професійного захворювання, 

які спричинили втрату працездатності

Цей вид страхування регулюеться Законом "Про загально- 
обов’язкове держ авне соціальне страхування від нещ асного 
випадку на виробництві та професійного захворю вання, які 
спричинили втрату працездатності". Ним передбачено в ід - 
шкодування шкоди, заподіяноі життю і здоров’ю застрахованоі 
особи при виконанні нею обов’язків за трудовим договором та 
в інш их випадках шляхом надання потерпілому або іншим 
особам, які відповідно до закону мають на це право, страхових 
виплат, а також компенсаціі додаткових затрат, необхідних для 
відновлення життедіяльності, лікування, соціальноі і трудовоі 
реабілітаціі.

Застрахованими особами в цьому виді страхування е особи, 
які обов’язково підлягають страхуванню, а також ті, що можуть 
добровільно застрахуватися від нещасних випадків і професій- 
них захворювань та сплачувати при цьому страхові внески.

О бов’язковому страхуванню від нещ асного випадку підля- 
гають:

1) особи, які працюють на умовах трудового договору (кон- 
тракту), або на інших підставах, передбачених законодавством 
про працю;

2) учні та студенти навчальних закладів, клінічні ординато- 
ри, аспіранти, докторанти, залучені до будь-яких робіт під час, 
перед або після занять; під час занять, коли вони набувають 
професійних навичок; у період проходження виробничоУ прак- 
тики (стаж ування), виконання робіт на підприемствах;

3) особи, які утримуються у виправних, лікувально-трудо- 
вих, ви ховно-трудових закладах та залучаються до трудовоі' 
діяльності на виробництві цих установ або на інших підпри- 
емствах за спеціальними договорами.
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На добровільних засадах за письмовою заявоК> застр аху ва- 
тиея від нешасних випадків можуть особи, які з а б е з п е ч у ю т ь  
себе роботою самостійно — займаються адво катсько то , нотаріаль- 
ною, творчою та іншою діяльністю, пов’язаною з о тр и м ан н я м  
доходѵ безпосередньо від ціеТ діяльності, члени ф е р м е р с ь к о г о  
господарства, особистого селянського го сп о д ар ства , я к щ о  вони 
не е найманими працівниками, а також гром адян и  —  с у б ’екти 
підприемницькоТ діяльності.

Страхувалышком у цьому виді страхування е р о б о т о д а в е ц ь  
або особа, яка добровільно сплачуе страхові в н е с к м .

Страховиком е Фонд соціального страхування в і д  нещ асн и х 
випадків на виробництві та професійних з а х в о р ю в а н ь  Украіни.

До страхових випадків належать нещ асний в и п а д о к  н а  вироб- 
нишві або професійне захворювання, що завдали з а с т р а х о в а н о м у  
професійно зумовлену фізичну чи психічну т р а в м у .

У разі настання страхового випадку Ф онд с о ц іа л ь н о г о  страху- 
вання від нещасних випадків на виробництві та п р о ф е с ій н и х  
захворювань УкраТни здійснюе страхові виплати т а  н а д а е  со- 
ціальні послуги потерпілому або членам його сім ’і‘ -

Страховими виплатами у разі ушкодження здоров’ я  а б о  смерті 
потерпілого е відшкодування шкоди, заподіяноТ г г р а ц ів н и к о в і 
внаслідок ушкодження його здоров’я або в разі й о г о  смерті. 
Це, насамперед:

а) допомога у зв’язку з тимчасовою н е п р а ц е з д а т н іс т ю  до 
відновлення працездатності або встановлення ін ва л  ід н о с т і ;

б) одноразова допомога в разі стійкоТ втрати п р о ф е с ій н о Т  
працездатності або смерті потерпілого;

в) щомісячна грошова сума в разі частковоТ чи п о в н о і  втрати 
працездатності, що компенсуе відповідну частину в т р а ч е н о го  
заробітку потерпілого;

г) пенсія по інвалідності внаслідок нещ асного в и п а д к у  на 
виробництві або професійного захворювання;

д) пенсія у зв’язку з втратою годувальника, я і с и й  помер 
внаслідок нещасного випадку на виробництві або п р о ф е с ій н о г о  
захворювання;

е) допомоги дитині потерпілого.
Фонд соціального страхування від нещ асних в м п а д к і в  на 

виробництві та професійних захворювань УкраТни т а к о ж  надае 
соціальні послуги, що пов’язані з організаціею п о х о в а н н я  по- 
мерлого, відшкодуванням вартості ритуальних п о с л у г ,  д о гл я д у  
медичними сестрами удома, в лікарні або в іншому л ік у в а л ь н о -  
профілактичному закладі тощо.
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54. Організація загальнообовгязкового 
державного соціального страхування 

на випадок безробіття

Ще одним видом соціального страхування е загальнообов’яз- 
кове держ авне соціальне страхування на випадок безробіття 
(див. Закон "Про загальнообов’язкове державне соціальне стра- 
хування на випадок безробіття"). Воно передбачае систему прав, 
обов’язків і гарантій, що покликані забезпечити матеріальну 
допомогу особам, які втратили роботу, та надання соціальних 
послуг за рахунок коштів Ф онду загальнообов’язкового держав- 
ного соціального страхування Украіни на випадок безробіття.

Застрахованими  особами у цьому виді соціального страху- 
вання е особи, які працюють на умовах трудового договору 
(контракту) або виконую ть роботи (надають послуги) згідно з 
цивільно-п равови м и договорами, військовослуж бовці (крім 
військовослужбовців строковоі служби) Збройних Сил Украіни, 
внутрішніх військ та інших військових та военізованих форму- 
вань, утворених відповідно до законодавства Украіни на постій- 
ній о сн о ві, а також  особи, які забезпечують себе роботою 
самостійно, та фізичні особи — підприемці, на користь яких 
здійсню еться страхування на випадок безробіття.

Добровільно можуть застрахуватися громадяни Украіни, які 
працюють за межами держави та не застраховані в системі 
соціального страхування на випадок безробіття краіни, у якій 
вони перебувають, а також особи — члени особистого селян- 
ського та фермерського господарства, якщо вони не е найманими 
працівниками.

Застраховані особи мають право на матеріальне забезпечення 
та соціальні послуги. Аналогічні права в системі соціального 
страхування на випадок безробіття мають також незастраховані 
особи — особи, які вперше шукають роботу, та інші незастра- 
ховані особи у разі іх реестраціі в установленому порядк>г як 
безробітних.

Страхувальниками  е роботодавці та застраховані особи, які 
відповідно до закону сплачують страхові внески.

Страховиком  відповідно е Ф онд загальнообов’язкового дер- 
ж авного соціального страхування на випадок безробіття.

Страховими випадками е безробіття та часткове безробіття.
У си стем і загальнообов’язкового державного соціального 

стр ахуван н я при настанні страхового випадку передбачено 
виплату допомоги по безробіттю, ѵ тому числі одноразову іі
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виплату для організаціі безробітним підприемницькоТ д іяльн о сзі. 
допомоги по частковому безробіттю, матеріальноТ допомоги н 
період професійноТ підготовки, перепідготовки або п ідвищ ення 
кваліфікаціТ безробітного, та допомоги на поховання в разі см ерті 
безробітного або особи, яка перебувала на його утриманні.

Застраховані особи можутьтакож отримати чимало соціальних 
послуг, які спрямовані на професійну п ідготовку або п е р е -  
підготовку, підвиідення кваліфікаціТ та профоріентацію безробіт- 
них, пошук Тм підходящоТ роботи та сприяння у працевлаш ту- 
ванні, в тому числі шляхом надання роботодавцю дотаціТ н а  
створення додаткових робочих місць для п р ац евлаш туванн я 
безробітних та ф інансування організаціТ оплачуваних гром ад- 
ських робіт. Державна служба зайнятості надае крім того ін ф о р - 
маційні та консультаційні послуги, п ов’язані з працевлаш ту- 
ванням.

Працюючі пенсіонери у разі звернення до державноТ служ би 
зайнятості за сприянням у працевлаштуванні мають право н а  
соціальні послуги щодо пошуку підходящоТ роботи, п ер ен авчан - 
ня та підвищення кваліфікаціТ, а також на інформаційні т а  
консультаційні послуги, п ов’язані з працевлаш туванням.

55. Організація 
недержавного пенсійного страхування

Недержавне пенсійне страхування становить третій р івен ь  
пенсійного страхування, який існуе у вигляді систем и д о б р о - 
вільного недержавного пенсійного забезпечення за пенсій ни м и  
схемами з визначеними внесками. Цей вид соціального стр ахѵ- 
вання регулюеться Законом "Про недержавне пенсійне заб ез- 
печення".

Для роботодавців, я к і ви кор и стовую ть ш кідл и ві у м о ви  
виробництва, здійснення пенсійних відрахувань на к о р и сть  
таких працівників поступово стане обов’язковим (відр ахуван н я 
здійсню ватимуться в проф есійні або корпоративні п е н сій н і 
фонди). Тобто такий вид недержавного пенсійного стр ахування 
буде обов’язковим.

Пенсійні внески до недержавного пенсійного фонду сп л а - 
чую ться у розмірах та в порядку, встан овл ен и х п е н сій н и м  
контрактом, відповідно до умов обраних пенсійних схем. Це ж  
саме стосуеться внесків за страхуванням ризику настання ін в а -  
лідності або смерті учасника фонду.
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Рада пенсійного фонду мае право встановлю вати мінімальні 
позміри пенсійних внесків до 10% мінімальноТ заробітноТ плати 
ѵ розрахунку на одмн місяць. М аксимальний розмір пенсійних 
Ішесків за пенсійними схемами недержавного пенсійного за- 
б е з п е ч е н н я  не обмежуеться.

Що стосуеться корпоративних та проф есійних пенсійни х 
фондів, то розмір пенсійних внесків до цих ф ондів, якщ о вони 
сплачую ться роботодавцями, може визначатися у колективному 
договорі.

Суб’ектами недержавного пенсійного страхування е: недер- 
жавні пенсійні фонди; страхові організаціТ, які уклали договори 
страхування довічноТ пенсіТ, страхування ризику настання інва- 
лідності або смерті; банківські установи, що уклали договори про 
відкриття пенсійних депозитних рахунків; вкладники та учасни- 
ки пенсійних фондів; вкладниюч пенсійних депозитних рахунків; 
фізичні та юридичні особи, які уклали договори страхування довіч- 
ноТ пенсіТ, страхування ризику настання інвалідності або смерті; 
засновники пенсійних фондів; роботодавці — платники до корпо- 
ративних пенсійних фондів; самоврядні організаціТ суб’ектів, які 
надають послуги в сфері недержавного пенсійного забезпечення; 
органи державного нагляду і контролю в сфері недерж авного 
пенсійного забезпечення; адміністратори п енсій ни х ф он дів ; 
компаніТ з управління активами; зберігачі; аудитори та особи, які 
надають консультаційні й агентські послуги.

У цьому виді страхування виплачуються довічна обумовлена 
пенсія, довічна пенсія подружжя, довічна пенсія з установленим  
періодом, а у випадках, передбачених законом , здійсню еться 
одноразова виплата.

56. Субгекти 
недержавного пенсійного страхування

Суб’ектами  недержавного пенсійного страхування е: недер- 
жавні пенсійні фонди; страхові організаціТ, які уклали договори 
страхування довічноТ пенсіТ, страхування ризику настання інва- 
лідності або смерті; банківські установи, що уклали договори 
про відкриття пенсійних депозитних рахунків; вютадники та 
учасники пенсійних фондів; вкладники пенсійних депозитних 
рахунків; ф ізичні та юридичні особи, як і уклали договори 
страхування довічноТ пенсіТ, стр ахування ризику н астан н я  
інвалідності або смерті; засновники пенсійних фондів; робото- 
давці — платники до корпоративних пенсійних фондів; само-
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врядні організаціТ суб’ектів, які надають послуги в сфері недер- 
жавного ленсійного забезпечення; органи державного нагляду 
і контролю в сфері недержавного пенсійного забезпечення; адмі- 
ністратори пенсійних ф ондів; компанй з ѵправління активами; 
зберігачі; аудитори та особи, які надаю ть консультаційні й 
агентські послуги.

Застрахованими особами в системі недержавного пенсійного 
страхѵвання е фізичні особи, на користь яки х сплачую ться 
пенсійні внески до пенсійного фонду, страховоТ організаціТ або 
на пенсійний депозитний рахунок до банківськоТ установи, і 
які мають право на недержавне пенсійне забезпечення на умовах 
і в порядку, ви значених пенсійним контрактом , договором 
страхування або договором про відкриття пенсійного депозит- 
ного рахунку.

Учасниками недерж авних пенсійних ф ондів можуть бути 
фізичні особи, на користь яких сплачуються пенсійні внески 
до недержавного пенсійного фонду, і які мають право або на- 
будуть право на одержання пенсійних виплат з такого фонду. 
Ними можуть бути громадяни УкраТни, іноземці та особи без 
громадянства. Участь фізичних осіб у будь-якому недержавному 
пенсійному фонді е добровільною.

До страхувалъників у системі недержавного пенсійного страху- 
вання належать особи, які сплачують внески на цей вид страху- 
вання. Насамперед, це самі вкладники недержавних пенсійних 
фондів. Страхувальниками можуть бути й роботодавці-платники, 
які сплачують пенсійні внески  на користь учасни ка фонду 
шляхом перерахування кош тів до фонду, як  це передбачено 
умовами пенсійного контракту. Страхувальниками вважаються 
також особи, які сплачують внески на цей вид страхування до 
страховоТ організаціТ або на пенсійний депозитний рахунок до 
банківськоТ установи.

Вкладником фонду може бути сам учасник фонду, подружжя, 
діти, батьки, а також роботодавець учасника фонду або профе- 
сійне об’еднання, членом якого е учасник фонду.

У системі недержавного пенсійного страхування страхови- 
ками  е недержавні пенсійні фонди, страхові організаціТ, а також 
банківські установи.

Недержавні пенсійні фонди здійснюють страхування на під- 
ставі укладення пенсійних контрактів між адміністраторами 
пенсійних фондів та вютадниками. Вони за типами поділяються 
на відкриті, корпоративні та професійні.

Страхові організацй беруть участь в системі недержавного 
пенсійного страхування шляхом укладення договорів страху-
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вання довічноі пенсіТ, страхування ризику настання інвалід- 
ності або смерті.

Банківські установи залѵчаютъся до участі в системі соціаль- 
ного страхування теж на договірних засадах, після відкриття 
пенсійних депозитних рахунків для накопичення пенсійних за- 
ош аджень.

Одним із сѵб ’ектів недержавного гіенсійного страхування е 
так звані адм іністратори, які надаю ть професійні послѵги з 
адміністрування фондів.

Адміністратором недержавного пенсійного фонду може бути 
або спеціально уповноваж ена юридична особа, яка надае профе- 
сійні послуги з адміністрування недержавних пенсійних фондів, 
або юридична особа, що е засновником  корпоративного пенсій- 
ного фонду і самостійно здійснюе адміністрування такого фонду, 
або компанія з управління активами, яка мае ліцензію на такий 
вид діяльності на умовах, визначених Державною комісіею з 
цінних паперів та ф ондового ринку.

Адміністратор зоб ов’язаний вести персоніфікований облік 
учасників пенсійного фонду, укдадати пенсійні контракти від 
імені пенсійного фонду, забезпечувати здійснення пенсійних 
виплат учасни кам  ф онду та зд ій сн ю вати  інші управлінські 
функціі' для забезпечення належноі діяльності фонду.

Крім адміністратора, суб’ектом е також компанія з управління 
активами фонду. Це відповідна юридична особа, яка отримала 
спеціальну ліцензію  на умовах, визначених Державною комісіею 
з ц інних паперів та ф ондового ри нку, і уклала відповідний 
договір з радою фонду.

На компанію  з управління активами покладаються обов’язки 
щодо здій сн ення операцій з управління активами відповідно 
до інвестиційноУ деклараціі пенсійного фонду та укладеного 
договору, подання щ орічних пропозицій раді фонду щодо вне- 
сення змін до інвестиційноі деклараціі фонду, а також надання 
звітності.

Важливим су б ’ектом недержавного пенсійного страхування 
вважаеться зберігач кош тів фонду. Ним може бути банк, який 
мае ліцензію  на здійснення такоі д іяльності і який уклав договір 
про обслуговування пенсійного ф онду з радою цього фонду. 
Він відкри вае та веде рахунки п ен сій н о го  фонду, здійснюе 
облік та забезпечення зберігання ц інни х паперів, проводить 
перевірку підрахунку чистоі вартості активів пенсійного фонду 
і чистоі вартості одиниці пенсійних вн еск ів , виконуе розпоряд- 
ж ення адміністратора щодо перерахування пенсійних коштів 
тощо.



57. Недержавні пенсійні фонди та іх види

Недержавтт пенсійним фондом  вважаеться юридична особа, 
яка мае статус неприбутковоТ організаціТ (непідприемницького 
товарпства), функціонуе та провадить діяльність винятково з 
метою накопичення пенсійних внесків на користь учасників 
пенсійного фонду з подальшим управлінням пенсійними акти- 
вами, а також здійснюе пенсійні виплати учасни кам  цього 
фонду у визначеномѵ законом порядку. Недержавний пенсійний 
фонд здійснюе акумулювання пенсійних вн еск ів , розміщ ення 
пенсійних активів, а також виплату недержавних пенсій учас- 
никам фондѵ.

Недержавне пенсійне забезпечення для пенсійних фондів е 
Тх единим видом діяльності.

Відповідно до Закону "Про недержавне пенсійне забезпечен- 
ня" всі недержавні пенсійні фонди поділяю ться на відкриті, 
корпоративні та професійні й відрізняються залеж но від кола 
осіб, які можуть бути Тхніми засновниками та учасниками.

Відкритий пенсійний фонд передбачае участь у ньому будь- 
яких фізичних осіб незалежно від місця та характеру ТхньоТ 
роботи.

Засновником корпоративного пенсійного фонду е одна або 
декілька юридичних осіб-роботодавців, до яких можуть приед- 
нуватися також роботодавці-платники. Учасниками цього фонду 
можуть бути лише фізичні особи, що перебувають або пере- 
бувшш у трудових відносинах з роботодавцями-засновниками 
та роботодавцями — платниками цього фонду.

Нарешті, професійний пенсійний фонд може бути заснований 
о б ’еднаннями юридичних осіб-р оботодавц ів, о б ’еднан ням и  
фізичних осіб (в тому числі профспілками) або ф ізичними 
особами, що пов’язані своею  професійною діяльністю . У час- 
никами такого фонду можуть бути лише ф ізичні особи, що 
мають спільні професійні інтереси, визначені у статуті фонду.

Утворення корпоративних або професійних пенсійних ф он- 
дів, а також умови і порядок сплати до них страхових вн есків  
можуть регулюватися колективним договором.

Юридична особа, діяльність якоі ф інансуеться за рахунок 
державного бюджету УкраІни або місцевих бюджетів, мае право 
бѵти засновником корпоративного пенсійного фонду або здій- 
снювати пенсійні внески до вже створених пенсійних фондів 
лише у випадках, коли створення таких фондів або здійснення 
пенсійних внесків передбачено законами Украіни або рішеннями 
відповідних місцевих рад. Заснування такими ю ридичними
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особами відкритих пенсійних ф ондів забороняеться. Кошти, 
перераховані до будь-яких пенсійних ф ондів Тх вкладниками, 
перестають бути власністю  держави чи органів місцевого сам о- 
врядування. Засновниками корпоративного пенсійного фонду 
можѵть бѵти роботодавці — юридичні особи, якшо вони про- 
вадять свою  діяльність беззбитково не менш е ніж впродовж 
одного ф інансового року.

П равовою  основою  діяльності пенсійних фондів е Тх статути, 
які затвердж ую ться засновниками фонду. У відкритих пенсій- 
них ф ондах Тх засновни кам и можуть бути одна чи декілька 
юридичних осіб.

П енсійний фонд набувае статусу юридичноТ особи та права 
на п ровадж ення д ія л ьн о сті з н едер ж авного  п енсій ного  за - 
безпечення з моменту його реестраціТ в Держ авній комісіТ з 
регулю вання ринків ф інансових послуг УкраТни та отримання 
відповідного свідоцтва.

Ф о н д  не може бути проголошений банкрутом та ліквідований 
за законодавством  про банкрутство. Л іквідація його може від- 
буватися за ріш енням  засн о вн и ків  або Тх правонаступників. 
Ріш ення про ліквідацію  фонду погодж уеться з Державною комі- 
сіею з регулю вання ринків ф інансови х послуг УкраТни. Воно 
надаеться за умови, що на день ліквідаціТ пенсійного фонду 
ви конані усі зобов’язання щодо сплати пенсійних внесків до 
нього та зо б о в’язання щодо адм іністрування фонду, які перед- 
бачені пенсійними контрактами.

Ріш ення про ліквідацію  корпоративного пенсійного фонду 
набирае чи н н о сті за умови внесе-ння зм ін до кол екти вного  
договору, якщ о створення такого ф онду було передбачено цим 
локументом.

Недержавний пенсійний фонд підлягае ліквідаціТ, якщ о при- 
пинено сплату вн еск ів  усіма засновникам и фонду, л іквідовано 
без правонаступництва всіх засновни ків фонду або припинено 
участь у ньом у всіх  його учасників.

58. Асигнування з бюджету 
як організаційно-правова форма 

соціадьного забезпечення

У сфері соціального захисту важливою орган ізац ій но-п раво-. 
вою ф ормою  соціального забезпечення все ще залиш аеться 
асигнування з бюджету. Воно становить систему правових відно-
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син шодо виділення й використання коштів державного та м ісц е- 
вих бюджетів для забезпечення соціального захисту н а сел ен н я .

А сигнування з бю дж етів може зд ій сн ю вати ся  р із н и м и  
шляхами. Переважна частина видів соціального заб езп ечен н я 
фінансуеться з державного бюджету або за рахунок к о ш т ів  
місцевих бюджетів. Іноді для фінансування соціальних ви п л ат  
перерахування коштів з державного до місцевих бюджетів в ід -  
буваеться у вигляді дотацій або субвенцій.

Асигнування з державного бюджету може здійсню ватися я к  
безпосередньо, так і через спеціально утворені соціальні ф о н д и , 
які не е страховими і формуються у переважній більш ості за  
рахунок бюджетних коштів. Прикладом таких ф ондів м ож на 
вважати Фонд соціального захисту інвалідів.

За рахунок коштів бюджетів здійснюеться соціальне за б е з - 
гіечення незастрахованих осіб у системі соціального страхування, 
а також усіх осіб, для яких соціальний ризик настав не у з в ’я з к у  
з трудовою діяльністю. Коло цих осіб визначаеться сп ец іал ь- 
ними законами, які регулюють порядок надання окремих ви д ів  
соціального забезпечення. Всіх осіб, які отримують со ц іал ьн е 
забезпечення за рахунок бюджетних джерел, можна поділити 
на 2 групи: перша — це особи, які отримують соціальне з а -  
безпечення у зв’язку з певною суспільно-корисною  д ія л ьн істю  
(в період якоі' вони не підлягають соціальному стр ахуван н ю ); 
друга — всі інші громадяни, які отримують соціальне заб езп е- 
чення не у зв ’язку з трудовою діяльністю.

До першоі групи належать військовослужбовці, особи р я д о - 
вого та начальницького складу органів внутрішніх справ, сл уж - 
бові особи Служби безпеки, податковоі міліціі та деякі інш і. За 
рахунок коштів державного бюджету ім виплачуються п е н сіі, 
допомоги, надаються інші види соціального забезл ечен н я у 
зв ’язку з проходженням служби.

Друга група формуеться за рахунок осіб (в тому чи слі й 
застрахованих), яким певні види соціального заб е зп е ч ен н я  
гарантуються державою поза участю іх у трудовій д іяльно сті. 
Соціальне забезпечення надаеться будь-якій особі, що зазнала 
визначеного законодавством соціального ризику незалежно від  
того, отримуе вона соціальне забезпечення за рахунок страхови х 
чи бюджетних коштів.

Основним призначенням соціального забезпечення, що зд ій - 
сню еться за рахунок бюджетних кош тів, е матеріальна п ід - 
тримка осіб, у яких при настанні соціального ризику р івен ь  
доходів стае нижчим від прожиткового мінімуму.

У сфері соціального забезпечення за бюджетні кошти ф і- 
нансую ться державні спеціальні пенсійні програми (пенсіТ



особам , звіл ьн ен и м  з військовоі' служ би, та деяким  інш им 
особам), держ авні програми соціальноТ допомоги, здійсню еться 
державна підтримка громадсысих організацій інвалідів і ветеранів, 
які мають статус всеукраТнських, програми і заходи щодо дітей, 
молоді, ж інок, сім ’Т та інші.

Також за рахунок кош тів державного бюджету ф інансую ться 
державні програми з ліквідаціТ наслідків ЧорнобильськоТ ка- 
тастроф и, охорони навколиш нього природного середовиш а та 
ядерноТ безпеки, запобігання та ліквідацй надзвичайних ситуацій 
та наслідків стихійного лиха.

За рахунок кош тів місцевих бюджетів відбуваеться ф інан- 
сування програм місцевого значення щодо дітей, молоді, ж інок, 
сімТ, а також  місцеві програми соціального захисту окремих 
категорій населення.

Інші види соціального забезпечення здійсню ю ться за рахунок 
міжбюджетних трансф ертів з державного бюджету до місцевих 
бю дж етів.

Різном анітність видів соціального забезпечення, що здійсню - 
еться за рахунок бюджетних кош тів, зумовлю е і різноманіт- 
ність органів, які надають ті чи інші види соціального забезпе- 
чення. Д о  ціеГ справи долучаю ться органи виконавчоГ влади 
(м іністерств оборони, внутрішніх справ тош о). Вони надають 
соціальне забезп еченн я за рахунок своГх відомчих бюджетів 
для осіб, які проходять службу або працюють на умовах трудово- 
го договору в систем і вказаних м іністерств і відомств. Деякі 
види соціального забезпечення надаю ться органами охорони 
здоров’я , освіти, місцевими органами виконавчоГ влади та місце- 
вого самоврядування за рахунок державного і місцевих бюджетів.

Характерною  особливістю  ціеГ органІзаційно-правовоГ форми 
соціального забезпечення е те, що вона може використовувати 
також  л о кал ьн і форми соц іального  забезп еченн я, які здій - 
сню ю ться органами місцевого самоврядування. Зокрема, органи 
місцевого сам оврядування за рахунок кош тів відповідних бюд- 
жетів можуть встановлю вати додаткові пільги для окремих ка- 
тегорій громадян, надавати субсидіТ понад норми, встановлені 
централізованим законодавством. Відповідні органи місцевого 
сам оврядування при цьому самостійно встановлю ю ть коло осіб, 
які підлягаю ть додатковому соціальному забезпеченню , визна- 
чають його види та порядок надання.

Переваж на білыиість видів соціального забезпечення нада- 
ються органами м ісцевого самоврядування у зв ’язку з виконан- 
ням зобов’язань у системі соціального партнерства.
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Розділ 9
СИСТЕМА СТРАХОВОГО 

ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

59. Структура системи 
страхового пенсійного забезпечення в Украіні

Страхове пенсійне забезпечення в Украіні здійсню еться за 
трирівневою системою.

Перший рівень передбачае виплату пенсій за рахунок за- 
гальнообов’язкового державного пенсійного страхування. Йомѵ 
притаманний солідарний перерозподіл доходів між різними 
поколіннями людей. Воно відбуваеться завдяки покриттю видат- 
ків на виплату пенсій із поточних надходжень, що іх сплачують 
працюючі особи у вигляді страхових внесків. П енсійні виплати 
тут здійснюються за рахунок страхових внесків, які обов’язково 
чи добровільно сплачуються працюючими громадянами (іх ро- 
ботодавцями) та акумѵлюються в Пенсійному фонді Украіни.

Другий рівень становить накопичувальна система загально- 
обов’язкового державного пенсійного страхування. В іТ основу 
покладено акумулювання коштів застрахованих осіб у Н ако- 
пичувальному фонді та здійснення ф інан сування витрат на 
оплату договорів страхування довічних пенсій і одноразових 
виплат.

Суть такоі системи полягае у тому, що частина о б о в’язкових 
внесків до пенсійноі системи накопичуватиметься у единому 
Накопичувальному ф онді, а також в недержавних пенсійних 
фондах — суб ’ектах другого рівня, і обліковуватим еться на 
індивідуальних накопичувальних пенсійних рахунках грома- 
дян, які (на користь яких) сплачуватимуть(ся) такі внески. Ці 
кошти інвестуються в економіку краіни з метою отримання 
інвестиційного доходу і захисту іх від інфляційних процесів. 
Управління пенсійними коштами здійсню ю ть уп овноваж ені 
ком паніі з управління активами. Для них ця д ія л ьн іст ь  е 
основною та потребѵе ліцензування, а вибір іх здійсню еться 
на конкурсній (тендерній) основі. При інвестуванні пенсійних 
активів компаніі діють згідно з вимогами законів щодо напрямів 
інвестування та вимог щодо диверсиф ікаціі ін вести ц ій н и х 
вкладень. Безпосередне зберігання пенсійних активів здійснюе 
банківська установа — зберігач, яка несе відповідальність за 
цільове використання цих активів. Кошти, що обліковую ться
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на індмвідуальних накопичувальних пенсійни х рахунках гро- 
мадян, € іх власністю  та за умови до ся гн ен н я пенсійного віку 
(чи будь-якого іншого пенсійного ризику) використовую ться 
особою (чи Т'і спадкоемцями) на власний розсуд. П енсійні ви- 
плати в накоп и чувальній  п енсій ній  си стем і зд ій сн ю ю ться  
додатково до виплат із солідарноі системи.

Третій рівень — система недержавного пенсійного забезпе- 
чення — е складовою  частиною  си стем и  накопи чувального 
пенсійного забезпечення й грунтуеться на засадах добровільноТ 
участі у ній фізичних та юридичних осіб (крім випадків, перед- 
бачених законами), у формуванні пенсійних накопичень з метою 
отримання учасниками недержавного пенсійного забезпечення 
додаткових до загальнообов’язкового держ авного пенсійного 
страхування пенсійних виплат.

Недержавне пенсійне забезпечення здійсню еться: 1) пенсій- 
ними фондами шляхом укладення п енсійни х контрактів між 
адміністраторами пенсійни х ф он дів та вкладни кам и  таки х 
фондів; 2) страховими організаціями, які укладають договори 
страхування довічноТ пенсіТ, страхування ризику настання інва- 
лідності або смерті учасника фонду; 3) банківськими установами, 
що укладають договори про відкриття пенсійних депозитних 
рахунків для накопичення пенсійних заощ аджень у межах суми, 
визначеноТ для відшкодування вкладів Ф ондом  гарантування 
вкладів фізичних осіб.

О снову систем и недерж авного п ен сій н о го  забезп ечен н я 
становлять недержавні пенсійні фонди, які за типами поділя- 
ються на відкриті, корпоративні та професійні.

Відкриті пенсійні фонди створюю ться юридичними особами, 
а Тх учасниками стають громадяни, які добровільно перерахо- 
вують до них пенсійні внески.

Корпоративні пенсійні фонди створю ю ться роботодавцями 
та особами, що перебувають з ними у трудових правовідносинах. 
При створенні корпоративних пенсійни х фондів роботодавці 
беруть на себе безумовне зобов’язання сплачувати додаткові 
пенсійні внески на користь своТх працівників, які й е учасни- 
ками цих фондів.

Професійні пенсійні фонди створю ю ться о б ’еднаннями гро- 
мадян або юридичних осіб за професійною ознакою. Учасниками 
таких фондів будуть громадяни, які пов’язані своею професій- 
ною діяльністю .

Розміри пенсй у системі недержавного пенсійного забезпе- 
чення залежатимуть від розміру страхових внесків та терміну, 
впродовж якого ці внески накопичувались, а також від веяи- 
чини отриманого на них інвестипійного доходу.

121



Громадяни УкраТни можуть бѵти учасниками та отримувати 
пенсійні виплати одночасно з усіх 3 рівнів системи пенсійного 
забезпечення. Право брати участь або обмеження щодо участі 
громадян у відповідних рівнях системи пенсійного забезпечен- 
ня в УкраТні та отримання пенсійних виплат встановлю ю ться 
відповідними ■ законами.

Для певних категорій громадян законами УкраТни можуть 
встановлюватися умови, норми і порядокТх пенсійного забезпе- 
чення, що е відмінними від загальнообов’язкового державного 
пенсійного страхування і недержавного пенсійного забезпечення 
(наприклад, пенсійне забезпечення державних службовців тощ о).

60. Поняття та правові ознаки 
страхових пенсійних виплат

Страхова пенсія — це щомісячні грошові виплати, які здій- 
сню ю ться застрахованим громадянам при д о ся гн ен н і ними 
пенсійного віку, встановленні інвалідності чи у зв ’язку з втра- 
тою годувальника за р ахунок коштів со ц іал ьн и х стр ахови х 
ф ондів у порядку і розмірах, визначених законами УкраТни 
"Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування" та 
"Про недержавне пенсійне забезпечення".

Страхова пенсія передбачае 3 види пенсійних виплат, які 
призначаються та виплачуються особі окремо (або одночасно) 
в солідарній, накопичувальній обов’язковій  та недерж авній 
пенсійних системах.

У солідарній пенсійній системі передбачаеться виплата пенсій 
за віком, пенсій по інвалідності та пенсій у з в ’язку з втратою 
годувальника. 3 накопичувальноТ обов’язковоТ системи може 
виплачуватись довічна пенсія або одноразова пенсійна випла- 
та, а в системі недержавного пенсійного забезпечення особа 
вправі претендувати на довічну пенсію, пенсію на визначений 
період або одноразову пенсійну виплату.

Страхові пенсіТ відзначаються певними ознаками:
1. Суб’ектами права на них можуть бути лише застраховані 

громадяни або члени Тхніх сімей. Н езастраховані особи не 
можуть отримувати страхову пенсію.

2. Важливою умовою призначення страховоТ пенсіТ е страхо- 
вий стаж особи, тобто період сплати нею (або п роботодавцем) 
страхових внесків до відповідного пенсійного фонду.

3. Виплачуються за рахунок державних та недержавних со - 
ціальних страхових фондів. У солідарній пенсійній системі здій-
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снення пенсійних виплат проводиться з П енсійного фонду або 
Фонду соціального страхування від нещ асних випадків на ви- 
робництві та професійних захворювань Украіни; у накопичу- 
вальній — за рахунок Накопичувального пенсійного фонду або 
недержавного пенсійного фонду — суб’екта дрѵгого рівня систе- 
ми пенсійного забезпечення; у недержавній — коштів недержав- 
них пенсійних ф ондів, банків і страхових організацій.

4. Ю ридичними фактами, що зумовлю ють виплату страхо- 
воі пенсіі, е обставини, передбачені законами щодо пенсійного 
забезпечення, але у певних випадках особа може додатково 
визначити інші юридичні факти у пенсійному контракті.

5. Розмір страхових пенсій співвідносний із середнім заро- 
бітком особи. При цьому законодавець встанови в обмеження 
максимальноІ величини заробітноі плати, з яко і стягую ться 
страхові вн ески  на пенсійне забезпечення. У  накопичувальних 
(обов’язковій та недержавній) системах розмір пенсійних виплат 
залежить лиш е від інвестиційного доходу та пенсійних активів 
особи.

6. П енсійні кошти у накопичувальних пенсійних системах е 
приватною власністю  особи. Вона може зазначити майбутніх 
спадкоемців на випадок, якщо не зможе самостійно скористатись 
власними пенсійними коштами.

7. М ож ливість отримання пенсійних виплат накопичуваль- 
ноі системи особою  одноразово.

61. Суб'екти права на отримання пенсіі' 
та соціальних послуг із солідарноі 

пенсійноі системи

С уб}ект ам и права на отримання пенсійних виплат  у солі- 
дарній пенсійній системі е:

1) громадяни Украіни, які застраховані на підставі Закону 
"Про загальнообов’язкове державне п енсійне страхування" та 
досягли встановленого пенсійного віку чи визнані інвалідами 
в установленому законодавством порядку і мають необхідний 
для призначення відповідного виду пенсіі страховий стаж, а в 
разі смерті цих осіб — члени іхніх сімей;

2) особи, яким  до дня набрання чи н ності Законом "Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне страхування" була при- 
значена пенсія відповідно до Закону Украіни від 5 листопада 
1991 р. "Про пенсійне забезпечення" (крім соціальних пенсій) 
або була призначена пенсія (шомісячне довічне грошове утри-



мання) за іншими законодавчими актами, але вони мали право 
на прпзначення пенсіѴ за Законом "Про пенсійне забезпечення" — 
за умови. якідо вони не отримують пенсію (щ омісячне до вічн е 
грошове утримання) з інших джерел, а також у випадках, перед- 
бачених Законом "Про загальнообов’язкове державне п енсійне 
страхування", — члени Тхніх сімей.

іноземиі та особи без громадянства, які перебувають в УкраТні 
на законних підставах, мають право на отримання пенсійни х 
виплат із системи загальнообов’язкового держ авного п ен сій - 
ного страхування нарівні з громадянами УкраТни, якщо інш е 
не передбачено міжнародними договорами, згода на обов’я зк о - 
вість яких надана Верховною Радою УкраТни.

62. Загальні умови пенсійного забезпечення 
за солідарною пенсійною системою

Загальними умовами для призначення та виплати пенсій е :
1) настання відповідного соціального ризику: до ся гн ен н я  

загального чи спеціального пенсійного віку; настання інвалід- 
ності внаслідок загального захворювання (травми, не пов’яза- 
ноТ з виробництвом, чи з дитинства); втрата годувальника;

2) наявність у особи необхідного пенсійного страхового стажу.

63. Пенсійний страховий стаж

Пенсійний страховий стаж  — період, впродовж якого особа 
підлягала загальнообов’язковом у держ авном у п е н сій н о м у  
страхуванню та щомісяця сплачувала страхові внески в сумі не 
меншій, ніж мінімальний страховий внесок. М інімальним стра- 
ховим внеском прийнято вважати суму коштів, що дорівню е 
добутку мінімального розміру заробітноТ плати на страховий 
внесок, встановлений законом на день отримання заробітноТ 
плати (доходу).

Пенсійний страховий стаж обчислюеться в місяцях і стано- 
вить суму місяців трудовоТ діяльності особи (чи прирівняних 
до неТ періодів), за які сплачено мінімальний страховий внесок. 
Неповний місяць роботи, якщо застрахована особа підлягала 
загальнообов’язковому державному пенсійному страхуванню або 
дооровільно брала ѵчасть у системі загальнообов’язкового дер- 
жавного пенсійного страхування, зараховуеться до страхового



стажу як повний місяць за умови, шо сума сплачених за цей 
місяць страхових внесків е не меншою, ніж мінімальний стра- 
ховий внесок.

Якшо сума сплачених за відповідний місяиь страхових внесків 
е меншою, ніж мінімальний страховий внесок, цей період за- 
раховуеться до пенсійного страхового стажу як повний місяць 
за умови здійснення особою доплати до суми страхових внесків 
таким чином, щоб загальна сума сплачених коштів за відпо- 
відний місяць була не меншою, ніж мінімальний страховий 
внесок. У протилежному випадку до пенсійного страхового стажу 
зараховуеться період, визначений за кожний місяць сплати 
страхових внесків як частка суми фактично сплачених особою 
страхових внесків за відповідний місяць та мінімального страхо- 
вого внеску за відповідний місяць.

До пенсійного страхового стажу для обчислення розміру 
пенсіі' за віком, з якого обчислюеться розмір пенсіі по інвалід- 
ності (або у зв ’язку з втратою годувальника), крім наявного у 
особи пенсійного страхового стажу на загальних засадах за- 
раховуеться також період з дня встановлення інвалідності до 
досягнення застрахованою особою загального пенсійного віку 
(або період з дня смерті годувальника до дати, коли б году- 
вальник досяг загального пенсійного віку).

За періоди з 1 липня 2000 р. пенсійний страховий стаж 
обчислюеться територіальними органами П енсійного фонду за 
даними, що містяться в системі так званого персоніфікованого 
обліку (запроваджений відповідно до Указу Президента УкраТни 
від 4 травня 1998 р. № 401/98 "Про заходи щодо впровадження 
персоніфікованого обліку відомостей у системі обов’язкового 
державного пенсійного страхування", постанови Кабінету М ініс- 
трів УкраТни від 4 червня 1998 р. № 794 "Про затвердження 
Положення про організацію персоніф ікованого обліку відо- 
мостей у системі загальнообов’язкового державного пенсійного 
страхування").

До впровадження системи персоніфікованого обліку пенсій- 
ний страховий стаж обчислюеться на підставі документів та в 
порядку, визначеному законодавством, що діяло до набрання 
чинності Законом "Про загальнообов’язкове державне пенсій- 
не страхування". Основним документом, що підтверджуе стаж 
роботи за цей період, е трудова книжка.

Після призначення пенсй у солідарній пенсійній системі 
особа може продовжувати здійсню вати трудову діяльність та 
сплачувати страхові внески до Пенсійного фонду. Періоди роботи 
після призначення пенсіТ зараховуються до ГТ страхового стажу.



За загальним правилом періоди, щодо яких обчислю еться 
пенсійний страховий стаж, ураховуються в одинарномз' розмірі. 
Разом зтим Законом "Про загальнообов’язкове державне пенсій- 
не страхѵвання" передбачено деякі варіанти обчислення періодів, 
які зараховуються до пенсійного страхового стажу. Це стосу- 
еться, наприклад, військовоі слухсби у складі діючоТ арміТ в 
період бойових дій, у тому числі при виконанні інтернаціональ- 
ного обов’язкѵ, чи в партизанських загонах і з ’еднаннях, що 
зараховуеться до стажу роботи на пільгових умовах як один 
місяць за 3. У подвійному розмірі до страхового стажу зарахо- 
вуеться робота незалежно від віку, в тому числі як вільнонай- 
маного складу, у військових частинах і служба, крім військовоТ 
служби, в роки ВеликоТ ВітчизняноТ війни та в інші періоди 
ведення бойових дій тощо.

Робота на водному транспорті протягом повного навігацій- 
ного періоду зараховуеться за рік роботи, а сезонні роботи на 
підприемствах сезонних галузей промисловості, незалежно від 
відомчоТ підпорядкованості підприемств, — за списком , що 
затверджуеться Кабінетом М іністрів УкраТни, зараховую ться 
до стажу роботи за рік роботи. Інші сезонні роботи зарахову- 
ються до стажу роботи за Тх фактичною тривалістю.

Закон передбачае чимало інших випадків пільгового обчис- 
лення трудового стажу, який зараховуеться до пенсійного стра- 
хового стажу, що дае підстави для призначення пенсій.

64. Коефіціент страхового стажу

Коефіціент страхового стажу е кількісним критеріем (ве- 
личиною для обчислення) пенсійного страхового стажу особи 
при визначенні розміру пенсіТ у солідарній пенсійній системі.

Коефіціент страхового стажу визначаеться за встановленою  
формулою та позначаеться числом із округленням до 5 знаків 
після коми:

Кс =  См х  Вс /  100 х  12, де:
Кс — коефіціент страхового стажу; См — сума місяців пенсій- 

ного страхового стажу особи; Вс — величина оцінки одного 
року пенсійного страхового стажу особи (у в ід со тк а х ), яка  
диференціюеться залежно від того, до якого періоду існування 
пенсійноТ системи УкраТни належить Т"Т страховий стаж. Так, за 
період участі тільки в солідарній системі величина оцінки одного 
року (Вс) страхового стажу дорівнюе 1,35% , а за період участі
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в солідарній і накопи чувальній  си стем ах п ен сій н ого  страху- 
вання — 1,08% .

Для особи, яка брала участь у солідарній і накопичувальній 
пенсійних систем ах, визначаеться один коеф іціент пенсій ного 
страхового стажу як сума коеф іціента страхового стажу за період 
участі тільки в солідарній систем і та коеф іц іента страхового  
стажу, визначеного за період участі в солідарній і накогіичу- 
вальній системах.

За періоди трудовоі діяльності до 31 грудня 2003 р. коеф іціент 
страхового стажу не може перевищ увати 0 ,75% . А на підземних 
роботах, на роботах з особливо ш кідливими та особливо важ - 
кими умовами праці за Списком № 1 (див. постанову К абінету 
Міністрів УкраТни від 16 січня 2003 р. № 36) — 0 ,85% .

65. Порядок визначення заробітноі пдати 
для обчислення пенсій 

у солідарній пенсійній системі

Для обчислення пенсіТ враховуеться заробітна плата (дохід) 
за весь період страхового стажу починаю чи з 1 липня 2000 р. 
За бажанням п енсіонер а та за умови підтвердж ення довідки  
про заробітну плату п ер ви н н и м и  д о к у м ен там и  у п еріод  до  
1 січня 2016 р. або в разі, якщ о страхови й  стаж  почи наю чи з 
1 липня 2000 р. станови ть менш е 60 м ісяц ів, для обчислення 
пенсіТ також враховуеться заробітна плата (дохід) за будь-які 
60 календарних м ісяців страхового стаж у підряд до 1 липня 
2000 р. незалежно від перерв. За вибором особи, яка зверну- 
лася за призначенням пенсіТ, з періоду, за який враховуеться 
заробітна плата (дохід) для обчислення пенсіТ, виклю чаю ться 
періоди до 60 календарних місяців страхового стажу, з ураху- 
ванням будь-яки х періодів незалеж но від  перерв, що вклю - 
чаються до страхового стажу згідно із закон ом , та будь-якого 
періоду страхового стажу підряд за умови, що зазначені періоди 
в сумі становлять не більш як  10% тривалості страхового стажу, 
врахованого в одинарному розмірі.

Додатково за бажанням особи можуть бути виключені періоди 
строковоТ військовоТ служби, навчан ня, догляду за інвалідом I 
групи або дитиною -інвалідом  віком до 16 р оків , за пенсіонером, 
який за ви сн о вко м  м едичного закладу потребуе п остій ного 
стороннього догляду, догляду за дитиною  до досягнен ня нею 
трирічного віку, за період з 1 липня 2000 р. до 1 січня 2005 р.,
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а також періоди, коли особа підлягала загальнообов’язковому 
державному пенсійному страхуванню відповідно до п унктів 8, 
13 і 14 ч. 1 ст. 11 Закону "Про загальнообов’язкове держ авне 
пенсійне страхування". Період, за який враховуеться заробітна 
плата, не може бути меншим, ніж 60 календарних місяців.

Заробітна плата (дохід) за період страхового стажу до 1 лип- 
ня 2000 р. враховуеться на підставі документів про нараховану 
заробітну плату (дохід), виданих у порядку, встановленом у за- 
конодавством; а за періоди, починаючи з 1 липня 2000 р., — за 
даними, що містяться в системі персоніф ікованого обліку.

Заробітна плата (дохід) застрахованоі особи для обчислення 
пенсіі (Зп) визначаеться як добуток середньоі заробітноі плати 
у середньому на одну застраховану особу в цілому в У краіні, з 
якоі сплачено страхові внески , за 3 календарні роки, шо пере- 
дують року звернення за призначенням пенсіі (Зс), та середнь- 
ого коефіціенту заробітноі плати особи за період іТ пенсійного 
страхового стажу. Середній коефіціент визначаеться я к  частка 
сѵми коефіціентів заробітноі плати (доходу) за кожний місяць 
(С к  =  К зі +  Кз2 +  КзЗ +  ... +  Кзп) та к іл ько сті м ісяц ів 
страхового стажу, за які розраховано коефіціенти заробітноі 
плати (доходу) застрахованоі особи (К ). Тобто

Зп =  Зс х  (Ск : К ).
У  разі відсутності на день призначення п енсіі дани х про 

заробітну плату в середньом у на одну застраховану особу в 
цілому по Украіні, яка відповідно до закону враховуеться для 
обчислення пенсіі, за попередній рік для визначення середньоі 
заробітноі плати враховуеться наявна заробітна плата у серед- 
ньому на одну застраховану особу в цілому по Украіні за місяці 
попереднього року з наступним перерахунком заробітноі плати 
для обчислення пенсіі після отримання даних про заробітну 
плату у середньому на одну застраховану особу в цілому по 
Украіні, з якоі сплачено страхові внески та яка відп овідно до 
закону враховуеться для обчислення пенсіі.

Законом передбачено особливий порядок обчислення заробіт- 
ноі плати (доходу), з якоі фактично сплачено страхові внески  
за місяць для застрахованих осіб, які здійснювали підприем- 
ницьку діяльність і обрали при цьому особливий спосіб оподат- 
кування своіх доходів (ф іксований податок, единий податок, 
фіксований сільськогосподарсъкий податок, придбання спеціаль- 
ного торгового патенту тощ о).

Законом встановлю ю ться максимальні розміри заробітноі 
плати, з яких обчислюеться пенсія. Зокрема, до заробітноі плати 
(доходу) для обчислення пенсіі враховуються:
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1) суми виплат (доходу), отримуізаних застрахованою особою  
після 1 січня 2004 р., з яких були ф актично обчислені та сплачені 
страхові внески до П енсійного фонду в межах встановленоі 
законодавством максимальноі величини заробітноі плати (до- 
ходу), з якоТ сплачую ться страхові внескм (з 1 січня 2007 р. 
максимальний розмір заробітноі плати дорівню е 15 розмірам 
прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездат- 
них осіб — див. закони про держ авний бюджет Украіни на 
2007 та наступні роки);

2) суми виплат (доходу), отримуваних застрахованою особою  
до I січня 2004 р., у межах сум, на які відповідно до закон о- 
давства, що діяло раніше, нараховувалися внески на державне 
соціальне страхування або збір на обов’язкове державне пенсій- 
не страхування (з 1 лигіня 1998 р. — 1000 грн.; з 1 березня
2002 р. — 1600 грн.; з 1 травня 2002 р. — 2200 грн.; з 1 червня
2003 р. — 2660 грн. (див., зокрема, постанову Кабінету М іністрів 
УкраТни від 7 березня 2001 р. № 225);

3) за періоди до липня 1998 р., тобто до часу, коли було 
запроваджено обмеж ення м акси м ального розміру заробітноТ 
плати, — у межах сум, які включалися до заробітноТ плати, з 
якоТ обчислювалася пенсія відповідно до Закону "Про пенсійне 
забезпечення", і які не перевищують 5,6 розміру середньоТ за- 
робітноТ плати в УкраТні на день отримання зазначених сум.

66. Пеысіі за віком

Умовами призначення такоТ пенсіТ е:
1) досягнення особою загального пенсійного віку 60 років;
2) наявність загального пенсійного страхового стажу не менше 

15 років.
Д о досягнен ня 60 років право на пенсію  за віком мають 

жінки 1961 року народження і старші після досягнення ними 
такого віку:

55 років — які народилися до 30 вересня 1956 року вклю чно;
55 років 6 місяців — які народилися з 1 жовтня 1956 року 

по 31 березня 1957 року;
56 років — які народилися з 1 квітня 1957 року по 30 вересня

1957 року;
56 років 6 місяців — які народилися з 1 жовтня 1957 року 

по 31 березня 1958 року;
57 років — які народилися з 1 квітня 1958 року по 30 вересня

1958 року;
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57 років 6 місяців — які народилися з 1 жовтня 1958 року 
по 31 березня 1959 року;

58 років — які народилися з 1 квітня 1959 року по 30 вересня
1959 року;

58 років 6 місяців — які народилися з 1 жовтня 1959 року 
по 31 березня 1960 року;

59 років — які народилися з 1 квітня 1960 року по 30 вересня
1960 року;

59 років 6 місяців — які народилися з 1 жовтня 1960 року 
по 31 березня 1961 року;

60 років — які народилися з 1 квітня 1961 року по 31 грудня
1961 року.

Законом "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страху- 
вання” передбачено 2 варіанти обчислення розміру пенсіі' за 
віком, з яких особа може обирати найбільш вигідний для себе.

За першим варіантом розмір пенсіі' (П ) обчислю еться я к  
добуток заробітноІ плати (доходу) застрахованоі особи (Зп), з 
якоі нараховуеться пенсія (у гривнях), та коефіціенту страхового 
стажу застрахованоі' особи (К с). Тобто формула виглядае таким 
чином:

П =  Зп х Кс.
Другий варіант передбачае обчислення пенсіі за двоскладовою 

формулою. У цьому випадку пенсія поділяеться на 2 частини. 
Одна частина пенсіі, яка припадае на період стажу до 1 січня 
2004 р., визначатиметься за нормами та правилами, встановле- 
ними Законом "Про пенсійне забезпечення", та з обмеженням 
пенсіі максимальним розміром, який діяв на момент набуття 
чинності зазначеним Законом. Друга частина пенсіі, яка припадае 
на період страхового стажу після набуття чи н ності Законом 
"Про загальнообов’язкове державне п енсій не страхування", 
обчислюеться за формулою, що застосовуеться за варіантом 
першим.

Частина пенсіі, обчислена за період стр ахо во го  стажу до 
1 січня 2004 р., передбачае індексацію відповідно до визна- 
ченого порядку індексаціі розмірів пенсій та етапів такоі індек- 
саціі за період до моменту фактичного виходу на пенсію та 
підсумована з другою частиною пенсіі, обчисленою  за період 
страхового стажу після 1 січня 2004 р. Обидві частини пенсіі 
за віком виплачуватимуться застрахованій особі одніею  сумою.

Максимальний розмір пенсіі (з урахуванням надбавок, під- 
вищень, додатковоі пенсіі, цільовоі грошовоі допомоги, пенсіі 
за особливі заслуги перед УкраІною, індексаціі та інш их доплат 
до пенсіі, встановлених законодавством, крім доплати до над-
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бавок окремим категоріям осіб, які мають особливі заслуги перед 
Батьківш иною ) не може перевищувати 10 прожиткових міні- 
мумів, установлених для осіб, які втратили прадездатність.

М інімальний розмір пенсіі' за віком за наявності у чоловіків 
35 років, а у жінок 30 років страхового стажу встановлюеться в 
розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працез- 
датність, визначеного законом. У разі виплати 'застрахованій 
особі довічноі пенсіі', передбаченоі Законом "Про загально- 
обов’язкове державне пенсійне страхування", мінімальний розмір 
пенсіі за віком у солідарній системі зменшуеться на розмір 
зазначеноі пенсіі. За кожний повний рік страхового стажу понад 
35 років чоловікам і 30 років жінкам пенсія за віком збільшѵ- 
еться на 1% розміру пенсіі, обчисленоі відповідно закону, але 
не білыи я к  на 1% мінімального розміру пенсіі за віком.

М інімальний розмір пенсіі особам , на яких поширюеться 
дія Закону У краіни від 2 вересня 2008 р. "Про підвищ ення 
престиж ності ш ахтарськоі праці"*. та працівітикам, зайнятим 
повний робочий день під землею обслуговуванням зазначених 
осіб, які відпрацювали на підземних роботах не менш як 15 
років для чоловіків та 7,5 років для жінок за Списком № 1, 
встановлю еться незалежно від місця останньоі роботи у розмірі 
80% середньоі заробітноі плати шахтаря, але не менш як 3 
розміри прож иткового мінімуму, встановленого для осіб, які 
втратили працездатність.

За наявності страхового стажу менш оі тривалості пенсія за 
віком встановлю еться в розмірі, пропорційному наявному стра- 
ховому стажу, виходячи з м інімальноі пенсіі за віком.

О собі, яка  набула право на пенсію  за віком, але після досяг- 
нення пенсійного віку виявила бажання працювати і одержу- 
вати пенсію  з білыд пізнього віку, пенсія за віком призначаеться 
з урахуванням страхового стажу на день звернення за призначен- 
ням пенсіі з підвищ енням розміру пенсіі за віком, обчисленого 
відповідно до закону, на такий відсоток:

— на 0 ,5%  — за кожний повний місяць страхового стажу 
після досягнен ня пенсійного віку у разі відстрочення виходу 
на пенсію  н а  строк до 60 місяців;

* Д ія цього Закон у пош ирю еться на п р ац івн и ків, які видобуваю ть вугілля, 
зал ізн у  руду, руди кольорови х і рідкісни х м еталів, марганцеві та уранові руди, 
працівників ш ахтобудівни х підприем ств, які зайняті на підземних роботах повний  
робочий ден ь, та працівників держ авних военізован их аварійно-рятувальних слѵжб  
(ф ор м уван ь) у вугільн ій  п р ом и сло вості (С п и с о к  N° 1 виробництв, робіт, про- 
ф есій , посад і п о к азн и к ів  на п ідзем н и х роботах, на роботах з особливо ш кідли- 
ви м и  і о со б л и во  важ ки м и  ум овам и праці, зайнятість в яких повний робочий  
день дае право на п ен сію  за віком  на пільгови х ум овах) та членів Тх сім ей.
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  на о .7 5 сс — за кожний повний місяць страхового стажу
ш сія  лосягнення пенсійного вікѵ ѵ разі відстрочення виходу 
ка пенсію на строк понад 60 місяців.

При цьомѵ підвишення розміру пенсіТ за неповний місяць 
пенсшного страхового стажу не здійснюеться.

Жінка.м, які народилися ѵ період по 31 грудня 1961 року, 
після виходу на пенсію встановлюеться підвищ ення розміру 
ненсй в розмірі 2.5% за кожні 6 місяців більш пізнього виходу 
на пенсію, гючинаючи з 55 років до досягнення ними 60-річ- 
ного віку.

67. ПенсіТ по інвалідності

На гіідставі Закону "Про загадьнообов’язкове державне пен- 
сійне страхування" призначаеться та виплачуеться лише пенсія 
по інвалідності внаслідок загального захворювання.

У.мовами для призначення пенсіТ по інвалідності е:
— засвідчений у встановленому порядку факт інвалідності 

особи. Причина, група, час настання інвалідності, строк, на 
який встановлюеться інвалідність, визначаються МСЕК. згідно 
із законодавством;

— наявність пенсійного страхового стажу. Особи, визнані 
інвалідами, мають право на пенсію по інвалідності, залежно 
від групи інвалідності, за наявності такого страхового стажу на 
час настання інвалідності або на день звернення за пенсіею:

для інвалідів I групи:
до досягнення особою 25 років включно — 1 рік;
від 26 років до досягнення особою 28 р о к ів  вкл ю чн о  —

2 роки;
від 29 років до досягнення особою  31 року вкл ю чн о —

3 роки;
від 32 років до досягнення особою 34 р о ків  вкл ю чн о —

4 роки;
від 35 років до досягнення особою 37 р о к ів  вкл ю чн о  —

5 років;
від 38 років до досягнення особою 40 р о к ів  вкл ю чн о  —

6 років;
від 41 року до досягнення особою 43 р оків  вкл ю чн о —

7 років;
від 44 років до досягнення особою 48 р о ків  вкл ю чн о  —

8 років;
від 49 років до досягнення особою 53 р о к ів  вкл ю ч н о  —

9 років;
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від 54 р о ків  до д о ся гн е н н я  о собою  59 років вклю чно — 
10 р о к ів ;

для інвалідів II та III груп:
до досягнення особою 23 років включно — 1 рік;
від 24 р о ків  до д о ся гн е н н я  особою  26 років вкл ю чно —

2 роки ;
від 27 р о к ів  до д о ся гн е н н я  особою  28 років вклю чно —

3 р оки ;
від  29 р о к ів  до д о ся гн е н н я  особою  31 року вклю чно —

4 роки ;
від  32 р о к ів  до д о ся гн е н н я  особою  33 років вкл ю чно —

5 р о ків ;
від 34 р о к ів  до д о ся гн е н н я  особою  35 років вклю чно —

6 р о к ів ;
від  36 р о к ів  до д о ся гн е н н я  о собою  37 років вклю чно —

7 р о к ів ;
від  38 р о к ів  до д о ся гн е н н я  особою  39 років вклю чно —

8 р о к ів ;
від  40 р о к ів  до д о ся гн е н н я  о собою  42 років вкл ю чно —

9 р о ків ;
від  43 р о к ів  до д о ся гн е н н я  особою  45 років вклю чно —

10 років;
від  46 р о ків  до д о ся гн ен н я  особою  48 років вклю чно —

11 років;
від  49 р о ків  до д о ся гн ен н я  особою  51 року вклю чно —

12 р оків;
від 52 р о к ів  до д о ся гн ен н я  особою  55 років вклю чно —

13 р оків ;
від 56 р о к ів  до д о ся гн ен н я  особою  59 років вклю чно —

14 років.
Особи, ви знані інвалідами після досягнення пенсійного віку, 

мають право на пенсію по інвалідності за наявності страхового 
стажу, визначеного законом для відповідного віку.

Якщ о інвалідність настала в період проходження строковоі 
військовоіі служби, то пенсія по інвалідності призначаеться особі 
незалежно від наявності страхового стажу.

П енсія по інвалідності призначаеться у відсотках до пенсіі' 
за віком, та і'і' розмір залежить від групи інвалідності. Зокрема, 
інвалідам I групи пенсія нараховуеться у розмірі 100% пенсіі' 
за віком, інвалідам II групи — 90% пенсй за віком, а інвалідам 
III групи — 50% пенсіТ за віком. Непрацюючі інваліди II групи 
за Тх вибором мають право на призначення пенсіі по інвалід- 
ності в розмірі пенсіі за віком, обчисленоі відповідно до закону, 
за наявності такого страхового стажу:



у жінок — 20 років, а у чоловіків — 25 років, якщо і'м 
вперше встановлено інвалідність у віці до 46 років включно;

у жінок — 21 рік, а у чоловіків — 26 років, якщо Ім вперше 
встановлено інвалідність у віці до 48 років включно;

у жінок — 22 роки, а у чоловіків — 27 років, якщо ім 
вперше встановлено інвалідність у віці до 50 років включно: 

у жінок — 23 роки, а у чоловіків — 28 років, якщо ім 
вперше встановлено інвалідність у віці до 53 років включно;

у жінок — 24 роки, а у чоловіків — 29 років, якшо ім 
вперше встановлено інвалідність ѵ віці до 56 років включно;

у жінок — 25 років, а у чоловіків — 30 років, якщо ім 
вперше встановлено інвалідність у віці до 59 років включно.

Непрашоючі інваліди II групи, визнані інвалідами після до- 
сягнення пенсійного віку, та інваліди III групи за Іх вибором 
мають право на призначення пенсіі по інвалідності в розмірі 
пенсіі за віком, обчисленоі відповідно до закону, за наявності 
страхового стажу, визначеного законом.

Пенсія по інвалідності призначаеться на весь термін вста- 
новлення інвалідності. Інвалідам, які досягли пенсійного віку, 
за солідарною системою такі пенсіі призначаються довічно. 
Повторне освідування цих інвалідів і, відповідно, нове призна- 
чення пенсіі може відбуватися тільки за Іх заявою.

У  разі зміни групи інвалідності пенсія в новому розмірі 
виплачуеться з дня зміни групи інвалідності. Якщ о особа визнана 
інвалідом нижчоі групи, пенсія виплачуеться за попередньою 
групою до кінця місяця, у якому змінено групу інвалідності. У 
разі визнання особи, яка пройшла повторне освідування, здоро- 
вою пенсія виплачуеться до кінця місяця, на який встановлено 
інвалідність.

Я кщ о особа не з ’явилася в М С ЕК  на повторне освідування 
у визначений для цього термін, виплата пенсіі по інвалідності 
зупиняеться з першого числа місяця, наступного за місяцем, у 
якому вона мала з’явитися на повторне освідування. Виплата 
такоі пенсіі відновлю еться з того дня, з якого припинено ви- 
плату, якщ о: 1) термін повторного освідування м еди ко-со- 
ціальноі експертизи інвалідом пропущено з поважних причин;
2) особа визнана інвалідом повторно; 3) орган медико-соціаль- 
ноі експертизи визнае особу інвалідом і за пропущений період; 
4) до дня повторного освідування особи пройшло не більше 3 
років. При цьому якщо під час повторного освідування інваліда 
переведено на іншу групу інвалідності (вищу або нижчу), пенсія 
за зазначений період виплачуеться за попередньою групою ін - 
валідності.
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Виплата раніше призначеноТ пенсіТ поновлюеться з дня вста- 
новлення інвалідності за ѵмови, якщо: 1) виплатѵ пенсіТ було 
припинено у з в ’язку з відновленням здоров’я інваліда; 2) інвалід 
не отримував пенсіТ внаслідок нез’явлення на повторне освіду- 
вання без поважних причин; 3) особу знову визнали інвалідом;
4) після припинення виплати пенсіТ минуло не більше 5 років. 
Якщо з моменту припинення виплати пенсіТ минуло більше 5 
років, вона призначаеться знову на загальних підставах.

68. Пенсіі у зв'язку з втратою годувальника

На підставі Закону "Про загальнообов’язкове державне пен- 
сійне страхування" призначаеться та виплачуеться лише пенсія 
в разі втрати годувальника, який помер внаслідок загального 
захворю вання.

Умовами призначення пенсіТ у зв ’язку з втратою годувальника 
е: 1) належним чином підтверджена смерть годувальника, ви- 
знання його у встановленому законом порядку безвісно відсутнім 
або оголош ення померлим; 2) наявність у годувальника на день 
смерті законодавчо визначеного пенсійного страхового стажу, 
який був би необхідний йому для призначення пенсіТ по III 
групі інвалідності. У  випадку смерті пенсіонера або осіб, які 
отримали інвалідність чи померли в період проходження стро- 
ковоТ служби, пенсія призначаеться незалежно від тривалості 
страхового стажу.

П енсія в разі втрати годувальника призначаеться:
1) чоловікові (дружині), батькові, матері померлого годуваль- 

ника, якщо вони е інвалідами чи досягли загального пенсійного 
віку. Цим особам пенсія призначаеться, якщо вони: були на 
повному утриманні померлого; одержували від нього допомогу, 
що була для них постійним і основним джерелом засобів до 
існування. Я кщ о вони не були на утриманні померлого, але у 
з в ’язку з його смертю втратили джерело засобів до існування, 
що встановлю еться у судовому порядку, то Тм теж може бути 
призначено пенсію ;

2) дітям пом ерлого годувальника (у тому числі тим, які 
народились не пізніше 10 місяців з дня його смерті), якшо Тм 
не виповнилось 18 років або незалежно від віку, якщо вони 
стали інвалідами до 18 років. Пенсію призначають незалежно 
від того, чи були діти на утриманні померлого годувальника. 
Право на пенсію  зберігаеться і у випадку усиновлення дітей
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померлого годувальника. Усиновлені діти мають право на п е н с ію  
нарівні з рідними. П асинок (падчерка) мають право на п е н с ію  
нарівні з рідними дітьми, якщо вони не одержували а л ім е н т ів  
від батьків;

3) дітям померлого, які навчаю ться за денною  формою н а- 
вчання в загальноосвітніх навчальних закладах системи з а г а л  ьноі' 
середньоі освіти, проф есійно-технічних навчальних та в и ш и х  
навчальних закладах до закінчення ними навчальних з а к л а д ів ,  
але не довше ніж до досягнен ня ними 23 років. Пенсію п р и з н а -  
чають незалежно від того, чи були вони на утриманні п ом ер лого ;

4) дітям-сиротам (у яких померли обое з батьків) до д о с я г -  
нення ними 23 років незалежно від того, навчаються в о н и  чи 
ні. Пенсію призначають незважаючи на те, були вони на у т р и -  
манні обох чи лише одного з померлих батьків;

5) чоловікові (дружині), а в разі іх відсутності — о д н о м у  з 
батьків, брату чи сестрі, дідусеві чи бабусі померлого го д у в а л ь -  
ника незалежно від віку і працездатності, якщ о він (в о н а ) не 
працюють і зайняті доглядом за дитиною  (дітьми) п о м ер л о го  
годувальника до досягнення нею (ними) 8 років. Пенсія п р и -  
значаеться, якщо зазначені особи були на повному у т р и м а н н і 
померлого годувальника або одержували від нього д о п о м о гу , 
що була для них постійним і основним  джерелом засобів  д о  
існування.

Члени сім’і померлого годувальника, для яких його д о п о м о га  
була постійним і основним  джерелом засобів до існування, а л е  
які й самі одержували пенсію , мають право за бажанням п е р ей ти  
на пенсію у з в ’язку з втратою годувальника.

П енсія у з в ’язку з втратою  годувальника о б ч и сл ю еться  у 
відсотках до розміру п енсіі за віком померлого го д увал ьн и ка : 
на одного непрацездатного члена сім ’і пенсія — 50%; на 2  та 
більше — 100%. Д ітям -си ротам  така пенсія п р и зн ач аеться  з 
урахуванням розміру п ен сіі за віком кожного з батьків.

Пенсія у зв ’язку з втратою годувальника призначаеться н а  
весь період, протягом якого член сім ’і померлого го д у в а л ьн и к а  
вважаеться непрацездатним, а членам сім ’і, які досягли п е н -  
сійного віку, — довічно.

П енсія у зв’язку з втратою годувальника може п р и зн ач ати сь  
як одна спільна пенсія на всіх  членів с ім ’і, які мають т а к е  
право, або як окремі частини, виділені із загальноі суми п е н с і і  
на вимогу всіх чи одного члена сім ’і. Виділення частини п е п с і і  
провадиться з першого числа місяця, що настае за тим, у я к о м у  
надійшла заява про виділення частини пенсіі.
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69. Порядок призначення пенсіІ 
у солідарній пенсійній системі

П ризначення та виплата пенсіТ відбуваеться за заявою  особи, 
яка звертаеться до уповноваж ених органів про призначення Тй 
пенсіТ.

ПенсіТ призначаю ться органами П енсійного фонду за місцем 
проживання особи. Порядок призначення, крім Закону "Про 
загал ьн о о б о в’язко ве держ авне п ен сій н е стр ахуван н я", вста- 
новлю еться також спеціальним актом — Порядком подання та 
оформлення докум ентів для призначення (перерахунку) пенсій 
в ід п о від н о  до З ак о н у  УкраТни "П р о  з а га л ь н о о б о в ’я зк о ве  
державне пенсійне страхування", затв. постановою  правління 
Пенсійного фонду УкраТни від 25 листопада 2005 р. № 22-1.

Заява про призначення пенсіТ працюючим громадянам або 
членам Тхніх сімей (у з в ’язку із втратою годувальника) подаеться 
працівником (членом його сім ’Т) безпосередньо роботодавцеві. 
Непрацюючі на момент звернення за п енсіею  громадяни та 
члени Тхніх сімей подають заяву про призначення пенсіТ без- 
посередньо до органу, який призначае пенсію , за місцем про- 
ж ивання (реестрацІТ). П ризначення пенсіТ неп овнолітній  чи 
недіездатній особі відбуваеться за заявою  батьків або опікунів 
(п іклувальників) за місцем Тх прож ивання.

Звернутися за призначенням пенсіТ заінтересована особа може 
у будь-який час після виникнення у неТ права на пенсію . ПенсіТ 
за віком та за інвалідністю  призначаю ться незалежно від того, 
припинена робота на час звернення за пенсіею  чи продовжу- 
еться. Заява про призначення пенсіТ за віком може бути подана 
застрахованою  особою  не раніше ніж за м ісяць до досягнення 
нею пенсійного віку.

Пенсія призначаеться з дня звернення особи до уповнова- 
жених органів.

П енсія за віком призначаеться з д н я , що настае за днем 
досягнення пенсійного віку, якщо звер нення за пенсіею  від- 
булося не пізніш е 3 місяців з дня до ся гн ен н я  особою  пенсій- 
ного віку. П енсія по інвалідності призначаеться з дня ТТ вста- 
новлення, якщ о звернення за пенсіею  відбулося не пізніш е 3 
м ісяців з дн я  встан о вл ен н я  ін валідності. П енсія у з в ’язку з 
втратою годувальника призначаеться з д н я , що настае за днем 
смерті годувальника, якщ о звернення про призначення такого 
виду пенсіТ надійшло впродовж 12 м ісяців з дня смерті году- 
вальника.
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Пенсія призначаеться довічно або на період, протягом якого 
ленсіонер мае право на виплату пенсіі'. Так, пенсія в разі втрати 
годувальника дітям померлого годувальника виплачуватиметься 
до досягнення ними віку, встановленого в законі.

Переведення з одного виду пенсіТ на інший відбуваеться з 
дня звернення.

Заяви про переведення з одного виду пенсй на інший, про 
перерахунок пенсіТ та про поновлення виплати раніше призначе- 
ноТ пенсіТ подаються до органу, що призначае пенсію, заявником 
за місцем проживання.

70. Порядок виплати пенсіі 
в солідарній пенсійній системі

Виплату пенсій здійснюють державні підприемства поштового 
зв ’язку та банки. Виплата пенсій поштовими підприемствами 
регулюеться Інструкціею  про виплату та доставку пенсій, со- 
ціальних допомог національним оператором поштового зв’язку, 
затв. наказом М іністерства транспорту та зв ’язку УкраТни, М і- 
ністерства праці та соціальноТ політики УкраТни від 28 квітня 
2009 р. № 464/156.

Виплата пенсій банківським и установами здійснюеться від- 
повідно до Порядку виплати пенсій та грошовоТ допомоги за 
згодою пенсіонерів та одержувачів допомоги через Тх поточні 
рахунки у банківськи х установах, затв. постановою Кабінету 
М іністрів УкраТни від 30 серпня 1999 р. № 1596.

ПенсіТ виплачуються щомісяця не пізніше 25 числа у грошовій 
формі за зазначеним у заяві місцем фактичного проживання 
пенсіонера. Якщ о він перебувае на повному державному утри- 
манні, то йому видаеться 25% призначеноТ пенсіТ.

Дітям-сиротам за період перебування на повному державному 
утриманні пенсія у зв ’язку з втратою годувальника виплачу- 
еться в повному розмірі та перераховуеться на Тхні особисті 
рахунки у- банку. Інш им дітям , які перебувають на повному 
державному утриманні, виплачуеться 50% призначеноТ пенсіТ 
у з в ’язку з втратою годувальни ка з перерахуванням на Тхні 
особисті рахунки у банку.

Нараховані суми пенсіТ, які пенсіонер не отримав своечасно 
з власноТ вини, виплачую ться за минулий час, але не більше 
ніж за 3 роки до дня звер нення за отриманням пенсіі. Якщо 
суми пенсіТ не були отримані з вини органу, що призначае і
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виплачуе пенсію, вони виплачуються за минулий час без будь- 
яких обм еж ень з нарахуванням компенсаціТ втрати частини 
доходів.

Виплата пенсіі може бути припинена за рішенням територіаль- 
них органів П енсійного фонду чи суду. Це відбуваеться, якщо 
пенсія призначена на підставі документів, що містять недосто- 
вірні відомості. Пенсію перестають виплачувати також у разі 
смерті пенсіонера чи неотримання призначеноТ пенсіТ протягом 
6 місяців підряд.

Суми пенсій, що бѵли виплачені надміру внаслідок зловжи- 
вань з боку пенсіонера або подання страхувальником недосто- 
вірних даних, можуть бути повернуті пенсіонером добровільно 
або стягнуті примусово за ріш енням територіальних органів 
П енсійного фонду чи в судовомѵ порядку.

У разі виТзду пенсіонера на постійне місце проживання за 
кордон пенсія, призначена в УкраТні, за заявою пенсіонера може 
бути ви плачена йому за 6 місяців наперед перед в ід ’Тздом, 
рахуючи з м ісяця, що настае за місяцем зняття з обліку за 
місцем постійного проживання.

П родовж ення виплати пенсй в разі виТзду пенсіонера за 
кордон регулю еться міжнародними договорам и , які УкраТна 
уклала з Республікою Болгарія, Естонською  Республікою , Лат- 
війською  Республікою , Литовською  Республікою , Королівством 
Іспанія, Словацькою Республікою, Ч еською  Республікою.

71. Види довічних пенсій 
в накопичувальній пенсійній системі

Суб’ектами права на отримання пенсійних виплат у нако- 
пичувальній пенсійній системі е особи, від імені та на користь 
яких здійсню еться накопичення та ін вестування коштів.

Д овічна пенсія е основною  пенсійною  виплатою, сума якоТ 
визначаеться в договорі страхування довічноТ пенсіТ. Вона спла- 
чуеться у визначеном у законом порядку застрахованій особі 
після досягнен ня нею пенсійного віку або членам ГІ сім ’І чи 
спадкоемцям з коштів Накопичувального пенсійного фонду або 
недержавного пенсійного фонду — суб’екта другого рівня сис- 
теми пенсійного забезпечення.

Законодавство передбачае декілька видів довічних пенсій. 
Це довічна пенсія з установленим періодом, ^овічна обумовлена 
пенсія та  довічна пенсія подружжя. Зазвичай призначаеться 
лише один з видів довічноі пенсіТ за вибором особи.
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Давічна пенсія з устанивленим періодом  — це ш омісячна 
внплата, яка здійснюеться протягом життя пенсіонера, але не 
менше 10 років з дня і"і призначення. У разі смерті пенсіонера 
право на отримання призначеноі довічноі пенсіі протягом уста- 
новленого періоду мають спадкоем ці, зазначені в договорі 
страхування довічноі пенсіі або визначені відповідно до ЦК.

Довічиа обумовлена пенсія  теж належ ить до щ омісячних 
виплат. Вона виплачуеться протягом життя пенсіонера. Однак 
якшо загальна сума ціеі пенсіі, виплачена пенсіонеру на момент 
смерті, е меншою, ніж сума, обумовлена в договорі страхування 
довічноі пенсіі на час його укладення, то різниця коштів між 
зазначеними сумами виплачуеться спадкоемцям, що зазначені 
в договорі страхування довічноі пенсіі або визначеним відпо- 
відно до ЦК.

Довічна пенсія подружжя виплачуеться щ омісячно протягом 
життя пенсіонера, а після його смерті — іншому з подружжя, 
який досяг загального пенсійного віку, аж до його смерті.

Вид пенсіі, обраний учасником накопичувальноі системи 
пенсійного страхування, зазначаеться в договорі страхування 
довічноі пенсіі.

72. Порядок укладення договору
страхування довічноіі пенсіі

Страхування та виплата довічноі пенсіі здійснюеться згідно 
із Законом "Про страхування" страховою організаціею, обраною 
застрахованою особою.

Розмір довічноі пенсіі розраховуеться страховою організа- 
ціею, виходячи з вартості суми оплати договору страхування 
довічноі пенсіі, з урахуванням майбутнього інвестиційного до- 
ходу, забезп ечуваного  страховою  о р га н іза ц іею , ви датк ів , 
пов’язаних з подальшим інвестуванням зазначених сум, та з 
урахуванням середньоі для чоловіків і жінок величини трива- 
лості життя. У договорі страхування довічноі пенсіі обов’язково 
зазначаеться рівень інвестиційного доходу, який застосовуеться 
для розрахунку обраноі довічноі пенсіі.

Терміни та порядок виплати довічноі пенсіі визначаються 
договором страхування довічноі пенсіі. Для його укладення 
застрахована особа подае страховій організаціі заяву за встанов- 
леною страховою організаціею формою та довідку Пенсійного 
фонду про суму коштів, облікованих на його накопичувальному 
пенсійному рахунку в Накопичувальному фонді, або, відповід-
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но, довідкѵ адміністратора недерж авного пенсійного фонду про 
сѵмѵ кош тів на його індивідуадьном ѵ пенсійном у рахунку у 
в ідп овідн ом у н едер ж авн ом у п ен сій н о м у  ф онді — с у б ’екті 
другого рівня системи пенсійного забезпечення. Крім того, вона 
повідомляе територіальний орган П енсійного фонду або адмі- 
ністратора недерж авного пенсійного фондѵ — суб’екта другого 
рівня системи пенсійного забезпечення про обрану нею страхову 
організацію та подае письмову заяву про перерахування кош тів 
для оплати договору страхування довічноТ пенсіТ до ціеТ страховоТ 
організаціТ. Відповідний орган П енсійного фонду або адміністра- 
тор недержавного пенсійного фонду — су б ’екта другого рівня 
системи пенсійного забезпечення — зоб ов’язаний не пізніш як 
через 3 робочих дні з дня отримання такоТ заяви забезпечити 
перерахування кош тів учасника накопичувальноТ системи пен- 
сійного страхування до обраноТ ним страховоТ організаціТ.

Територіальний орган П енсійного ф онду або адміністратор 
недержавного пенсійного фонду — суб ’екта другого рівня си сте- 
ми пенсійного забезпечення — мае право відмовити учаснику 
накопичувальноТ системи пенсійного страхування в перераху- 
ванні коштів страховій організацй у випадках: 1) якщ о договір 
страхування довічноТ пенсіТ укладено з особою , яка не мае права 
на одержання довічноТ пенсіТ; 2) якщ о договір  страхування 
довічноТ пенсіТ укладено із страховою  ор ган ізац іею , яка не 
відповідае вимогам, установленим  для страхови х організацій, 
які можуть здійсню вати страхування і виплату довічних пенсій;
3) якщ о договір страхування довічноТ пенсіТ укладено з пору- 
ш енням або він суперечить вимогам п енсій ного законодавства;
4) якщ о територіальним органом П енсійного фонду, адміністра- 
тором недержавного пенсійного фонду — су б ’екта другого рівня 
системи пенсійного забезпечення — або учасни ком  накопичу- 
вальноТ системи пенсійного страхування вже укладено договір 
страхування довічноТ пенсіТ; 5) якщ о сума пенсійних кош тів, 
що належить учасни ку накопичувальноТ си стем и пенсійного 
страхування, е менш ою , ніж мінімальна сума кош тів, необхідна 
для оплати договору страхування довічноТ пенсіТ, а також якщ о 
такий учасник не виявив бажання додатково за свій рахунок 
перерахувати на накопичувальний пенсійний рахунок у Н акопи- 
чувальному фонді кошти в сумі, якоТ не вистачае для забезпечен- 
ня оплати договору страхування довічноТ пенсіТ відповідно до 
закону. В інших випадках відмова в перерахуванні кош тів для 
оплати договору страхування довічноТ пенсіТ не допускаеться.

У часни к накопичувальноТ системи пенсійного страхування 
за бажанням мае право додатково за свій рахунок перерахувати
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на свій накопичувальний пенсійний рахунок у Н акопичуваль- 
номѵ фонді кошти в сумі, якоТ не вистачае для забезпечення 
оплатн договорѵ страхѵвання довічноТ пенсіТ в порядку, встан о в- 
леномѵ Державною комісіею з регулювання ринків ф інансови х 
послуг УкраТни за погодженням з центральним органом ви к о - 
навчоТ влади у сфері соиіальноТ політики.

У разі якщо договір страхування довічноТ пенсй не укладено 
внаслідок смерті учасника накопичувальноТ системи пенсійного 
страхування чи визнання його безвісно відсутнім або оголош ення 
померлим, територіальний орган Пенсійного фонду або адм і- 
ністратор недержавного пенсійного фонду — суб’екта другого 
рівня системи пенсійного забезпечення — вживае заходів д о  
виплати спадкоемцям належних учаснику накопичувальноТ с и с -  
теми пенсійного страхування коштів відповідно до вимог закону.

Страхова організація, яка здійснюе страхування довічни х 
пенсій за рахунок коштів накопичувальноТ системи пенсійного 
страхування, оприлюднюе розміри страхових тарифів за д о -  
говорами страхування довічних пенсій за рахунок коштів н а -  
копичувальноТ системи пенсійного страхування, розрахункові 
розміри довічних пенсій залежно від пенсійного віку за такими 
договорами, ставки інвестиційного доходу не пізніш як за 10 
днів до початку місяця, у якому вони набирають чинності, і 
використовуе ставки інвестиційного доходу для всіх учасників 
накопичувальноТ системи пенсійного страхування, які мають 
намір укласти договір страхування довічноТ пенсіТ протягом 
наступного місяця.

Вартість оплати договорів страхування довічних пенсій усіх  
видів не може бути більшою за величину, обчислену Державною 
комісіею з регулювання ринків фінансових послуг УкраТни,

Страхова організація розраховуе розмір довічноТ пенсй протя- 
гом 3 робочих днів з дня отримання коштів на оплату договору 
страхування довічноТ пенсй.

Дострокове припинення діТ договору страхування довічноТ 
пенсіТ за бажанням сторін забороняеться.

73. Умови та порядок отримання одноразовоі 
виплати з коштів Накопичувального фонду

Особа мае право на одноразову виплату в системі Накопи- 
чувальноТ пенсійноТ системи у випадках:

1) досягнення особою загального пенсійного віку в разі, 
якщо сума належних застрахованій особі на момент набуття
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права на пенсію пенсійних активів не досягас мінімальноі суми 
коштів, необхідноі' для оплати договору страхування довічноі 
пенеіі;

2) виізду особи за кордон на постійне місце проживання.
Якшо учасник накопичувальноі системи пенсійного страху- 

вання визнаний інвалідом I або II групи і набувае право на 
пенсію по інвалідності відповідно до закону у солідарній системі, 
належні йому пенсійні кошти накопичувальноі системи пен- 
сійного страхування використовуються за його вибором для:
1) здійснення одноразовоі виплати незалежно від достатності 
обсягу такоі суми коштів для оплати договору страхування довіч- 
ноі пенсіі; 2) оплати договору страхування довічноі пенсіі.

У  разі ви знання учасника накопичувальноі системи пенсій- 
ного страхування інвалідом III групи належні йому пенсійні 
кошти використовую ться ним після досягнення пенсійного віку 
на оплату договору страхування довічноі пенсіі, а у разі не- 
достатності суми коштів для оплати такого договору — на здій- 
снення одноразовоі виплати.

Для отримання одноразовоі виплати застрахована особа або 
члени іТ сім ’І чи спадкоемці подають до територіального органу 
Пенсійного фонду або адміністраторові відповідного недержав- 
ного пенсійного фонду — суб’екта другого рівня системи пенсій- 
ного забезпечення — заяву та документи, що підтверджують Іх 
право на отримання ціеі виплати.

Одноразова виплата здійсню еться протягом 10 робочих днів 
з дня надходження заяви та необхідних документів.

74. Загальні умови призначення пенсій 
у недержавній пенсійній системі

С уб’ектами права на отримання пенсійних виплат у недер- 
жавній пенсійній системі е учасники недержавного пенсійного 
забезпечення — фізичні особи, на користь яких сплачуються 
пенсійні внески до пенсійного фонду, страховоі організаціі або 
на депозитний рахунок до банківськоі установи, і які мають 
право на недержавне пенсійне забезпечення на умовах і в поряд- 
ку, визначених пенсійним контрактом, договором страхування 
або договором про відкриття депозитного рахунку.

Учасниками фонду можуть бути громадяни Украіни, іноземці 
та особи без громадянства. Участь фізичних осіб у будь-якому 
недержавному пенсійному фонді е добровільною. При цьому

143



фізична особа може бѵти учасником кількох пенсійних фондів 
за власним вибором.

У відкритих пенсійних фондах беруть участь фізичні особи 
незалежно від місия та характеру Тхньоі' роботи. А учасниками 
професійного п енсій ного  фонду е лише ф ізичні особи, що 
пов’язані за родо.м проф есійноі діяльності, визначеноТ у статѵті 
фондѵ (наприклад, адвокати, нотаріуси). Що стосуеться кор- 
поративних пенсійних ф ондів, то брати участь ѵ них можуть 
фізичні особи, які перебувають (перебували) утрудових відноси- 
нах з роботодавцями-засновниками та роботодавцями — платни- 
ками цього фонду.

За рахунок кош тів недерж авних пенсійни х фондів здій- 
снюеться виплата довічних пенсій, пенсій на визначений строк 
та одноразових пенсійних виплат.

Розміри пенсійни х виплат визначаю ться виходячи з сум 
п енсій ни х кош тів, шо о б л ік о ву ю ться  на ін ди відуальн ом у 
пенсійному рахунку учасника фонду. Крім того, до уваги береть- 
ся тривалість виплати та провадиться розрахунок величини 
пенсіі на визначений строк за формулою та методикою, затвер- 
дженою Державною ком ісіею  з регулювання ринків фінансових 
послуг Украіни.

Пенсійні виплати здійсню ю ться в грошовій формі в націо- 
нальній валюті Украіни.

Адміністратор плануе обсяг грошових кош тів, необхідних 
для здійснення пенсійних виплат учасникам фонду відповідно 
до укладених пенсійних контрактів, та надае відповідну інфор- 
мацію особам, що здійсню ю ть управління пенсійними активами 
цього фонду. Ці особливості визначаються договором про управ- 
ління активами.

Підставами для зд ій сн ення пенсійних виплат пенсійними 
фондами е:

1) досягнення учасником фонду пенсійного віку, визначеного 
відповідно до Закону "Про недержавне пенсійне забезпечення";

2) визнання учасника фонду інвалідом;
3) медично підтверджений критичний стан здоров’я (онко- 

захворювання, інсульт тощо) учасника фонду;
4) виТзд учасника ф онду на постійне проживання за межі 

УкраТни;
5) смерть учасника фонду.
Пенсійний вік, після досягнення якого учасник фонду мае 

право на отримання пенсійноТ виплати, визначаеться за його 
заявою. Форма такоТ заяви встановлю еться Державною комісіею 
з регулювання ринків ф інансових послуг УкраТни, крім випадків,
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коли пенсійний вік визначаеться пенсійним контрактом, що 
встановлюе о б о в’язковість відрахувань на недержавне пенсійне 
забезпечення для окремих категорій громадян.

Пенсійний вік , що визначаеться учасником  фонду, може 
бѵти меншим або більш им від пенсійного віку, який надае 
право на пенсію  за загальнообов^язковим державним пенсійним 
страхуванням, але не більше ніж на 10 років, якщо інше не 
визначено законами. У часник фонду мае право змінити визна- 
чений ним пенсійний вік, подавши про це заяву адміністратору 
не пізніше ніж за 15 робочих днів до настання визначеного 
ним пенсійного віку.

У заяві учасника фонду, де визначаеться дата настання його 
пенсійного віку, він зоб ов’язаний зазначити також вид обраноТ 
ним пенсійноТ виплати. Заява подаеться адміністратору пенсій- 
ного фонду не пізніш е ніж за 2 місяці до настання пенсійного 
віку, визначеного учасником фонду.

У разі набуття учасником  фонду права на отримання пенсіТ 
по інвалідності за загальнообов’язковим державним пенсійним 
страхуванням виплата пенсіТ за рахунок кош тів недержавного 
пенсійного ф онду доп ускаеться раніше настання пенсійного 
віку, ви значеного заявою  учасника фонду. У  цьому випадку 
він мае право ви значи ти свій пенсійний вік  після настання 
інвалідності без урахування обмежень, встановлени х Законом 
"Про недержавне пенсійне забезпечення".

Відмова або затримка у здійсненні п енсійни х виплат забо- 
роняеться, крім випадків, передбачених законом . У  разі відмови 
або затримки п енсійни х виплат учасник фонду мае право оскар- 
жити діТ осіб, які здійсню ю ть пенсійні виплати, до ДержавноТ 
комісіТ з регулю вання ринків ф інансових послуг УкраТни або 
до суду. П оруш ення строків здійснення пенсійни х виплат е 
підставою для застосування санкцій, встановлени х законом.

П енсійні виплати з недержавного пенсійного фонду здій- 
снюються незалежно від отримання виплати за загальнообов’яз- 
ковим державним пенсійним страхуванням або з інших джерел.

75. Пенсійний контракт

П енсійний контракт е договором між пенсійним  фондом та 
його вкладником , який укладаеться від імені пенсійного фонду 
його адміністратором та згідно з яким здійсню еться недержавне 
пенсійне забезпечення учасника або декількох учасників фонду 
за рахунок пенсійних внесків такого вкладника.
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Особі не може бути відмовлено в укладенні пенсійного конт- 
ракту з відкритим пенсійним фондом. Адміністратор корпо- 
ративного або професійного пенсійного фонду може укладати 
пенсійні контракти тільки  з тіею  особою , яка  відп овідае 
вимогам, визначеним Законом "Про недержавне пенсійне за- 
безпечення" та статутами відповідних пенсійних фондів.

Кожен вкладник фонду може укласти один або декілька 
пенсійних контрактів з адміністратором (адм іністраторами) 
одного чи кількох пенсійних фондів на користь учасника не- 
державного пенсійного забезпечення.

У разі розірвання пенсійного контракту вкладником в одно- 
сторонньому порядку він повинен укласти новий пенсійний 
контракт щодо участі в іншому пенсійному фонді (укласти дого- 
вір зі страховою організаціею або відкрити в банку пенсійний 
депозитний рахунок). При цьому пенсійні кошти вкладника 
фонду, який е учасником фонду, передаються за його рахунок 
до іншоі фінансовоі установи, яка надае послуги з недержав- 
ного пенсійного забезпечення, в сумі, що обліковуеться на його 
індивідуальному пенсійному рахунку в пенсійном у фонді й 
складаеться з пенсійних внесків, зроблених таким вкладником.

У  разі припинення трудових відносин з роботодавцем-заснов- 
ником або роботодавцем — платником корпоративного пенсій- 
ного фонду його учасник зобов’язаний розірвати пенсійний 
контракт з таким фондом та може укласти новий пенсійний 
контракт з адміністратором будь-якого іншого фонду або укласти 
договір із страховою організаціею чи відкрити в банку пенсій- 
ний депозитний рахунок. При цьому пенсійні кошти учасника 
фонду передаються до іншого пенсійного фонду, страховоТ орга- 
нізаціТ або на пенсійний депозитний рахунок банку за рахунок 
учасника фонду, крім випадків припинення трудових відносин 
за п. 1 ч. 1 ст. 40 Кодексу законів про працю УкраТни (КЗпП ). 
У такому випадку витрати на переведення пенсійних коштів 
учасника здійснюються за рахунок роботодавця.

Пенсійний контракт укладаеться у 3 примірниках, якщо вклад- 
ник не е учасником відповідного пенсійного фонду, або у 2 — 
якщо вкладник е учасником фонду.

Істотними умовами пенсійного контракту е: 1) паспортні 
дані вкладника фонду та його ідентифікаційний номер (якщо 
вкладником е фізична особа) або повне найменування, місце- 
знаходження (юридична адреса) постійно діючого органу управ- 
ління, реестраційні та банківські реквізити вкпадника фонду — 
юридичноТ особи; 2) паспортні дані учасника фонду та його 
ідентифікаційний номер; 3) посилання на обрану вкладником
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фонду пенсійну схему; 4) строк діі' пенсійного контракту, умови 
його зміни та розірвання; 5) порядок розрахунків між пенсійним 
фондом та учасником фонду в разі дострокового розірвання 
пенсійного контракту або ліквідаціі пенсійного фонду; 6) права, 
обов’язки, відповідальність сторін та порядок розв’язання спорів; 
7) розмір пенсійних внесків та умови зміни контракту; 8) інші 
умови за погодженням сторін.

Пенсійний контракт набирае чинності з моменту його під- 
писання вкладником фонду та адміністратором.

Дія пенсійного контракту вважаеться закінченою : 1) після 
повного ви конання вкладником фонду сво іх  зоб ов’язань за 
пенсійним контрактом та укладення учасником  (учасниками) 
фонду договору про виплату пенсіі на визначений строк з пен- 
сійним фондом; 2) після передачі пенсійни х коштів учасни ка 
фонду страховій організаціі відповідно до укладеного учасником 
фонду договорѵ страхування довічноі пенсіі; 3) після передачі 
пенсійних коштів учасника фонду банківській  установі відпо- 
відно до укладеного учасником фонду договору про відкриття 
пенсійного депозитного рахунку; 4) у разі смерті учасника фонду 
та виконання передбачених у з в ’язку з цим умов; 5) у разі 
ліквідаціі пенсійного фонду; 6) у разі зміни вкладником фонду 
пенсійного фонду; 7) у разі ліквідаціі вкладника фонду — юри- 
дичноі особи без визначення його правонаступника; 8) у разі 
дострокового розірвання контракту; 9) в інш их випадках, перед- 
бачених пенсійним контрактом.

76. Пенсійні схеми

Умови та порядок здійснення пенсійними фондами недерж ав- 
н о го  п е н сій н о го  заб езп еч ен н я  в и зн а ч а ю т ь ся  п ен сій н и м и  
схемами, які розробляються з дотриманням вимог нормативно- 
правових актів із питань недержавного пенсійного забезпечення.

П енсійна схема — це сукупність умов та процедур, що ви зна- 
чають ф ункціонування недержавного пенсійного забезпечення. 
Принцип діі пенсійноі схеми та іі елементи визначаю ться в 
статуті недержавного пенсійного фонду.

Кож ен пенсійни й ф онд може ви кор и стовувати  д ек іл ьк а  
пенсійних схем.

За формою зобов’язань щодо виплати пенсій розрізняють 2 
типи пенсійних схем:

1) програма пенсійного забезпечення з визначеними пенсій- 
ними виплатами. За нею суму пенсійних виплат особі обчислю -
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ють на підставі фор.мули з урахуванням величини заробітноі' 
гілати працівника протягом періоду, визначеного у законодавствІ, 
та стажу його роботи. Розмір пенсіі, що іі отримуватиме особа, 
не залежатиме від загальноі суми іТ пенсійних внесків до пенсій- 
ного фонду;

2) програма пенсійного забезпечення з визначеними пенсій- 
ними внесками. За нею величину пенсійних виплат визначають 
на підставі загальноі суми реальних пенсійних вн есківд о  пенсій- 
ного фонду та на підставі суми інвестиційного доходу, одержа- 
ного від інвестування. Величина майбутньоі пенсіі безпосередньо 
залежить від того, скільки коштів накопичено на індивідуаль- 
ному рахунку і який дохід одержано від інвестування.

Вкладники фонду мають право вільного вибору пенсійноі 
схеми та Гі зміни, але не частіш е одного разу на 6 місяців.

77. Довічний ануітет (довічна пенсія в системі 
недержавного пенсійного забезпечення)

Довічна пенсія виплачуеться страховою організаціею на під- 
ставі договору страхування після досягнення особою пенсійного 
віку відповідно до законодавства про страхування.

Величину ануітету визначають на підставі суми пенсійних 
активів, яка була на рахунку застрахованоі особи на момент іі 
виходу на пенсію. При цьому також враховуеться майбутній 
інвестиційний дохід та видатки, що виникатимуть у процесі 
подальшого інвестування зазначених сум.

Умови Гі виплати вказую ться в договорі страхування, укла- 
деному із страховою організаціею. Договір страхування довічноі 
пенсіі укладаеться між учасником фонду та страховою організа- 
ціею згідно із законодавством про страхування з урахуванням 
вимог, передбачених законодавством про недержавне пенсійне 
забезпечення та пенсійним контрактом, після настання п енсій - 
ного віку, визначеного учасником фонду.

Страхова організація розраховуе розмір довічноі пенсіі, який 
зазначаеться в договорі страхування. У  разі перерахування до 
страховоі організаціі грош ових коштів для оплати договору стра- 
хування довічноі пенсіі в сумі, яка не відповідае тій, що ви зна- 
чена у заяві особи, розмір пенсіі повинен бути скоригований 
протягом 3 днів після отримання грошових коштів від п ен сій - 
ного фонду.

Для забезпечення виплати довічноі пенсіі страховою орган і- 
заціею адміністратор зоб ов’язаний на підставі заяви учасни ка
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фонду забезпечити перерахування відповідній страховій органі- 
заціі' пенсійних коштів, шо належать учаснику фонду, протягом 
5 робочих дн ів після отримання заяви.

Пенсійні кошти перераховуються страховій організаціі в  сумі, 
визначеній у заяві учасника фонду, виходячи із суми, облікованоі 
на індивідуальному пенсійному рахунку учасника фонду на день 
настання визначеного ним пенсійного віку. У разі н есвоечасн о- 
го перерахування пенсійних коштів учасника фонду страховій 
організаціі адміністратор за власний рахунок сплачуе учаснику 
фонду пеню в розмірі подвійноі обліковоі ставки Н аціональ- 
ного банку Украіни в розрахунку на один день від суми, що 
підлягае перерахуванню, за кожний день прострочення платежу.

Якщ о сума пенсійних коштів, що підлягае перерахуванню  
страховій організац іі, не досягае розміру м ін ім ально і суми 
пенсійних накопичень, встановленого Державною ком ісіею  з 
регулювання ринків фінансових послуг Украіни, учасник фонду 
(а в разі його смерті — спадкоемці) мае право отримати належні 
йому пенсійні кошти як одноразову пенсійну виплату.

Порушення адміністратором або страховою  організаціею , з 
якою укладено договір страхування довічн оі пенсіі, встан о вл е- 
ного пенсійним контрактом або договором страхування порядку 
виплати відповідноі пенсіі не може бути підставою для будь- 
якого  обм еж ення права учасни ка ф онду на належ ні йому 
гіенсійні кошти та обумовлені виплати.

78. Пенсія на визначений термін 
у недержавній пенсійній системі

Виплачуеться періодично, протягом визначеного терм іну з 
коштів, накопичених на індивідуальному пенсійному рахунку 
особи. Вона обчислюеться з розрахунку, що термін іі виплати 
повинен становити не менше 10 років від початку зд ій сн ен н я 
першоі виплати.

Розмір пенсіі на визначений строк обчислю еться за м етоди- 
кою, затвердженою Державною комісіею з регулю вання ри нків 
фінансових послуг Украіни.

Виявивши бажання отримувати пенсію  на визначений строк, 
учасник фонду повідомляе про це адміністратора.

Виплата пенсіі на визначений строк, що зд ій сн ю еться за 
рахунок кош тів п ен сій н ого  ф онду, р о зп о ч и н аеться  з д н я  
досягнення учасником фонду віку, визначеного в його заяві, зі 
здійсненням першоі виплати протягом 45 робочих днів.
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Договір про виплатѵ пенсіі' на визначений строк укладаеться 
в письмовій формі. При цьому обов’язковою умовою е ознайом- 
лення особи, яка укладае договір, з пам’яткою , що містить 
роз’яснення основних положень договору про виплату пенсіі, 
складеною відповідно до вимог, встановлених Державною комі- 
сіею з регулювання ринків фінансових послуг Украіни.

Під час виплати пенсіі на визначений строк учасник фонду 
може перейти до іншого пенсійного фонду з метою подальшого 
отримання пенсіі обраного виду. При цьому пенсійний фонд, 
до якого перейшов учасник фонду, продовжуе виплату такоі 
пенсіі протягом строку, шо залишився.

Під час виплати пенсіі на визначений строк учасник фонду 
може укласти із страховою організаціею договір страхування 
довічноі пенсіі з оплатою такого договору за рахунок пенсій- 
них коштів, які обліковуються на його індивідуальному пен- 
сійному рахунку в пенсійному фонді.

Адміністратор, що здійснюе виплату пенсіі на визначений 
строк, зобов’язаний відшкодувати особі, з якою укладено від- 
повідний договір, збитки, завдані внаслідок недотримання умов 
договору, згідно із законом.

79. Пенсійна виплата, що здійснюеться 
одноразово в недержавній пенсійній системі

Здійснюеться адміністратором одноразово на вимогу учас- 
ника фонду в разі: 1) медично підтвердженого критичного стану 
здоров’я (онкозахворювання, інсульт тощо) або настання інва- 
лідності учасника фонду; 2) коли сума належних учаснику фонду 
пенсійних коштів на дату настання у нього пенсійного віку не 
досягае мінімального розміру суми пенсійних накопичень, вста- 
новленого Державною комісіею з регулювання ринків фінан- 
сових послуг Украіни; 3) виізду учасника фонду на постійне 
проживання за межі Украіни.

Право на одноразову пенсійну виплату мають також спад- 
коемці учасника фонду після смерті останнього.

Для отримання пенсійноі вирлати, що здійсню еться одно- 
разово, учасники фонду, а у разі смерті учасника — його спадко- 
емці, подають адміністратору заяву та документи, які підтвер- 
джують іхне право на отримання ціеі виплати.

Пенсійна виплата, що здійснюеться одноразово, визначаеться 
виходячи із суми пенсійних коштів, які обліковуються на інди-
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відуальному пенсійному рахунку учасни ка фонду на день по- 
дання заяви на отримання такоі виплати.

Вона провадиться протягом 5 робочих днів після отримання 
відповідноі заяви та необхідних докум ентів. У  разі поруш ення 
строку випдати адміністратор за власний рахунок сплачуе отри- 
мувачу пенсійноі виплати пеню в розмірі подвійноі обліковоі 
ставки Національного банку Украіни в розрахунку на один день 
від суми, що підлягала виплаті, за кожний день прострочення 
гілатежу, у порядку, визначеному Держ авною  комісіею з регу- 
лю вання ринків ф інансових послуг Украіни.



РОЗДІА 10
ПРАБОВЕ РЕГУАЮВАННЯ 

СПЕЦІАЛЬНЙХ ПЕНСІЙ

80. Поняття та правові ознаки 
спеціальних пенсій, 

що передбачені законодавством Украііни

Під спеціалышми пенсіями  розуміють пенсіі', які признача- 
ються громадянам у зв ’язку з роботою на певних посадах, 
пов’язаних із виконанням соціально-значущ их обов’язків, і 
виплачуються за рахунок різних джерел, право на які, а також 
порядок призначення і виплати яких визначаються спеціальним 
законодавством, що прийняте щодо певних осіб, які виконують 
державні чи інші суспільно значущі функціі. Спеціальномѵ 
правовому регулюванню підлягае і пенсійне забезпечення осіб, 
які постраждали внаслідок техногенних та екологічних ка- 
тастроф.

Характерні ознаки спеціальних пенсій:
— змішаний порядок іх фінансування. Це можуть бути над- 

ходження Пенсійного фонду, бюджетні та інші джерела;
— право на них виникае за наявності спеціального стажу 

роботи на відповідних посадах;
— вони, як правило, виплачуються у підвищеному розмірі 

порівняно із страховими пенсіями;
— умови призначення спеціальних пенсій, а також іх розміри 

й категоріі осіб, що мають на них право, регулюються спеціаль- 
ними законами;

— обов’язковою умовою призначення спеціальних пенсій е 
звільнення громадянина з посади, яка дае право на таку пенсію;

— спеціальні суб’екти отримання спеціальних пенсій.
Суб’ектами отримання спеціальних пенсій е:
— особи, звільнені з військовоі служби, та деякі інші особи;
— особи, які виконують обов’язки державноі служби (дер- 

жавні службовці та прирівняні до них особи, посадові особи 
місцевого самоврядування, народні депутати, судді і службові 
особи органів прокуратури);

— наукові (науково-педагогічні) працівники;
— особи, які мають особливі заслуги перед Украіною;
— особи, які постраждали внаслідок Чорнобильськоі катастрофи.
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Залежно від соціального ризику спеціальні пенсіі'як і страхові 
поділяються на пенсіі' за віком, по інвалідності та ѵ зв ’я зк у  з 
втратою годувальника.

81. Державні пенсіі особам, звільненим 
з військовоі служби, та деяким іншим особам

Законом  "П ро п енсій не забезп еченн я осіб , зв іл ь н ен и х  з 
військовоі служби, та деяких інших осіб" визначено 2 о с н о в н і 
грѵпи суб ’ектів пенсійних прав:

1) військовослуж бовці та особи начальницького і рядо вого  
складу органів внутріш ніх справ;

2) особи, які мають право на пенсію  нарівні з в ій с ь к о в о - 
служ бовцями.

До першоі групи віднесені:
а) особи  о ф іц ер ськ о го  скл аду, прапорщ ики і м іч м а н и , 

військовослуж бовці надстроковоі служби та військовоі служ би 
за контрактом;

б) особи начальницького і рядового складу органів внутр іш - 
ніх справ У краіни , особи начальницького складу п о датко во і 
міліціі, особи начальницького і рядового складу Держ авноі к р и - 
м інально-ви конавчоі служби Украіни, особи начальницького і 
рядового складу органів і підрозділів цивільного захисту;

в) особи із числа військовослуж бовців Збройних Сил, ін ш и х 
військових формувань, органів держ авноі безпеки і внутр іш - 
ніх справ колиш нього Союзу РСР, Н аціональноі гвардіі У к р а - 
іни, П рикордонних військ Украіни, військ цивільноі обор они  
Украіни;

г) особи начальницького і рядового складу державноі пож еж - 
ноі охорони, особи начальницького і рядового складу Д ер ж авноі 
служби спеціального з в ’язку та захисту інформаціі Украіни;

д) громадяни інш их держав із числа вій ськовослуж бовц ів 
збройних сил та інших військових формувань, утворених в ід -  
повідно до законодавства цих держав, які постійно прож иваю ть 
в У краіні, і відп овідно до між народних договор ів, згода н а  
обов’язковість яких надана Верховною Радою Украіни, іх п е н сій - 
не забезпечення здійсню еться згідно із законодавством держ ави, 
на територіі якоі вони проживають;

е) особи із числа військовослуж бовців строковоі служби та  
члени сімей осіб оф іцерського складу, прапорщиків і м ічм анів, 
військовослуж бовців надстроковоі служби і військовоі служ би 
за контрактом та деяких інших осіб, які мають право на п ен сію ,
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у передбачених Законом "Про пенсійне забезпечення осіб, з в і ч ь -  
нених з військовоі' служби, та деяких інших осіб" випадках.

Нарівні з військовослужбовцями строковоі служби та ч л е -  
нами іхніх сімей право на пенсію також мають (друга гр у п а  
суб’ектів):

а) партизани і підпільники, визнані такими зак о н о д авство м  
Украіни, які не займали командні посади, та члени іх сім ей;

б) робітники і слухсбовці відповідних категорій, що в и з н а ч а -  
ю ться ІСабінетом М іністрів Украіни, які стали інвалідам и у  
зв ’язку з пораненням, каліцтвом або внаслідок за х в о р ю в а н н я , 
п о в’язаного з перебуванням на вій ськовій  служ бі в п е р іо л  
Великоі Вітчизняноі війни чи на роботі у районах военних д і й  
(на прифронтових ділянках залізниць, спорудженні о б о р о н н и х  
рубежів, військово-морських баз, аеродромів тощ о), і члени і’х  
сімей;

в) громадяни, які стали інвалідами у з в ’язку з п о р а н ен н я м , 
каліцтвом або внаслідок захворювання, пов’язаного з п е р еб у ва н - 
ням у винищувальних батальйонах, взводах і загонах з а х и с т у  
народу, та члени іх сімей;

г) військовозобов’язані, призвані на навчальні, сп е ц іа л ь н і 
або перевірочні збори, які стали інвалідами внаслідок п о р а н е н - 
ня, контузіі або каліцтва, що іх вони дістали при в и к о н а н н і 
службових обов’язків у період проходження цих зборів, та ч л е н и  
іх сімей;

д) працівники военізованоі охорони, які не підлягають д е р -  
жавному соціальному страхуванню, та члени іх сімей.

Пенсійне забезпечення осіб, які займали командні п о с а д и , 
що відповідають посадам офіцерського складу, у п ар ти зан ськ и х  
загонах і з ’еднаннях, підпільних організаціях і групах, в и з н а -  
них такими законодавством Украіни, у складі 1-го Ч е х о с л о -  
вацького армійського корпусу під командуванням Л. С в о б о д и  
та членів іхніх сімей здійсню еться на підставах, в с т а н о в л е н и х  
законом для осіб оф іцерського складу та членів іхніх сімей.

П енсійне забезпечення ж інок, що були у добровільному п о -  
рядку зараховані на дійсну військову службу на посади с о л д а т ів , 
матросів, сержантів і старшин, та членів іхніх сімей з д ій сн ю е т ь ся  
на підставах, встановлених законом для в ій ськ о во сл у ж б о вц ів  
надстроковоі служби і військовоі служби за контрактом та ч л е н і в  
іхн іх  сімей.

Закон "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з в ій с ь к о -  
воі служби, та деяких інших осіб" передбачае, що залежно в і д  
соц іального ризику можуть призначатися такі види п е н с і й :
а) довічні пенсіі за вислугу років за наявності визначеноі з а к о -
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ном вислуги років; б) пенсіі' по інвалідності; в) пенсіТ у зв ’язку 
з втратою годувальника членам сім ’Т померлого вій ськово- 
службовня.

Пенсійне забезпечення військовослужбовців строковоТ служби 
та членів Тхніх сімей здійснюеться органами Пенсійного фонду 
УкраТни. Натомість особам офіцерського складу, прапорщикам 
і м ічм анам , військовослуж бовцям  надстроковоТ служби та 
військовоТ служби за контрактом, особам начальницького і рядо- 
вого складу органів внутрішніх справ та членам Тхніх сімей 
пенсій не забезпечення здійснюеться Міністерством оборони 
УкраТни, спеціально уповноваженим центральним органом ви- 
конавчоТ влади у справах охорони державного кордону УкраТни, 
Управлінням державноТ охорони, органами управління інших 
військових формувань, Службою безпеки УкраТни, Службою 
зовнішньоТ розвідки УкраТни, Міністерством внутрішніх справ 
УкраТни, Державною службою спеціального зв’язку та захисту 
інформаціТ УкраТни, Державною податковою службою УкраТни, 
Держ авною  пенітенціарною слугжбою УкраТни, Міністерством 
надзвичайних ситуацій УкраТни, Міністерством інфраструктури 
УкраТни.

ПенсіТ за вислугу років призначаються в таких розмірах:
а) особам офіцерського складу, прапорщикам і мічманам, 

військовослужбовцям надстроковоТ служби та військовоТ служби 
за контрактом, особам, які мають право на пенсію за Законом 
"П р о  п ен сій н е забезпечення осіб, звільнених з військовоТ 
служ би, та деяких інших осіб", незалежно від віку, які мають 
вислугу 20 років і більше (залежно від року звільнення — ст. 13 
Закон у): за вислугу 20 років — 50%, а звільненим у відставку 
за віком  або за станом здоров’я — 55% відповідних сум грошо- 
вого  забезпечення; за кожний рік вислуги понад 20 років — 
3%  відповідних сум грошового забезпечення;

б) особам офіцерського складу, прапорщикам і мічманам, 
військовослуж бовцям надстроковоТ служби та військовоТ служ- 
би за контрактом, особам, які мають право на пенсію за вище- 
зазначеним  Законом, які мають страховий стаж 25 років і більше, 
з я ки х  не менше 12 календарних років і 6 місяців становить 
в ій ськ о ва  служба, служба в органах внутрішніх справ, держав- 
ній  пожежній охороні, Державній службі спеціального зв’язку 
та  захисту інформаціТ УкраТни, органах і підрозділах цивільного 
зах и сту , податковій міліціТ чи Державній кримінально-вико- 
навч ій  службі УкраТни: за страховий стаж 25 років — 50% і за 
кож ни й  повний рік стажу понад 25 років — 1% відповідних 
сум  грош ового забезпечення;
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н) особам оф іц ерського складу, прапорщикам і мічманам, 
військовослуж бовцям надстроковоі служби та військовоі служби 
за контрактом, які звільняю ться з військовоТ служби на умовах 
Закону Украіни від 15 червня 2004 р. "Про державні гарантіТ 
соціального захисту військовослуж бовців, які звільняються зі 
служби у зв ’язку з реформуванням Збройних Сил УкраТни, та 
членів іхніх сімей : за вислугу 15 років — 40% відповідних сум 
грош ового забезп ечення із збільшенням цього розміру на 2% 
за кожний повний рік вислуги понад 15 років, але не більше 
ніж 50% відповідних сум грошового забезпечення.

М інімальний розмір пенсіТ за вислугу років встановлюеться 
у розмірі прож иткового мінімуму для осіб, які втратили праце- 
здатність, ви значеного  законом. Максимальний розмір пенсіТ 
не повинен перевищ увати 80% відповідних сум грошового за- 
безпечення, а особам , я к і під час проходження служби брали 
участь у ліквідаціТ н асл ідк ів  аваріТ на Чорнобильській АЕС і 
віднесені в установленом у законом порядку до категоріТ 1 — 
100% , до категоріТ 2 — 95% .

Д о пенсіТ за ви слугу років, що призначаеться особам офі- 
церського складу, прапорщ икам і мічманам, військовослужбов- 
цям надстроковоТ служби та військовоТ служби за контрактом, 
особам , які маю ть право на пенсію за Законом "Про пенсійне 
забезпечення осіб , звіл ьн ен и х з військовоТ служби, та деяких 
інш их осіб" (у тому числі до обчисленоТ в мінімальному розмірі), 
нараховую ться надбавки .

Наступним видом пенсій  особам, звільненим з військовоТ 
служби, та деяким інш им особам е пенсіТ по інвалідності.

ПенсіТ по інвалідності призначаються в разі, якщо інвалід- 
ність настала в період проходж ення ними служби або не пізніше 
3 місяців після зв іл ь н ен н я  зі служби, або якщо інвалідність 
настала пізніш е 3 -м іся ч н о го  терміну після звільнення зі служби, 
але внаслідок захворю вання (травми, поранення, контузіТ, каліцт- 
ва тощ о), яке виникло в період проходження військовоТ служби 
чи під час перебування в  полоні або заручником, якщо полонення 
чи захоплення заручником  не було добровільним і особа, яка 
мае право на пенсію  за Законом "Про пенсійне забезпечення 
осіб , звільнени х з військовоТ служби, та деяких інших осіб", 
перебуваю чи в полоні або заручником, не вчинила злочину 
проти миру і лю дства.

ПенсіТ по ін валідності призначаються в таких розмірах:
а) інвалідам  війни I групи — 100%, II групи — 80%, III 

ГруПИ _  бо% відп овідни х сум грошового забезпечення (заро- 
бітку);
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б) іншим інвалідам і групи — 70% , II групи — 60% , III 
грѵпи — 40% відповідних сум грошового забезлечення (заро- 
бітку).

Мінімальні розміри пенсій по інвалідності встановлюються 
диферениійовано залежно від причин та групи інвалідності. 
Зокрема, інвалідам війни з числа солдатів і матросів строковоі 
слѵжби I групп — у розмірі 4 м інім альних пенсій за віком , 
II групи — 3,5 мінімальних пенсій за віком, III групи — 2 
мінімальних пенсій за віком, іншим інвалідам із числа солдатів 
і матросів строковоі служби I групи — 200% , II групи — 100% 
і III групи — 50% мінімального розміру пенсіі за віком; інвалі- 
дам з числа ефрейторів (старших солдатів) і сержантів, старших 
матросів і старшин строковоі служби — у розмірі 110%, з числа 
прапорщиків і м ічм анів, вій ськовослуж бовц ів надстроковоі 
сл\окби та військовоі служби за контрактом, осіб молодшого 
начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ і 
державноі пожежноі охорони — 120%, а з числа осіб офіцер- 
ського складу та осіб начальнииького складу (крім молодшого) 
органів внутріш ніх справ і держ авноі пожежноі охорони — 
130% відповідних мінімальних розмірів пенсій, передбачених 
для інвалідів з числа солдатів і матросів строковоі служби.

Наступним видом пенсій, які призначаються відповідно до 
Закону "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військовоі 
служби, та деяких інших осіб", е пенсіі в разі втрати годуваль- 
ника.

П енсіі в разі втрати годувальника сім ’ям військовослуж - 
бовців, осіб, які мають право на пенсію  за Законом "Про пен- 
сійне забезпечення осіб, звільнених з вій ськовоі служби, та 
деяких інших осіб" призначаються, якщ о годувальник помер у 
період проходження служби або не пізніш е 3 місяців після 
звільнення зі служби чи пізніше цього строку, але внаслідок 
поранення, контузіі, каліцтва або захворю вання, одержаних у 
період проходження служби.

Сім’і пенсіонерів з числа цих військовослуж бовців, інших 
осіб, які мають право на пенсію  за Законом "Про пенсійне 
забезпечення осіб, звільнених з військовоі служби, та деяких 
інших осіб" мають право на пенсію в разі втрати годувальника, 
якщо годувальник помер у період одерж ання пенсіі або не 
пізніше 5 років після припинення іі виплати.

Право на пенсію в разі втрати годувальника мають непраце- 
здатні члени сімей загиблих, померлих або таких, шо пропали 
безвісти, військовослужбовців та інших осіб, які мають право 
на пенсію за Законом "Про пенсійне забезпечення осіб, звіль-
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нених з військовоі' служби, та деяких інших осіб", які пере- 
бували на іх утриманні, тобто одержѵвали від них допомогу, 
яка була для них постійним і основним джерелом засобів до 
існування.

ПенсіТ в разі втрати годувальника призначаються в таких 
розмірах:

а) членам сімей військовослужбовців, осіб, які мають право 
на пенсію за зазначеним вище Законом, які померли внаслідок 
поранення, контузіі чи каліцтва, одержаних при захисті Батьків- 
щини, ліквідаціі наслідків Чорнобильськоі катастрофи або вико- 
нанні інших обов’язків військовоі служби (службових обов’яз- 
ків), або внаслідок захворювання, пов’язаного з перебуванням 
на фронті, у партизанських загонах і з ’еднаннях та підпільних 
організаціях і групах, вйзнаних такими законодавством Украіни, 
ліквідаціею наслідків Чорнобильськоі катастрофи чи участю у 
бойових діях у мирний час — 40% заробітку годувальника на 
кожного непрацездатного члена сім ’і. В таких самих розмірах, 
незалежно від причини смерті годувальника, обчислюються 
пенсіі членам сімей померлих інвалідів війни та членам сімей, 
до складу яких входять діти , які втратили обох батьків;

б) с ім ’ям військовослуж бовців, осіб, які мають право на 
пенсію  за зазначеним вище Законом, які померли внаслідок 
кал іц тва , одержаного в результаті нещ асного  випадку, не 
п ов’язаного з виконанням обов’язків військовоі служби (служ- 
бових обов’язків), або внаслідок захворювання, пов’язаного з 
проходженням служби, — 30% заробітку годувальника на кож- 
ного непрацездатного члена сім ’і.

82. Пенсійне забезпечення 
державних сдужбовців

П енсійне забезпечення державних службовців відбуваеться 
відповідно до Закону "Про державну службу".

Держ авним службовцям призначаютъся пенсія за віком, 
пенсія по інвалідності, а членам сім ’і померлого державного 
службовця, які були на його утриманні, призначаеться пенсія 
у з в ’язку з втратою годувальника.

Умовами набуття прав на пенсію за віком державного служ- 
бовця е:

— досягнення пенсійного віку: чоловіки — 62 років, жінки — 
пенсійного віку, встановленого ст. 26 Закону "Про загально- 
обов’язкове державне: пенсійне страхування";
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— наявність страхового стажу, необхідного для призначення 
пенсіі за віком у мінімальному розмірі, передбаченого абз. 1 
ч. 1 ст. 28 Закону "Про загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування", у тому числі стажу держ авноі служби не менш 
як 10 років (див. Порядок обчислення стажу державноі служби);

— обов!язкове звільнення з посади держ авного службовпя і 
вихід його на пенсію . У випадку наявності стажу держ авноі 
служби не менше 20 років пенсія призначаеться незалежно від 
місця роботи на час досягнення пенсійного віку.

До досягнення зазначеного пенсійного віку право на пенсію 
за віком мають державні службовці — чоловіки 1955 року народ- 
ження і старші після досягнення ними такого віку: 60 років — 
які народилися по 31 грудня 1952 року; 60 років 6 місяців — 
які народилися з 1 січня 1953 року по 31 грудня 1953 року; 61 
рік — з 1 січня 1954 року по 31 грудня 1954 року; 61 рік 6 
місяців — з 1 січня 1955 року по 31 грудня 1955 року.

Пенсія державним службовцям у частині, що не перевищуе 
розміру пенсіі із солідарноі системи, що призначаеться відпо- 
відно до Закону "Про загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування", виплачуеться за рахунок коштів Пенсійного фонду 
Украіни. Частина пенсіі, що перевищуе цей розмір, виплачу- 
еться за рахунок кош тів державного бюджету Украіни.

Пенсія державного службовця в період роботи на посадах, 
які дають право на призначення пенсіі в порядку і на умовах, 
передбачених законами "Про державну службу", "Про статус 
народного депутата Украіни", "Про прокуратуру", "Про наукову 
і науково-технічну діяльність", виплачуеться у розмірі, обчис- 
леному відповідно до Закону "Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування", а після звільнення з таких посад — у 
розмірі, обчисленому відповідно до зазначеного Законѵ. М акси- 
мальний розмір п енсіі (з урахуванням надбавок, підвищень, 
додатковоі пенсіі, цільовоі грош овоі допомоги, пенсіі за особ- 
ливі заслуги перед Украіною , індексаціі та інших доплат до 
пенсіі, встановлених законодавством, крім доплати до надбавок 
окремим категоріям осіб, які мають особливі заслуги перед Бать- 
ківщиною) не може перевищувати 10 прожиткових мінімумів, 
установлених для осіб, які втратили працездатність. Достроково 
призначена п енсія , з урахуванням  ч. 1 ст. 26 Закону "Про 
зайнятість насел ен н я”, п. "в" ч. 2 ст. 12 Закону Украіни від 
11 грудня 1998 р. "Про загальні засади подальшоі експлуатаціі 
і зняття з експлуатаціі ЧорнобильськоІ А ЕС  та перетворення 
зруйнованого четвертого енергоблока ціеі А ЕС  на екологічно 
безпечну систему" і ст. 21 Закону "Про основні засади соціаль-



ного захисту ветеранів праиі та інших громадян похилого віку 
в Украіні", у період до досягнення пенсійного віку гірацюючим 
пенсіонерам не виплачуеться.

Пенсія по інвалідності призначаеться за наявності страхового 
стажу, встановленого для призначення пенсіі по інвалідності 
відповідно до Закону "Про загальнообов’язкове державне пенсій- 
не страхѵвання", особам, визнаним інвалідами I або II групи у 
період перебування на державній службі, які мають стаж держав- 
ноі служби не менше 10 років, а також особам з числа інвалідів 
I або II групи незалежно від часу встановлення ім інвалідності, 
які мають не менше 10 років стажу державноі служби на поса- 
дах, віднесених до категорій посад державних службовців, якщо 
безпосередньо перед зверненням за призначенням такоі пенсіі 
вони працювали на зазначених посадах. Пенсія по інвалідності 
призначаеться незалежно від причини інвалідності за умови 
припинення державноі служби.

Якщ о зазначені особи повертаються на державну службу, 
виплата пенсіі по інвалідності припиняеться на період до звіль- 
нення з роботи або досягнення ними граничного віку пере- 
бування на державній службі.

У разі зміни групи інвалідності або відновлення працездат- 
ності виплата пенсіі по інвалідності держ авного службовця, 
здійснюеться у порядку, визначеному ст. 35 Закону "Про за- 
гальнообов’язкове державне пенсійне страхування".

Якщ о інваліду I або II групи було встановлено III групу 
інвалідності, то в разі наступного визнання його інвалідом I 
або II групи право на отримання раніше призначеноі пенсіі на 
умовах, передбачених Законом "Про загальнообов’язкове дер- 
жавне пенсійне страхування", поновлюеться з дня встановлення 
I або II групи інвалідності за умови, якщо після припинення 
виплати пенсіі минуло не більше 5 років. У такому самому 
порядку визначаеться право на отримання пенсіі по інвалідності, 
особам, яким така пенсія не була призначена у зв ’язку з про- 
довженням перебування зазначених осіб на державній службі.

У  разі смерті особи у період перебування на державній службі 
за наявності у померлого годувальника стажу державноі служби 
не менше 10 років непрацездатним членам сім ’І померлого году- 
вальника, які були на його утриманні (при цьому дітям — 
незалежно від того, чи були вони на утриманні померлого году- 
вал ьни ка), призначаеться пенсія у з в ’язку з втратою году- 
вальника на одного непрацездатного члена сім ’І у розмірі 70% 
суми заробітноі плати померлого годувальника, з якоі було 
сп лачено единий вн е со к  на загал ьн о о б о в’язкове держ авне
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соціальне страхування, а на 2 і більше членів сім ’і — 90% . До 
непрацездатних членів сім ’і належать особи, зазначені у ст. 36 
Закону "Про загал ьн ооб ов’язкове державне пенсійне страху- 
вання". Право на призначення пенсіі' у зв ’язкл’ з втратою годѵ- 
вальиика маю тьтакож  непрацездатні члени сім ’і померлоі особи, 
яка отримувала або мала право на пенсію  за Законом "Про 
державну службу".

Державний служ бовець, звільнений з державноі служби у 
з в ’язку з засудженням за умисний злочин, вчинений з викорис- 
танням свого посадового становища, або вчиненням  коруп- 
ційного діяння, позбавляеться права на одержання пенсіі дер- 
жавного службовця. Йому призначаеться пенсія на загальних 
підставах.

За такими самими правилами призначаються пенсіі журна- 
лістам держ авних і комунальних засобів масовоі інформаціі 
(Закон "Про держ авнѵ підтримку засобів масовоі інформаціі та 
соціальний захист ж урналістів"), працівникам Н аціонального 
банку, які безпосередньо беруть участь у виконанні його фѵнкцій 
та обіймають посади, передбачені штатним розкладом (Закон 
"Про Національний банк Украіни"), помічникам-консультантам 
народних депутатів (П олож ення про помічника-консультанта 
народного деп утата  У к р аін и ), працівникам  диплом атичноі 
сл>окби (Закон "П ро дипломатичну службу"), службовим особам 
митних органів (М итний кодекс Украіни), працівникам дер- 
ж авних спеціалізованих установ судових експертиз (Закон "Про 
судову експертизу"), які, як вже було зазначено, прирівняні у 
пенсійному забезпеченні до державних службовців.

83. Пенсійне забезпечення посадових осіб 
місцевого самоврядування

П осадовою особою  місцевого самоврядування вваж аеться 
особа, яка працюе в органах місцевого самоврядування, мае 
відповідні посадові повноваж ення щодо здійснення організа- 
ційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отри- 
муе заробітну плату за рахунок місцевого бюджету (див. Закон 
"Про службу в органах місцевого самоврядування").

При призначенні пенсій за віком виділяють 2 різні категоріі' 
посадових осіб м ісцевого самоврядування:

1) посадові особи, які призначалися чи затверджувалися від- 
повідною  радою або відповідною посадовою особою;
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2) посадові особи, які працювали на виборних посадах в 
органах місиевого самоврядування, куди вони обиралися від- 
повідною територіальною громадою чи відповідною радою.

Першій категорй осіб пенсія призначаеться на умовах, визна- 
чених Законом "Про державну службу".

Щодо другоТ категоріТ законодавством встановлено дещо від- 
мінні умови пенсійного забезпечення. Зокрема, тим посадовим 
особам місцевого самоврядування, які працювали на виборних 
посадах в органах місцевого самоврядування 8 років і більше, 
за наявності загального страхового стажу, неоШ дного для при- 
значення пенсіТ за віком у мінімальному розмірі, передбаченому 
абз. 1 ч. і ст. 28 Закону "Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування", пенсія призначаеться незалежно відтого, 
де вони працювали перед призначенням пенсіТ.

Виборними посадами в органах місцевого самоврядування 
вважаються посади сільськи х, селищних, міських голів, голів 
та заступників голів районних у місті, районних, обласних рад, 
секретарів сільських селищ них, міських рад та голів постійних 
комісій з питань бюджету обласних рад, які працюють на постій- 
ній основі.

Розмір пенсй за віком посадовим особам місцевого самовря- 
дування встановлю еться відповідно до Закону "Про державну 
службу".

П енсія по ін валідності призначаеться посадовим особам 
місцевого сам оврядування на умовах, передбачених Законом 
"П ро службу в органах м ісцевого самоврядування". О соби, 
визнані інвалідами I або II групи, за умови, що інвалідність 
настала в період перебування на службі в органах місцевого 
сам оврядування, мають право на таку пенсію  за наявності 
стажу служби в органах місцевого самоврядування або дер- 
жавноТ служби не менше 10 років. При цьому необхідно вра- 
ховувати вимоги законодавства про страхові пенсй щодо не- 
обхідності загального страхового стажу залежно від причини 
інвалідності.

У  зв ’язку з втратою  годувальни ка пенсія призначаеться 
членам сім ’Т померлоТ посадовоТ особи місцевого самовряду- 
вання, якщо смерть годувальника настала в період перебування 
на службі в органах місцевого самоврядування за наявності у 
померлого стажу служби в органах місцевого самоврядування 
або державноТ служби не менше 10 років. Тут також необхідно 
враховувати загальні вимоги — загальний страховий стаж по- 
мерлого та причини настання його смерті.

162



П енсійне забезпечення народних депутатів Украіни здій- 
снюеться відповідно до Закону "Про статус народного депутата 
Украіни".

Пенсія за віком призначаеться народним депутатам у разі 
досягнення ними пенсійного віку: чоловіки — 62 років; жін- 
ки — пенсійного віку, встановленого ст. 26 Закону "Про за- 
гальнообов’язкове державне пенсійне страхування", та за наяв- 
ності страхового стажу, необхідного для призначення пенсіі за 
віком у мінімальному розмірі, передбаченого абз. 1 ч. 1 ст. 28 
Закону "Про загал ьн ооб ов’язкове державне пенсійне страху- 
вання".

П ісля за к ін ч е н н я  деп у татськи х п овноваж ень народному 
депутату може бути призначена пенсія достроково, але не раніше 
ніж за 1,5 роки до встан овл ен о го  законом пенсійного віку. 
При цьому наявність встановленого законодавством загального 
страхового стажу е о б о в’язковою .

Розмір пенсіі за віком народному депутату становить 80% 
від м ісячн о і зар о бітн оі плати нині працюючого народного 
депутата.

Пенсія по інвалідності народному депутату призначаеться у 
разі встановлення йому інвалідності I або II групи. При цьому 
загальний страховий стаж та причина інвалідності до уваги не 
беруться. Розмір пенсіі по інвалідності визначаеться за тими 
самими правилами, що і розмір пенсіі за віком.

П енсія у з в ’язку з втратою годувальника призначаеться в 
разі смерті народного депутата непрацездатним членам його 
сім ’і, які перебуваю ть на його утриманні. Дітям така пенсія 
призначаеться незалеж но від того, чи були вони на утриманні 
померлого годувальника. Перелік осіб, які вважаються ѵтри- 
манцями і, в ідп овідн о , маю ть право на пенсію у з в ’язку з 
втратою  го д у в а л ь н и к а , ви зн а ч а е т ь ся  зако н о д авство м  про 
пенсійне забезпечення. Право на цей вид пенсіі не залежить 
від причини смерті народного депутата, а також від наявності у 
нього загального страхового стажу.

Розмір пенсіі у з в ’язку з втратою годувальника на одного 
утриманця станови ть 70%  заробітноі плати працюючого народ- 
ного депутата; на 2 і більше утриманців розмір пенсіі становить 
90% заробітку працюючого народного депутата.

84 .  П ен сій н е забезпеченн я
н а р о д н и х  деп утатів
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85. Пеысійне забезпечення суддів 
і службових осіб органів прокуратури

Прокурори і слідчі мають право на пенсійне забезпечення за 
вислугу років незалежно від вікѵ за наявності на день звернен- 
ня встановленоі ст. 50-1 Закону "Про прокуратуру" вислути 
років: з 1 жовтня 2011 року по 30 вересня 2012 року — _20 
років 6 місяців, у тому чпслі стажу роботи на посадах прокурорів 
і слідчих прокуратури не менше 10 років 6 місяців; поступово 
збільшуючи на 6 місяців шороку; з 1 жовтня 2020 року і пізні- 
ше — 25 років, у тому числі стажѵ роботи на посадах прокурорів 
і слідчих прокуратѵри не менше 15 років.

Пенсія призначаеться в розмірі 80% від суми місячноі' (чин- 
ноі) заробітноі плати, до якоі вкліочаю ться всі види оплати 
праці, з якоі було сплачено единий внесок на загальнообов’яз- 
кове державне соціальне страхування, одержуваноі перед місяцем 
звернення за призначенням пенсіі,

Працівникам, які не мають вислуги років, за наявності необ- 
хідного стажу роботи на посадах прокурорів та слідчих прокура- 
тури, а також страхового стажу, необхідного для призначення 
пенсіі за віком у мінімальному розмірі, передбаченому абз. 1
ч. 1 ст. 28 Закону Украіни "Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування", після досягнення чоловіками 57 років, 
а жінками — віку, що на 5 років менше, ніж пенсійний вік, 
установлений ст. 26 Закону "Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування", пенсія призначаеться в розмірі, пропор- 
ційному кількості п овн и х років роботи на прокурорськи х 
посадах, з розрахунку 80% місячного заробітку за відповідну 
вислугу років. Передбачене зниження віку для ж інок застосову- 
еться також до завершення періоду підвищення віку виходу на 
пенсію до 1 січня 2022 р. До досягнення зазначеного віку право 
на пенсію за віком мають чоловіки 1960 року народження і 
старші після досягнення ними такого віку: 55 років — які наро- 
дилися по 31 грудня 1957 року; 55 років 6 місяців — які народи- 
лися з 1 січня 1958 року по 31 грудня 1958 року; 56 років — з 
1 січня 1959 року по 31 грудня 1959 року; 56 років 6 місяців — 
які народилися з 1 січня 1960 року по 31 грудня 1960 року.

Пенсія, призначена відповідно до Закону "Про прокуратуру", 
в період роботи на посадах, які дають право на призначення 
пенсіі у порядку та на умовах, передбачених цим Законом, 
законами Украіни "Про статус народного депутата Украіни", 
"Про наукову і науково-технічну діяльність", "Про держ авну
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службу". виплачуеться в розмірі, обчисленом у відповідно до 
Закону "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхуван- 
ня", а після звільнення з таких посад — у розмірі, обчисленому 
відповідно до цього Закону.

Прокурорам і слідчим, що визнані інвалідами I та II групи, 
призначаеться пенсія по інвалідності за наявності стажу роботи 
в органах гірокуратури не менше 10 років у розмірі 80% місяч- 
ного заробітку.

Права на пенсію не мають особи, які звільнені з роботи за 
поруш ення ди сц и п ліни  з п о зб авл ен н я м  кл асн о го  чи ну за 
вчинення коруппійного діяння або за вироком суду, засуджені 
за умисний злочин, вчинений з ви користанням  посадового 
становища.

Судді, який вийшов у відставку, після досягнення чоловіка- 
ми віку 62 років, жінками — пенсійного віку, встановленого 
ст. 26 Закону "Про загальнообов’язкове державне пенсійне стра- 
хування", виплачуеться пенсія на умовах, передбачених ст. 37 
Закону "Про державну службу", або за його вибором щомісячне 
довічне грошове утримання. До досягнен ня встановленого віку 
право на пенсію за віком або щ омісячне довічне грошове утри- 
мання мають чоловіки 1955 року народження і старші після 
досягнення ними такого віку: 60 років — які народилися по 31 
грудня 1952 року; 60 років 6 м ісяців — які народилися з 1 
січня 1953 року по 31 грудня 1953 року; 61 рік — які народилися 
з 1 січня 1954 року по 31 грудня 1954 року; 61 рік 6 місяців — 
які народилися з 1 січня 1955 року по 31 грудня 1955 року.

Розмір п енсій ни х виплат станови ть 80%  грош ового утри- 
мання сѵлді, з якого було сплачено единий внесок на загально- 
обов’язкове державне соціальне страхування.

М акси м альни й розмір щ ом ісячного д о вічн ого  грош ового 
утримання суддів у відставці (з урахѵванням надбавок, підви- 
щень, додатковоі пенсіі, цільовоІ грош овоі допомоги, пенсіі за 
особливі заслуги перед Украіною , індексаціі та інших доплат 
до пенсіі, встановлених законодавством , крім доплати до над- 
бавок окремим категоріям осіб, які мають особливі заслуги перед 
Батьківщ иною ) не може перевищувати 10 прожиткових мініму- 
мів, установлених для осіб, які втратили працездатність. Д овічне 
грошове утримання суддям виплачуеться органами П енсійного 
фонду Украіни за рахунок кош тів держ авного бюджету Украіни.

С удді, звіл ьн ен о м у з посади у зв ’язку  з засудж енням  за 
умисний злочин, вчинений з використанням свого посадового 
становищ а, або вчиненням корупційного діяння, пенсія призна- 
чаеться на загальних підставах.
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Ці пенсіі' призначаються відповідно до Законѵ "Про наукову 
і науково-технічну діяльність". Науковими працівниками вва- 
жаються особи, які за основним місцем роботи професійно 
займаються науковою, науково-технічною, науково-організацій- 
ною або науково-педагогічною діяльністю та мають відповідну 
кваліфікацію незалежно від наявності наукового ступеня або 
вченого зван ня, що лідтвердж ене результатами атестацй, і 
працюють на посадах наукових працівників.

Науково-педагогічними працівниками, що теж мають право 
на пенсію за цим Законом, е особи, які за основним місцем 
роботи займаються професійно педагогічною та науковою або 
науково-технічною  діяльністю  у вищ их навчальних закладах 
та закладах післядипломноТ освіти I I I —IV рівнів акредитаціТ і 
працюють на посадах науково-педагогічних працівників від- 
повідно до ст. 48 Закону УкраТни від 17 січня 2002 р. "Про 
вищу освіту".

Пенсія науковому (науково-педагогічному) працівнику при- 
значаеться за наявності страхового стажу, необхідного для при- 
значення пенсіТ за віком у мінімальному розмірі, передбаченому 
ст. 28 Закону "Про загальнообов’язкове держ авне пенсійне 
страхування", після досягнення чоловіками віку  62 років за 
наявності стажу науковоТ роботи не менш як 20 років, жінка- 
ми — пенсійного віку, встановленого ст. 26 цього самого Закону, 
за наявності стажу науковоТ роботи не менш як 15 років.

До досягнення пенсійного віку право на пенсію мають чо- 
ловіки — наукові (науково-педагогічні) працівники 1955 рокѵ 
народження і старші після досягнення ними такого віку: 60 
років — які народилися по 31 грудня 1952 року; 60 років 6 
місяців — які народилися з 1 січня 1953 року по 31 грудня 
1953 року; 61 рік — які народилися з 1 січня 1954 року по 31 
грудня 1954 року; 61 рік 6 місяців — які народилися з 1 січня 
1955 року по 31 грудня 1955 року.

ПенсіТ науковим (науково-педагогічним) працівникам призна- 
чаються у розмірі 80%  заробітноТ плати наукового (науково- 
педагогічного) працівника за основни м  місцем роботи, яка 
визначаеться відповідно до Закону "Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування".

Для обчислення пенсй враховуеться заробітна плата наукового 
(науково-педагогічного) працівника за основним місцем роботи 
за весь період страхового стажу на посадах наукового (науково-

86. П енсійне забезпечення н ауко ви х
(науково-педагогічн их) працівн иків
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педагогічного) працівника, починаючи з 1 липня 2000 року. За 
бажанням пенсіонера та за умови підтвердження довідки про 
заробітну платѵ первинними документами у період до 1 січня 
2016 року або в разі якшо період страхового стажѵ на посадах 
наукового (н ауково-п едагогічн ого) працівника, починаючи з 
1 липня 2000 року, становить менш як 60 календарних місяців, 
для обчислення пенсіі також враховуеться заробітна плата за 
основним  місцем роботи за будь-які 60 календарних місяців 
страхового стажу на посадах наукового (науково-педагогічного) 
працівника підряд до 1 липня 2000 року незалежно від перерв.

Н ауковим (науково-п едагогічним ) працівникам у випадку 
визнання Тх інвалідами може призначатися пенсія по інвалід- 
ності. П енсія по інвалідності внаслідок трудового каліцтва чи 
професійного захворю вання науковому (науково-педагогічному) 
працівнику призначаеться в таких розмірах: інвалідам I групи — 
80% ; II групи — 60% ; III групи — 40% заробітноТ плати науко- 
вого (науково-педагогічного) працівника.

Науковим (науково-педагогічним ) працівникам, які визнані 
інвалідами I, II і III групи, призначаеться пенсія по інвалідності 
в розмірі пенсіТ наукового (науково-педагогічного) працівника 
незалежно від віку за наявності стажу науковоТ роботи, чолові- 
кам — не менш е 20 років; жінкам — не менше 15 років та 
мінімального страхового стажу, необхідного для призначення 
загальноТ пенсіТ по інвалідності, а особам із числа інвалідів 
дитинства — незалежно від часу встановлення інвалідності.

П енсія в разі втрати годувальника призначаеться непраце- 
здатним членам сім ’Т померлого наукового (науково-педагогіч- 
ного) працівника (годувальника), які були на його утриманні 
(при цьому дітям пенсія призначаеться незалежно від того, чи 
були вони на утриманні годувальника), у розмірі 80% пенсіТ 
наукового (науково-п едагогічного) працівника на 3 непраце- 
здатних членів с ім ’Т, 60% — на 2 непрацездатних членів сім ’Т і 
40% — на одного непрацездатного члена с ім ’Т.

87. Правове регулювання пенсій 
за особливі заслуги перед Украіною

ПенсіТ за особливі заслуги перед УкраТною призначаються 
громадянам, які мають значні заслуги в сфері державноТ, гро- 
мадськоТ або господарськоТ діяльності та досягнення у галузі 
науки, культури, освіти, охорони здоров’я, фізичноТ культури і 
спорту тощо.
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Закон Украіни від 1 червня 2000 р. "Про пенсіТ за особливі 
заслуги перед УкраТною" встановлюе, що за особливі заслуги 
перед УкраТною можуть виплачуватись пенсіТ за віком, по інва- 
лідності, у зв ’язку з втратою годувальника та за вислугу років.

Така пенсія встановлю еться як надбавка до розміру пенсіТ, 
на яку мае право особа згідно із законом, у відсотках до про- 
житкового мінімумѵ для осіб, які втратили працездатність.

Право на пенсію за особливі заслуги перед УкраТною мають: 
ГероТ УкраТни, ГероТ Радянського Союзу, ГероТ СоціалістичноТ 
праці, особи, нагороджені орденом Леніна, орденом Слави 3 
ступенів, орденом ТрудовоТ Слави 3 ступенів, 4 і більше меда- 
лями "За відвагу", 4 і більше орденами УкраТни та колишнього 
Союзу РСР, повні кавалери ордена "За службу Родине в Воору- 
женных Силах С С С Р ", особи, відзначені почесним званням 
УкраТни, колишніх Сою зу РС Р та УкраТнськоТ РС Р — "народ- 
ний". Пенсія для них встановлю еться у розмірі від 35% до 
40% від прожиткового мінімуму.

Наступну групу осіб, що мають право на що пенсію, ста- 
новлять ветерани війни, нагороджені за бойові діТ орденом, 
медаллю "За відвагу" або медаллю Уш акова, незалежно від часу 
нагородження; видатні спортсмени — переможці Олімпійських 
та Паралімпійських ігор, Всесвітніх ігор глухих, чемпіони і 
рекордсмени світу та Свропи, а також космонавти, які здій- 
снили політ у космос, члени льотно-випробувальних екіпажів 
літаків і народні депутати УкраТни, депутати колишніх Союзу 
РСР та УкраТнськоТ Р С Р , члени Кабінету М іністрів УкраТни та 
уряду колишньоТ УкраТнськоТ РСР.

Усім цим особам пенсія за особливі заслуги перед УкраТною 
встановлюеться у розмірі від 25% до 35% відсотків від величини 
прожиткового мінімуму.

Мають право на цю пенсію також особи, відзначені почес- 
ним званням УкраТни, колиш ніх Союзу РС Р та УкраТнськоТ 
РСР — "заслужений", державними преміями УкраТни, колишніх 
Союзу РСР та УкраТнськоТ РС Р, депутати 4 і більше скликань 
ВерховноТ Ради АвтономноТ Республіки Крим, обласних, КиТв- 
ськоТ та СевастопольськоТ міських рад, районних, районних у 
містах, міських рад міст обласного значення, матері, які народили 
або усиновили 5 і білыне дітей та виховали Тх до 6-річного 
віку. Для цих громадян пенсія встановлю еться у розмірі від 
20% до 25% прожиткового мінімуму, що визначений для осіб, 
які втратили працездатність.

У кожному конкретному випадку розмір пенсіТ за особливі 
заслуги визначаеться спеціальною  комісіею.
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У випадку смерті особи, яка мала право на пенсію за особ- 
ливі заслѵги перед УкраТною, непрацездатні утриманці померлого 
мають право на встановлення надбавки до пенсіТ на одного 
непрацездатного — 70% , а на 2 і більше утриманців — 90% 
надбавки до пенсіТ померлого годувальника або надбавки до 
пенсіТ, що могла бути йомѵ призначена. Коло непрацездатних 
утриманців, які мають право на пенсію , визначене законодав- 
ством про пенсійне забезпечення.

У разі смерті військовослуж бовця, особи начальницького 
або рядового складу органів внутріш ніх справ, які загинули 
під час ви конання службових обов’язків (померли внаслідок 
поранення, одержаного під час виконання службових обов’яз- 
ків) і були посм ертно нагороджені держ авними нагородами 
УкраТни, непрацездатні члени сім ’Т померлого мають право на 
встановлення до пенсіТ надбавки для одного непрацездатного 
члена сім ’Т — 70% , а 2 і білыде — 90% від розміру надбавки, 
що передбачений для померлого годувальника. Надбавка вста- 
новлю еться до пенсіТ, на яку член сім ’Т померлого годувальника 
мае право згідно із законом.

Для призначення пенсій за особливі заслуги створена Комісія 
з встановлення пенсій за особливі заслуги перед УкраТною при 
Кабінеті М ін істр ів УкраТни (див. Полож ення про Комісію з 
встановлення пенсій за особливі заслуги перед УкраТною при 
Кабінеті М іністрів УкраТни, затв. постановою Кабінету М іністрів 
УкраТни від 20 ж овтня 2000  р. № 1578), а також комісіТ з 
встановлення пенсій за особливі заслуги перед УкраТною при 
Раді міністрів АвтономноТ Республіки Крим, обласних, Киівській 
та С евастопольській  міських держ авних адміністраціях.

Клопотання про призначення пенсій за особливі заслуги 
поруш уеться Президентом УкраТни, Головою  ВерховноТ Ради 
УкраТни, П рем’ер-міністром УкраТни, міністрами та керівниками 
інших центральних органів виконавчоТ влади, Главою Адмініст- 
раціТ Президента УкраТни, Керівником Апарату ВерховноТ Ради 
УкраТни, М ін істр о м  К абінету М ін істр ів  УкраТни, Головою  
ВерховноТ Ради УкраТни, Головою ВерховноТ Ради АвтономноТ 
Республіки Крим, Головою  К онсти туц ійного Суду УкраТни, 
Головою  Верховного Суду УкраТни, головами вищих спеціалі- 
зованих судів УкраТни, Генеральним прокурором УкраТни, Го- 
ловою  Н аціонального банку УкраТни, Головою  Ради міністрів 
АвтономноТ Республіки Крим, головами обласних, КиТвськоТ і 
СевастопольськоТ міських держ авних адміністрацій, головами 
обласних, КиТвськоТ і СевастопольськоТ міських рад.
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88. Пенсіі особам, які постраждали внаслідок 
Чорнобильськоі катастрофи

Пенсіі особам, які постраждали внаслідок Чорнобильськоі 
катастрофи, встановлюються у вигляді державноі пенсіі, атакож 
додатковоі пенсіі за шкоду, заподіяну здоров’ю, яка признача- 
еться після виникнення права на державну пенсію.

Особам, що належать до 1 категоріі постраждалих внаслідок 
Чорнобильськоі катастрофи, призначаеться державна пенсія по 
інвалідності. У разі смерті годувальника внаслідок Чорнобиль- 
ськоі катастрофи непрацездатним членам його сім ’і передбачено 
виплату державноі пенсіі у зв ’язку з втратою годувальника. 
Обидві ці пенсіі можуть призначатися за бажанням громадян 
із заробітьсу, одержаного за роботу в зоні відчуження за період 
1986— 1990 років. Ті розмір визначаеться на рівні відшкодування 
фактичних збитків, що були виплачені відповідно до Закону 
"Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внас- 
лідок Чорнобильськоі катастрофи".

Для обчислення пенсій середньомісячний заробіток визна- 
чаеться з розрахунку за будь-які 12 місяців підряд перебування 
у зоні відчуження в 1986— 1990 роках, або за будь-який повний 
календарний місяць роботи у цій зоні. Якщ о особа працювала 
у зоні відчуження менше 12 місяців підряд, середньомісячний 
заробіток визначаеться шляхом ділення загальноІ суми за повні 
календарні місяці роботи на кількість цих місяців.

У  тому випадку, коли особа пропрацювала у зоні відчуження 
менше одного календарного місяця, пенсія обчислюеться за іі 
бажанням із заробітку, одержаного за роботу у зоні відчуження 
за ф актично відпрацьований час (див. Порядок обчислення 
пенсій по інвалідності, що настала внаслідок каліцтва чи захво- 
рювання, і пенсій у зв ’язку з втратою годувальника внаслідок 
Чорнобильськоі катастрофи, затв. постановою Кабінету Міністрів 
Украіни від 30 травня 1997 р. № 523).

П енсіі по інвалідності, а також у зв ’язку з втратою годуваль- 
ника із заробітку, одержаного за роботу за межами зони відчу- 
ження, розраховуються на загальних підставах відповідно до 
Закону "П ро загальнообов’язкове державне пенсійне страху- 
вання".

Особам, що належать до 1 категоріі, призначаеться щомісячна 
додаткова пенсія за шкоду, заподіяну здоров’ю, у розмірах: 
інвалідам I групи — 30% ; інвалідам II групи — 20% ; інвалідам 
III групи, дітям-інвалідам, а також хворим внаслідок Чорно-
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бильськоі катастрофи на променеву хворобу — 15% прожитко- 
вого мінімуму для осіб, які втратили працездатність.

Для осіб, шо належать до 2, 3 та 4 категоріі', щ омісячна 
додаткова пенсія за шкоду, заподіяну здоров’ю, призначаеться 
відповідно у розмірах 15%, 10% і 5% прожиткового мінімѵму 
для осіб, яісі втратили працездатність.

ІД ом ісячна компенсація в разі втрати годувальника для цих 
осіб призначаеться на кожного непрацездатного члена сім ’і, 
який перебував на іх утриманні, в розмірі 10% прожиткового 
мінімуму для осіб, які втратили працездатність, незалежно від 
пенсіі, передбаченоі законодавством Украіни.

Право на щ омісячну компенсацію в разі втрати годувальни- 
ка внаслідок Чорнобильськоі катастрофи мають непрацездатні 
члени с ім ’і годувальника, які були на його утриманні. При 
цьому дітям щ омісячна компенсація призначаеться незалежно 
від того, були вони на утриманні годувальника чи ні.

У всіх  випадках розміри пенсій для інвалідів, щодо яких 
встановлено з в ’язок з Чорнобильською катастрофою, не можуть 
бути нижчими: для учасників ліквідаціі наслідків аваріі на Чор- 
нобильській А ЕС  у 1986 році: по I групі інвалідності — 220% ; 
по II групі інвалідності — 200% ; по III групі інвалідності — 
180% прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездат- 
ність; для учасників ліквідаціі наслідків аваріі на Чорнобильській 
А ЕС у 1987— 1990 роках та осіб, евакуйованих у 1986 році із 
зони відчуж ення: по I групі інвалідності — 160%; по II групі 
інвалідності — 150% ; по III  групі інвалідності — 140%; для 
інших ін валід ів, щодо яких встановлено причинний з в ’язок 
інвалідності з Чорнобильською катастрофою: по I групі інва- 
лідності — 130% ; по II групі інвалідності — 120%; по III групі 
ін валідності — 110% ; дітям -інвалідам  — 70% прожиткового 
мінімуму для осіб, які втратили працездатність.

П енсія в разі втрати годувальника призначаеться непраце- 
здатним членам сім ’і померлого годувальника, які були на його 
утриманні (при цьому дітям пенсія призначаеться незалежно 
від того, були вони чи ні на утриманні годувальника), у розмірі: 
на одного непрацездатного члена сім ’і — 50% пенсй по інвалід- 
ності померлого годувальника; на 2 та більше непрацездатних 
членів с ім ’і — 100% пенсй по інвалідності померлого годуваль- 
ника.

Розмір прожиткового мінімуму для осіб, які втратили праце- 
здатність, визначаеться на момент виплати пенсй згідно із за- 
коном про державний бюджет Украіни і не може коригуватися 
іншими нормативно-правовими актами.
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Розділ 11
СТРАХОВІ ДОПОМОГИ

89. Поняття страхових допомог

Серед видів соціадьного забезпечення важливе місце займа- 
ють страхові допомоги. До них належать виплати з фондів 
соціального страхування, що надаються з компенсаційною чи 
іншою метою особам у разі настання для них страхового ризику.

Система страхових ризиків, що е підставою для виникнення 
права на страхові допомоги, доволі широка. Найбілыи поши- 
реними вважаються тимчасова непрацездатність, вагітність та 
пологи, народження дитини та догляд за нею, безробіття, частко- 
ве безробіття, смерть особи, нещасний випадок на виробництві 
та професійні захворю вання. Всі ці обставини спричиняють 
повну або часткову втрату заробітку чи іншого доходу та позбав- 
ляють людину ф ін ан совоі основи іі ж иттедіяльності, а тому 
можуть поставити на межу фізіологічного виживання. 3 метою 
запобігання цьому законодавство передбачае надання допомог 
за кошти страхових ф ондів.

Існую ть 3 фонди у систем і соціального страхування, які 
виплачують страхові допомоги. Це — Ф онд соціального страху- 
вання з тимчасовоі втрати працездатності, Ф онд загальнообов’яз- 
кового державного соціального страхування Украіни на випадок 
безробіття та Ф он д  соціального страхування від нещасних ви- 
падків на виробництві та професійних захворювань Украіни.

Кожен із названих ф ондів соціального страхування надае 
різні за цільовим призначенням допомоги, що можуть відрізня- 
тися колом одержувачів, умовами надання та розмірами виплат. 
Усі ці допомоги надаю ться у грошовій формі, що зумовлено 
деякими факторами.

По-перше, страхові допомоги для більшості громадян Украіни 
е заміною втраченого з поважних причин заробітку. А тому 
вони становлять матеріальну основу життезабезпечення особи 
й гарантують ій належний рівень споживання матеріальних 
благ та послуг. Я кщ о при цьому врахувати, що кожна люди- 
на — це особистість з індивідуальною системою смаків та упо- 
добань, то закономірно, що лише грошові допомоги дозволяють 
ій вільно розпоряджатися наявними у неі ресурсами, купувати 
одяг і харчування, які найбілыл необхідні для неі чи для іі 
сім ’і.
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По-друге, грошова форма страхових допомог сприяе неза- 
лежності Тх отримувачів від органів соціального захисту і, крім 
того, знімае будь-яку відповідальність з держави за забезпечення 
особи усім необхідним з метою підтримання рівня Т"Т життя.

90. Види страхових допомог

Створена в УкраТні система страхових допомог е доволі роз- 
гал>океною та неоднорідною. Існують різні за своею природою 
та призначенням грошові виплати, шо можуть бути класифіко- 
вані за багатьма критеріями. Найбільш поширеним вважаеться 
поділ страхових допомог за фондами Тх надання. При цьому 
важливо наголосити, що кожен із страхових фондів здійснюе 
виплату декількох видів страхових допомог.

Так, Ф о н д  соціального страхування з тимчасовоТ втрати 
працездатності надае:

— допом огу по тимчасовій непрацездатності (вклю чаючи 
догляд за хворою дитиною);

— допомогу по вагітності та пологах;
— допомогу на поховання, яка не надаеться на поховання 

пенсіонерів, безробітних та осіб, що померли від нещ асного 
випадку на виробництві.

Ф онд загальнообов’язкового державного соціального страху- 
вання УкраТни на випадок безробіття передбачае виплату:

— допомоги по безробіттю, у тому числі одноразову ТТ ви- 
плату для організацй безробітним підприемницькоТ діяльності;

— допомоги по частковому безробіттю;
— матеріальноТ допомоги у період професійноТ підготовки, 

перепідготовки або підвищення кваліфікаціТ безробітного;
— допомоги на поховання у разі смерті безробітного або 

особи, яка перебувала на його утриманні.
I, нарешті, Ф онд соціапьного страхування від нещасних випад- 

ків на виробництві та професійних захворювань УкраТни виплачуе:
— допомогу у зв ’язку із тимчасовою непрацездатністю до 

відновлення працездатності або встановлення інвалідності;
— одноразову допомогу в разі стійкоТ втрати професійноТ 

працездатності або смерті потерпілого;
— щомісячну грошову суму в разі частковоТ або повноТ втрати 

працездатності, що компенсуе відповідну частину втраченого 
заробітку потерпілого;

— допомогу дитині, що народилася інвалідом внаслідок трав- 
мування на виробництві або професійного захворювання ТТ матері 
під час вагітності;
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— виплатѵ потерпілому в розмірі його с е р е д н ь о м іс я ч н о го  
заробітку при тимчасовому переведенні його на легш у р о б о т у ;

— виплату потерпіломѵ піл час його професійноі' р е а б іл іт а и й і
— одноразову допомогу в разі смерті потерпілого;
— витрати на поховання гютергіілого;
— щомісячну страхову виплату особам, які мають на н е і  

право. в разі смерті гютерпілого.
Іншим критеріем, що зазвичай використовуеться для кл ас п  - 

фікаціі страхових допомог, е тривалість іх виплати. На в і д м і н у  
від пенсій, страхові допомоги мають короткотерміновий х а р а к -  
тер, а томѵ поділяються на:

— одноразові допомоги. Тривалість іх виплати ви чер п уеться  
разовим наданням грошових коштів застрахованій особі. П р и -  
кладом може бути допомога на поховання;

— періодичні допомоги. Вони надаються протягом п е в н о г о  
періоду (допомога по безробіттю).

Існуе класифікація страхових допомог і за колом о д е р ж у в а -  
чів. За ціею ознакою вони поділяються на такі, що н а д а ю ться  
застрахованим особам, та особам, які не застраховані в с и с т е м і  
соціального страхѵвання. Наприклад, Законом "Про з а г а л ь н о -  
обов’язкове державне соціальне страхування на випадок б е з р о б іт -  
тя" передбачено виплату допомоги по безробіттю не лиш е з а с т р а -  
хованим особам, а й особам, які шукають роботу вперше, т а  
іншим незастрахованим особам, визнаним у в с т а н о в л е н о м у  
порядку безробітними. Розмір допомоги в цьому випадку в и з н а -  
чено на рівні прожиткового мінімуму, встановленого з а к о н о м .

За підставами виникнення права на страхові допомоги в и д і -  
ляю ть допомоги у з в ’язку із настанням ризику б е з р о б іт т я ,  
часткового безробіття, тимчасовоТ непрацездатності, в а г іт н о с т і  
та пологів тощо.

91. Підстави та умови надання допомоги 
по безробіттю застрахованим особам

|Тз Фонду загальнообов’язкового державного соціального с т р а -  
хування УкраТни на випадок безробіття надаються д о п о м о гп  у  
з в ’язку з настанням ризику безробіття. Головною тут в в а ж а е т ь с я  
допомога по безробіттю. Загальні підстави та умови н а д а н ы я  
ціеТ допомоги визначені Законом "Про загал ьн ооб ов’я з к о в е  
державне соціальне страхування на випадок безробіття"Т|На й о г о  
виконання наказом М іністерства праці та соціальноТ п о л іт и к и  
УкраТни від 20 листопада 2000 р. № 307 було затвер дж е н о
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спеціальний Порядок надання допомоги по безробіттю, у тому 
числі одноразовоТ Гі виплати для організаціТ безробітними під- 
приемницькоТ діяльності.

/ Законодавство гарантуе право на допомогу по безробіттю 
для широкого кола осіб, що зазнали ризику безробіття. Зокрема, 
застраховані особи у випадку втрати роботи з незалежних від 
них обставин* та визнання Тх в установленому порядку безробіт- 
ними мають право на допомогу за ум ови, що протягом 12 
місяців, які передували початку безробіття, вони працювали на 
ѵмовах повного або неповного робочого дня (тижня), проходили 
службу або виконували роботи (надавали послуги) згідно з 
цивільно-правовими договорами, здійснювали підприемницьку 
діяльність або іншу діяльність не менше 26 календарних тижнів 
та сплачували страхові внески та/або единий внесок на загально- 
обов’язкове державне соціальне страхування.

Таким особам допомога по безробіттю призначаеться у від- 
сотках до Тх середньоТ заробітноТ плати (доходу) і залежить від 
тривалості страхового стажу. Зокрема, за наявності страхового 
стажу до 2 років розмір допомоги встановлено на рівні 50% 
заробітку. Якщо стаж особи від 2 до 6 років, то розмір допомоги 
становить 55%. За стажу від 6 до 10 років допомога признача- 
еться, відповідно, у розмірі 60%. А максимальний розмір до- 
помоги — 70% середнього заробітку — нараховуеться особам, 
що мають страховий стаж понад 10 років.

Щоправда, у таких розмірах допомоги по безробіттю випла- 
чуються лише перші 90 календарних дн ів , починаючи із дня Гх 
призначення. Законодавець встан ови в, що вже наступні 90 
календарних днів допомога по безробіттю надаеться у розмірі 
80% від раніше призначеного, а решту 180 календарних днів 
розмір Гі становить 70%.

Загальна тривалість виплати допомоги по безробіттю неза- 
лежно від категоріГ застрахованоі особи ІТ одержувача не може 
перевищувати 360 календарних дн ів  протягом 2 років з дня

* Такими вважаються припинення трудового договору відповідно до пунктів
1, 2, 3 ч. 1 ст. 36, ст. 38 (у разі неможливості продовження роботи, а також  
невиконання власником або уповноваженим ним органом законодавства про 
працю, умов колективного договору чи трудового договору), ст. / 9 ,  пунктами 1,
2, 5, 6 ч. 1 ст. 40 КЗпП , а для військовослужбовців — звільнення зГслужби з 
поважних причин без права на пенсію  (у зв’язку з скороченням штатів або 
проведенням організаційних заходів, за станом здоров’я, у зв’язку із закінченням  
строку контракту, систематичним невиконанням умов контракту комзндуванням, 
через сімейні обставини або з інших поважних причин відповідно до законо- 
давства про військовий обов’язок і військову службу).
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призначення допомоги по безробіттю. А для осіб п е р ед п ен сн й - 
ного віку (за 2 роки до настання права на пенсію ) т р и в а л і с т ь  
випдати допомоги по безробіттю максимально станови ть 7 2 0  
календарних днів.

Варто зазначити, що наведені правила обчислення р о з м ір у  
допомоги по безробіттю поширюються також на осіб, які б р и л и  
ѵчасть у загальнообов’язковому державному соціальному с т р н х у -  
ванні на випадок безробіття на добровільних засадах та протя г о м  
12 місяців, що передували початку безробіття, працювали а б о  
займачись іншою діяльністю  не менше 26 календарних т и ж н і в  
і сплачували страхові внески до Ф онду загальнообов’я з к о в о г о  
державного соціального страхування Украіни на випадок б е з -  
робіття та/або единий вн есо к , а саме: гром адяни У к р а і н и ,  
іноземці, особи без громадянства, які постійно п р о ж и ва ю ть  в 
Украіні, які працювали за межами Украіни й не були за с т р а х о в а н і 
в системі соціального страхування на випадок безробіття к р а ім и , 
уякій  вони перебували, якщ о інше не передбачено м іж н ар о дн тш  
договором Украіни, згода на обов’язковість якого надана В е р х о в -  
ною Радою Украіни; члени особистого селянського та ф е р м е р -  
ського господарства, якщ о вони не е найманими п р а ц івн и к а м и .

Законодавство Украіни передбачае випадки, коли д о п о м о г а  
по безробіттю надаеться без урахування страхового стажу т а  у 
дещо інших розмірах. Це, зокрема, стосуеться:

1) осіб, звільнених з останнього місця роботи з п і д с т а в ,  
передбачених пунктами 3, 4, 7, 8 статті 40, статтями 41 і 4 5  
КЗпП, військовослужбовцям та іншим особам , з в іл ь н е н и м  з 
останнього місця роботи (служби) у зв’язку із з а с т о с у в а н н я м  
до них заходів дисциплінарного впливу, — виплата п о ч и н га - 
еться з 91 календарного дня;

2) осіб, які протягом 12 місяців, що передували п о ч а т к у  
безробіття, працювали менше 26 календарних тиж нів;

3) оеіб, які бажають відновити трудову діяльність після т р и в а -  
лоі' (більше 6 місяців) перерви, та в інших випадках, в и зн а ч е ьгп х  
законодавством Украіни.

Таким чином, законодавство про соціальне страхування п е р е д -  
бачае різні варіанти надання допомоги по безробіттю, у т о м у  
числі і щодо визначення Гі розміру. Однак допомога по б е з р о -  
біттю, незалежно від того, якій категоріі застрахованих о о і б  
вона надаеться, передбачае верхню та нижню межі. Це о з н а ч а е ,  
що вона не повинна перевищувати середню заробітну п л а т у ,  
що склалася в галузях національноі економіки відповідноі о б -  
ласті за минулий місяць, і водночас не може бути ниж чою  з а  
законодавчо встановлений розмір допомоги.
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92. Правові умови надання допомог 
по безробіттю незастрахованим у системі 

соціального страхування особам

Іѵрім застрахованих осіб, одержувачами допомоги по безро- 
біттю е також незастраховані особи.

Законодавець передбачив випадки надання незастрахованим 
особам допомоги по безробіттю меншоі' тривалості. Зокрема, 
тривалість Гі виплати не може перевишувати 180 календарних 
днів протягом 2 років з дня і"і призначення у розмірі визначе- 
ному законодавством Украіни щодо:

1) осіб, які шукають роботу вперще, в тому числі випускників 
загальноосвітніх шкіл, а також осіб, які закінчили навчання у 
професійно-технічних та вищих навчальних закладах або звіль- 
нились із строковоі вій ськовоі служби і не мали страхового 
стажу;

2) інших незастрахованих осіб, що визнані у встановленому 
порядку безробітними, за винятком осіб, які працювали або 
займались підприемницькою  діяльністю , але не сплачували 
страхові внески до Ф онду загальнообов’язкового державного 
соціального страхування Украіни на випадок безробіття та не 
мають трудового стажу, що прирівнюеться до страхового, чи 
страхового стажу.

93. Підстави відкладення, 
скорочення та припинення виплати допомог 

по безробіттю

Законом "Про загальнообов’язкове державне соціальне стра- 
хування на випадок безробіття "передбачено, що допомога по 
безробіттю призначаеться держ авною  службою зайнятості за 
місцем проживання безробітного, починаючи з 8-го дня його 
реестраціі. Щ оправда, центри зай нятості, на які покладено 
ф ункціі з надання допомоги, можуть відкласти іТ виплату. Так, 
виплата допомоги по безробіттю відкладаеться на строк, що 
дорівню е періоду, протягом якого застрахованій особі надаеться 
вихідна допомога або інші виплати при звільненні з підпри- 
ем ств, установ, організацій, або закінчення строку повноважень 
за виборною посадою, що забезпечують часткову або тимчасову 
компенсацію втраченого заробітку.
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Центри зайнятості наділені правом не лише відкладати по- 
чаток виплати допомоги по безробіттю, але й скорочувати строки 
п надання. Тобто замість визначених законом 360 або 720 кален- 
дарних днів період Гі виплати може бути зменшено.

Зокрема, на 90 календарних днів скорочуеться виплата до- 
помоги по безробіттю у випадку звільнення особи з останнього 
місця роботи чи служби за власним бажанням без поважних 
причин або за угодою сторін, або в разі звільнення з підстав, 
передбачених п. 7 ст. 37, пунктами 3, 4, 7, 8 ст. 40, ст.ст. 41, 45 
КЗпП.

До 90 календарних днів скорочуеться виплата допомоги по 
безробіттю у випадку приховування відомостей про працевлаш- 
тування на тимчасову роботу в період одержання допомоги по 
безробіттю та в інших випадках, передбачених законодавством 
Украіни.

Виплата допомоги по безробіттю припиняеться в разі: 1) праце- 
влаштування безробітного; 2) поновлення безробітного на роботі 
за рішенням суду; 3) вступу до навчального закладу на навчання 
з відривом від виробництва; 4) проходження професійноі підго- 
товки, перепідготовки або підвищення кваліфікаціі за направ- 
ленням державноі служби зайнятості; 5) призову на строкову 
військову або альтернативну (невійськову) службу; 6) набрання 
законноі сили вироком суду про позбавлення волі безробітного 
або направлення його за рішенням суду на примусове лікування;
7) призначення пенсіі за віком, у тому числі на пільгових умовах, 
пенсіі за вислугу років або досягнення особою встановленого 
законом пенсійного віку; 8) призначення виплати на підставі 
документів, що містять неправдиві відомості; 9) подання письмо- 
воі заяви про бажання здійснювати догляд за дитиною до до- 
сягнення нею 3-річного віку; 10) подання письмовоі заяви про 
відмову від послуг державноі служби зайнятості; 11) зміни місця 
проживання; 12) закінчення строку іх виплати; 13) зняття з 
обліку за невідвідування без поважних причин державноі служби 
зайнятості 30 і більше календарних днів; 14) відмови безробітного 
від 2 пропозицій підходящоі роботи або від 2 пропозицій про- 
ходження професійноі підготовки, перепідготовки, підвищення 
кваліфікаціі за направленням державноі служби зайнятості, в 
тому числі осіб, які вперше шукають роботу та не мають професіі 
(спеціальності); 15) відмови від роботи за спеціальністю, профе- 
сіею , набутою після професійноі підготовки, перепідготовки 
або підвищення кваліфікаціі за направленням державноі служби 
зайнятості; 16) смерті безробітного.
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94. Одноразова виплата допомоги 
по безробіттю для організаціі безробітними 

підприемницькоі діяльності

О собливою  формою надання допомоги по безробіттю е п 
одноразова виплата для організаціі безробітним підприемниць- 
коі діяльності. Надаеться вона особам, яким виповнилось 18 
років, якщ о вони не можуть бути працевлаштовані у зв’язку з 
відсутністю  на ринку праці підходящоі роботи. Рішення про 
одноразову виплату допомоги по безробіттю ухвалюе директор 
центру зайнятості на підставі висновку комісіі з питань одно- 
разовоі виплати допомоги по безробіттю для організаціі під- 
приемницькоі діяльності після розгляду поданих безробітним 
заяви та бізнес-плану.

О дноразова виплата допомоги по безробіттю здійснюеться 
в розмірі річноі суми допомоги по безробіттю, передбаченоі 
для відповідноі категоріі безробітних, до якоі належить особа, 
що подала заяву. Якщ о безробітний вже отримав частину при- 
значеноі допомоги по безробіттю, то виплачуеться Гі залишок.

95. Допомоги 
по частковому безробіттю

Одним із видів допомог, що виплачуються з Ф онду загально- 
обов’язкового державного соціального страхування Украіни на 
випадок безробіття, е допомога по частковому безробіттю.

Це особлива форма соціального захисту громадян Украіни. 
В основу іі надання покладений ризик — часткове безробіття, 
яке передбачае втрату застрахованою особою заробітноі плати 
внаслідок простою підприемства, установи, організаціі. Простій 
згідно з законом повинен бути невідворотним, тривати не менше 
одного та не більше 6 місяців, повинен охопити не менше 30% 
чисельності працівників і становити більше 20% іх робочого 
часу, а його настання не може залежати від волі працівника чи 
роботодавця.

П равом на допом огу по частковом у безробіттю наділені 
застраховані особи, які протягом 12 м ісяців, що передували 
місяцю, в якому почався простій, працювали не менше 26 кален- 
дарних ти ж нів та сплачували страхові вн ески . Разом з тим 
працівникові може бути відмовлено у наданні допомоги по 
частковому безробіттю, якщо він працюе сумісником, прохо-
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дить альтернативну (н ев ій ськ о ву ) службу чи відм овився від 
підходящоі роботи на тому самому чи іншому підприемстві.

Виплачуеться допомога по частковому безробіттю з першого 
дня простою, але не більш е 180 календарних днів протягом 
року в розмірі 2 /3  тариф ноі ставки за кожну годину простою 
та не більше прож иткового мінімуму, встановленого законом.

Однак варто пам’ятати , що надання допом ог у зв ’язку з 
частковим безробіттям передбачае окреме ріш ення, яке щорічно, 
зважаючи на економ ічні можливості держави, повинне ухвалю- 
ватись Верховною Радою Украіни під час затвердження розміру 
страхових внесків.

96. Підстави, умови та розмір надання 
допомоги по тимчасовій непрацездатності

Допомога по тимчасовій непрацездатності надаеться праців- 
никам та іншим застрахованим  особам, які втратили заробітну 
плату (дохід) у разі настання передбачених законодавством Ук- 
раіни обставин. До цих обставин (страхових ризиків) належать: 
захворювання або травми, що не пов’язані з нещасним випадком 
на виробництві, н еобхідн ість догляду за хворою дитиною чи 
хворим членом сім ’і, карантин та деякі інші випадки, зазначені 
у ст. 35 Закону "Про загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування у з в ’язку з тимчасовою втратою працездатності та 
витратами, зумовленими похованням" і у ст. 23 Закону Украіни 
від 6 квітня 2000 р. "П ро захист населення від інфекційних 
хвороб".

Розміри допомоги по тимчасовій непрацездатності, як це й 
прийнято для страхових допомог, залежать від страхового стажу. 
Зокрема, передбачено, що вона становить 60% середньоі заробіт- 
ноі плати (доходу) для застрахованих осіб, які мають страховий 
стаж до 5 років, 80% середньоі заробітноі плати (доходу) при 
страховому стажі від 5 до 8 років, і за наявності страхового 
стажу понад 8 років розмір допомоги дорівню е 100% середньоі 
заробітноі плати (доходу).

Вітчизняне закон одавство  передбачае винятки з правила про 
залежність ціеі допомоги від страхового стажу особи. Так, до- 
помога по тимчасовій непрацездатності виплачуеться у розмірі 
100% середньоі заробітноі плати (доходу) незалежно від страхо- 
вого стажу застрахованим особами, що віднесені до 1—4 катего- 
рій осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильськоі катастрофи, 
а також одному з батьків чи особі, що іх замінюе та доглядае 
хвору дитину віком до 14 років, яка потерпіла від Чорнобиль-
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ськоі катастрофи. Аналогічно обчислюються допомоги ветеранам 
війни, особам , на яких пош ирюеться чи н ність Закону "Про 
статус ветеранів війни, гарантіТ Тх соціального захисту", а також 
жертвам нацистських переслідувань та донорам, які мають право 
на пільгу, передбачену ст. 10 Закону УкраТни від 23 червня 
1995 р. "Про донорство крові та ТТ компонентів".

Правила визначення розміру допомоги по тимчасовій не- 
працездатності однакові для всіх застрахованих осіб і не залежать 
від підстав набуття права на неТ. Допомога по тимчасовій не- 
працездатності виплачуеться на підставі виданого в установлено- 
му порядку листка непрацездатності, який е единим документом. 
шо засвідчуе факт тимчасовоТ втрати людиною працездатності. 
За його наявності працівник мае право звернутися до комісіТ із 
соціального страхування, а інші застраховані особи — до Ф онду 
соціального страхування з тимчасовоТ втрати працездатності за 
призначенням допомоги.

Ріш ення про призначення допомоги по тимчасовій непраце- 
здатності повинно бути ухвалене впродовж 10 днів з дня над- 
ходження необхідних для цього документів. Разом з тим органи, 
що ТТ призначають, можуть відмовити у виплаті допомоги. За- 
звичай це відбуваеться:

1) коли особа захворіла або травмувалась при вчиненні злочину;
2) у разі ум и сного заподіяння шкоди своем у здоров’ю з 

метою ухилення від роботи чи інших о бов’язків або симуляціТ 
хвороби;

3) за час перебування особи під арештом чи за час прове- 
дення судово-медичноТ експертизи;

4) за час примусового лікування, призначеного за постановою 
суду;

5) у разі тимчасовоТ непрацездатності у з в ’язку із захворю- 
ванням або травмою, що сталася внаслідок алкогольного, нарко- 
ти чного, токси чн ого  сп ’ян ін н я або дій , п о в ’язаних з таким 
сп ’янінням;

6) за період перебування застрахованоТ особи у відпустці без 
збереження заробітноТ плати, творчій відпустці, додатковій від- 
пустці у зв ’язку з навчанням.

97. Тривалість виплати допомог 
по тимчасовій непрацездатності

Найпоширенішим випадком надання допомоги по тимчасовій 
непрацездатності е захворю вання або травма, що не пов’язані з 
нещасним випадком на виробництві. За таких обставин допомога
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по тимчасовій непрацездатності призначаеться та виплачуеться 
за основним місцем роботи до відновлення працездатності або 
до встановлення ступеня п втрати, за винятком осіб, що працю- 
ють на сезонних чи тимчасових роботах. Ім допомога по тимча- 
совій непрацездатності надаеться не більше як за 75 календарних 
днів протягом календарного року.

За чинним законодавством допомога по тимчасовій непраце- 
здатності ви п лачуеться впродовж  перших 5 робочих днів 
непрацездатності підприемствами, установами, організаціями 
за рахунок власних коштів. I тільки з 6-го дня непрацездатності 
цей обов’язок переходить до Ф онду соціального страхування з 
тимчасовоТ втрати працездатності. Це правило не поширюеться 
лише на застрахованих інвалідів, які працюють на підприемствах 
та в організаціях У ТО Г і УТОС. Ім Ф онд виплачуе допомогу 
по тимчасовій непрацездатності, починаючи з першого дня.

Ще одніею обставиною, яка е підставою для надання допо- 
моги по тимчасовій непрацездатності, е необхідність догляду 
за хворою дитиною. У  цьому випадку допомога надаеться, якщо 
дитині не виповнилося 14 років. Виплачуеться вона з першого 
дня протягом періоду, коли дитина за висновком лікаря потребуе 
допомоги, але не більше 14 календарних днів. Якщ о дитину 
переводять на стаціонарне лікування, то допомога по тимчасовій 
непрацездатності виплачуеться особі за весь час Гі перебування 
в стаціонарі разом з хворою дитиною.

У випадку хвороби інших членів сім ’і допомога виплачуеться 
з першого дня, але не більше як за 3 календарні дні, а у винят- 
кових випадках, з урахуванням тяжкості хвороби та побутових 
умов — не білыде як за 7 календарних днів.

При захворю ванні матері або іншоі особи, яка фактично 
здійснюе догляд за дитиною віком до 3 років або дитиною- 
інвалідом віком до 16 років, допомога по тимчасовій непра- 
цездатності надаеться на весь період захворювання, починаючи 
з першого дня.

Якщо тимчасова непрацездатність спричинена карантином, 
тобто адміністративними та медико-санітарними заходами, що 
застосовую ться для зап обігання пош иренню особливо не- 
безпечних інфекційних хвороб, внаслідок чого працівник ви- 
мушений залишити роботу, допомога надаеться на весь час 
його відсутності.

Коли працівника відповідно до медичного висновку тимча- 
сово переведено на легш у і нижчеоплачувану роботу, допомога 
по тимчасовій непрацездатності надаеться з першого дня такоі 
роботи, але не більше як за 2 місяці. Обчислюеться вона за 
загальними правилами, але розмір п при цьому разом із заро-
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бітком за тимчасово виконувану роботу не може перевишувати 
суми повного заробітку до часу переведення.

Допомога по тимчасовій непрацездатності в разі здійснення 
протезування за медичними показаннями в стаціонарі протезно- 
ортопедичного підприемства надаеться застрахованій особі за 
весь період перебування у цьому підприемстві з урахуванням 
часу на проТзд до протезно-ортопедичного підприемства і назад.

Допомога по тимчасовій непрацездатності надаеться також 
для здійснення особою санаторно-курортного лікування, якшо 
тривалість щорічноТ (основноТ та додатковоТ) відпустки недостат- 
ня для лікування та проТзду до санаторно-курортного закладѵ і 
повернення з нього. За цих обставин допомога надаеться лише 
за час проТзду до санаторно-курортного закладу і назад, Якщо 
лікування здійсню еться за рахунок власних коштів застрахова- 
ноТ особи або інших джерел, допомога надаеться за весь період 
перебування в санаторіТ з урахуванням часу на проТзд.

Виплачуеться допомога по тимчасовій непрацездатності і у 
випадку відсторонення від роботи особи, що е бактеріоносіем. 
Це стосуеться людей, в організмі яких виявлено збудників інфек- 
ційноТ хвороби, за відсутності ТТ симптомів, якщо вони вико- 
нують роботу, що пов’язана із обслуговуванням населення. За 
наявності зазначених обставин особі необхідно запропонувати 
іншу тимчасову роботу і за ТТ згодою перевести на роботу, що 
не пов’язана з обслуговуванням інших осіб. Якщо переведення 
неможливе, то людина відсторонюеться від роботи з виплатою 
Тй на час відстор оненн я допомоги у з в 5язку з тимчасовою 
втратою працездатності.

98. Допомога по вагітності та пологах, 
що надаеться Фондом 

соціального страхування 
з тимчасовоі втрати працездатності

Допомога по вагітності та пологах надаеться жінкам за весь 
період перебування в однойменній відпустці, а також застрахо- 
ваним особам у випадку усиновлення дитини впродовж 2 місяців 
з дня ТТ народження.

Відпустка у зв ’язку з вагітністю та пологами надаеться трива- 
лістю 126 календарних днів, з яких 56 — після пологів. У разі 
ускладнення пологів чи народження 2 і більше дітей відпустка 
збільшуеться до 140 календарних днів за рахунок подовженого — 
70 календарних днів — післяпологового періоду. Жінкам, що 
належать до 1—4 категорій осіб, які постраждали внаслідок Чор-
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нобильськоі катастрофи, відпустка у звЧізку з вагітністю  та 
пологами надаеться тривалістю 180 календарних д н ів  (90 днів 
до і 90 днів після пологів).

Допомога по вагітності та пологах виплачуеться сумарно, 
незалежно від кількості днів відпустки, ф актично використа- 
них до пологів.

При усиновленні дитини допомога по вагітності та пологах 
надаеться застрахованій особі, яка усиновила ди ти ну протягом 
2 місяців з дня Гі народження, зазначеного у свідоц тві гіро 
народження, за період з дня усиновлення і до закінчення 56 
календарних днів.

Рішення про призначення працівникам допом оги по вагіт- 
ності та пологах ухвалю еться ком ісіею  (уп овн оваж ени м ) із 
соціального страхування, а іншим застрахованим особам — ви- 
конавчою дирекціею відділення Ф онду за місцем іх реестраціі 
як страхувальників. Виплачуеться допом ога у розмірі 100% 
середньоі заробітноі плати (доходу) і не залежить від трива- 
лості страхового стажу.

99. Допомога у зв'язку з тимчасовою 
непрацездатністю, що надаеться потерпілому 

від нещасного випадку на виробництві

До відновлення працездатності або встановлення інвалідності 
потерпілому від нещ асних випадків на виробництві чи профе- 
сійних захворювань надаеться допомога у зв’язку з тимчасовою 
непрацездатністю. Вона виплачуеться за місцем роботи застра- 
хованоі особи. Якщ о особа працюе ще й за сум ісництвом, то 
допомога призначаеться за місцем роботи, де стався нещасний 
випадок чи професійне захворювання. Виплачуеться допомога 
у розмірі 100% втраченоі середньоі заробітноі плати (сумісникам 
при цьому враховують втрачений заробіток за інш им місцем 
роботи) за робочі дні (години) згідно з графіком роботи, що 
припадають на дні тимчасовоі непрацездатності. Я к  і у випад- 
ку з допомогою у з в ’язку з тимчасовою непрацездатністю  у 
разі втрати працездатності від загального захворю вання або у 
разі каліцтва не за місцем роботи, виплата ціеі допомоги за 
перші 5 робочих днів тимчасовоі непрацездатності здійсню еться 
за кошти самого роботодавця.

Особам, що беруть участь у системі соціального страхування 
від нещасного випадку на виробництві та проф есійного захво- 
рювання на добровільних засадах, допомога призначаеться й 
виплачуеться відділенням Фонду, у якому вони зареестровані.
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Законодавством передбачено перелік обставин, за яких до- 
помога не виплачѵеться. Це, зокрема, відбуваеться:

— на весь час проживання потерпілого за кордоном, якшо 
інше не передбачено міжнародними договорами УкраТни;

— якщо з ’ясувалося, що виплати призначено на підставі 
документів, які містять неправдиві відомості;

— в інших випадках, передбачених законодавством.

100. Допомоги Фонду соціального 
страхування від нещасних випадків 

на виробництві та професійних захворювань 
Украіни, що надаються у зв'язку із стійкою 

втратою працездатності

Відомо, що нещ асний випадок на виробництві та професійне 
захворювання можуть призвести до стійкоТ втрати працездатнос- 
ті. Такою вваж аеться, зокрема, встановлення групи інвалідності 
потерпілому або встановлення ступеня втрати ним професійноТ 
працездатності за висновками М С Е К  на обумовлений термін 
чи безстроково. У  зв ’язку з цим в особи, що постраждала, вини- 
кае право на одноразову допомогу та щ омісячну грошову суму, 
що компенсуе потерпілому втрату заробітку (щомісячна страхова 
виплата).

Одноразова допомога в разі стій коі втрати працездатності
виплачуеться потерпілому Ф ондом соціального страхування від 
нещасних випадків на виробництві та професійних захворю- 
вань УкраТни в сумі, яка обчислюеться з розрахунку його серед- 
ньоТ заробітноТ плати (доходу) за кожний відсоток втрати про- 
фесійноТ працездатності. Законодавством встановлено для неТ 
верхню межу, яка не повинна перевищувати чотирикратного 
розміру граничноТ суми заробітноТ плати (доходу), з якоТ справ- 
ляються внески до Ф онду, на дату настання права потерпілого 
на призначення одноразовоТ допомоги.

Виплачуеться одноразова допомога у місячний термін з часу 
встановлення М С Е К  стійкоТ втрати професійноТ працездатності 
у день, що визначений постановою робочого органу виконавчоТ 
дирекціГ Ф онду соціального страхування від нещасних випад- 
ків на виробництві та професійних захворю вань УкраТни.

Ще одніею допомогою, що надаеться потерпілому у зв’язку 
із стійкою втратою працездатності, е щомісячна грошова сума, 
що компенсуе втрату заробітку (щомісячна страхова виплата).
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Право на цю грош ову допомогу виникае у потерпілого з 
д н я  ст ій ко і втрати п р о ф есій н оі працездатності. Щ омісячна 
грош ова виплата ви значаеться як частка від середньомісячноі 
заробітноі плати потерпілого перед настанням страхового ви- 
падку, яка обчи слю еться відповідно до ступеня втрати профе- 
сій н оі працездатності.

Реалізація потерпілими права на щомісячну страхову виплату 
не перешкоджае йому одержувати пенсію по інвалідності. Що- 
правда, сума пенсіі та щ ом ісячноі виплати при цьому не по- 
ви нна перевищ увати середньом ісячного заробітку (доходу), який 
потерпілий мав до уш кодж ення здоров’я. Визначені раніше сума 
щ ом ісячноі страховоі виплати та пенсіі по інвалідності змен- 
ш енню  не підлягаю ть.

Виплачуеться щ ом ісячна страхова виплата впродовж усього 
часу, на який М С Е К  встанови ла стійку втрату працездатності, 
починаю чи з наступного місяця після Гі призначення.

Нещ асний випадок на виробництві чи професійне захворю- 
вання крім стій коі втрати працездатності можуть бути підставою 
для переведення працівника на легшу нижчеоплачувану роботу. 
У такому випадку за потерпілим зберігаеться його середньо- 
м ісячний заробіток на строк, визначений Л К К  або до встанов- 
л ення стій коі втрати проф есійноі працездатності. Якщ о робо- 
тодавец ь не забезпечуе потерпілого відповідною роботою, то 
Ф о н д  сплачуе потерпІлом у страхову виплату у розмірі його 
середньом ісячного  заробітку.

У  випадку переведення потерпілого на легшу нижчеоплачу- 
вану роботу роботодавець зберігае за ним впродовж 2 тижнів 
середній заробіток. П очинаю чи з 15-го дня доплата до серед- 
нього заробітку провадиться коштами Фонду.

101. Страхова виплата потерпілим особам, 
що виплачуеться під час іх 

професійноі реабілітаціі

Одним з видів доп ом ог, яка надаеться потерпілим особам, е 
страхова виплата, що виплачуеться під час іх  професійноі реабі- 
літаціі. Вона п ри значаеться особі, яка проходить професійне 
навчання або перекваліф ікацію  за індивідуальною програмою 
реабілітаціі, якщ о з часу встановлення ступеня втрати профе- 
сій н о і працездатності минуло не більше одного року. Виплата 
зд ій сн ю еться Ф ондом  соц іального страхування від нещасних 
випадків на виробництві та професійних захворювань Украіни



у розмірі середньомісячного заробітку, впродовж часу, визна- 
ченого програмою реабілітаціі.

102. Страхові допомоги сім'і потерпілого 
від нещасного випадку на виробництві 

чш професійного захворювання 
у випадку його смерті

Крім виплат, що виплачуються з метою компенсаціі втраче- 
ного заробітку, Фондом соціального страхування від нещасних 
випадків на виробництві та професійних захворювань Украіни 
надаються також страхові допомоги сім ’ям потерпілих осіб, які 
перебували на іх утриманні чи мали на це право.

Чинним законодавством передбачено 3 види таких допомог.
Насамперед, це одноразова допомога, яка надаеться сім’і помер- 

лого, в тому числі й дитині, що народилася не пізніше 10-го 
місяця з дня його смерті, а також утриманцям, до яких законо- 
давець відносить:

1) дітей, що не досягли 16 років, дітей віком від 16 до 18 
років, які не працюють, або старших за цей вік, але які через 
вади ф ізичного чи розумового розвитку самі не спроможні 
заробляти, а також  дітей, які е учнями, студентами (курсантами, 
слухачами, стажистами) денноі форми навчання до досягнення 
ними 23 років;

2) жінок, які досягли 55 років, і чоловіків, які досягли 60 
років, якщо вони не працюють;

3) інвалідів — членів сім ’і потерпілого;
4) неповнолітніх дітей, на утримання яких потерпілий ви- 

плачував або зобов’язаний був виплачувати аліменти;
5) непрацездатних осіб, які не перебували на утриманні по- 

мерлого, але мають на це право (незалеж но від того, разом 
вони проживають чи окремо).

Право на одержання одноразовоі допомоги мають також 
дружина (чоловік) або один із батьків померлого чи інший 
член сім ’і, якщ о він не працюе та доглядае дітей, братів, сестер 
або онуків потерпілого, які не досягли 8-річного віку,

Призначаеться одноразова допомога сім ’і та окремо кожному 
з утриманців. Причому сім ’і ця допомога виплачуеться у розмірі, 
що не може бути меншим за 5-річну заробітну плату потерпілого, 
а утриманцям та дитині, що народилася після його смерті, — 
не менше річного заробітку.
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Надаеться одноразова допомога у місячний терм ін з часу 
смерті потерпілого в день, визначений постановою  робочого 
органу виконавчоі' дирекціі Ф онду соціального страхування від 
неідасних випадків на виробництві та професійних захвор ю ван ь 
Украіни.

Крім одноразовоі допом оги, непрацездатні утрим анці по- 
терпілого мають також право на щомісячну грошову виплату в 
разі втрати годувальника. Іі розмір визначаеться із сер ед н ьо - 
місячного заробітку потерпілого за вирахуванням части ни , яка 
припадала на потерпілого та працездатних осіб, що перебували 
на його утриманні, але не мали права на ці виплати. Т обто 
обчислюеться ця допомога шляхом ділення частини заробітку 
потерпілого, що залиш илась після вирахування, на к іл ьк ість  
непрацездатних утриманців. Встановлений таким чином  розмір 
може бути змінено у випадку його перерахування за н ая вн о сті 
для цього достатніх підстав (зміни у складі сім ’і, діти потер- 
пілого досягли зазначеного законодавством  віку тощ о) або у 
зв ’язку із зростанням у попередньому році середнього заробітку 
в галузях економіки Украіни.

Окремим видом допом ог цього Ф онду, що надаеться у разі 
смерті потерпілого, е відшкодування витрат на поховання потер- 
пілого. Т акі виплати зд ій сн ю ю ться  відп о від н о  до П о р яд ку  
проведення витрат на поховання у разі смерті потерпілого від 
нещ асного випадку на виробництві або проф есійного захвор ю - 
ванн я, затв. п остановою  Кабінету М ін істр ів  У кр аін и  в ід  11 
липня 2001 р. № 826, та постанови правління Ф о н д у  со ц іал ь- 
ного страхування від нещ асни х випадків на ви р о б н и ц тві та 
професійних захворю вань Украіни від 3 ж овтня 2008 р. №  45 
"Про витрати на поховання та пов’язані з цим ритуальні послуги 
у разі смерті потерпілого від нещ асного випадку на ви робни цтві 
або професійного захворю вання".

I, нарешті, не менш важливе значення мають допом оги, що 
надаються Ф ондом  соціального страхування від нещ асни х ви - 
падків на виробництві та професійних захворю ван ь У кр аін и  
для дітей, які народилися інвалідами внаслідок тр авм ування на 
виробництві чи професійного захворю вання іхніх м атерів під 
час вагітності. Такі діти відповідно до медичного ви сн о вку  вва - 
жаються застрахованими до досягнення ними 18-р ічн ого  віку 
або до закінчення навчання, але не більше як до д о ся гн ен н я  23 
років, та наділені правом на соціальне забезпечення відп овідно 
до Закону "Про загальнообов’язкове державне соціальне страху- 
вання від нещ асного випадку на виробництві та п роф есій ного 
захворювання, які спричинили втрату працездатності".
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Розділ 12
ДЕРЖ АБНІ СОЦІАЛЬЫІ ДОПОМОГИ

103. Поняття державних соціальних допомог, 
іх ознаки та види

Д ержавними соціальними допомогами вваж аю ться грошові 
одноразові або періодичні соціальні виплати, що не залежать 
від попередньоі трудовоі діяльності і надаються у випадках та 
на умовах, передбачених чинним законодавством, з метою під- 
тримки малозабезпечених осіб, а також компенсаціі додаткових 
витрат, які були понесені ними при настанні соціального ризику, 
за рахунок кош тів державного чи місцевих бюджетів.

Державним допомогам притаманні наступні ознакіѵ.
1) вони мають аліментарний характер, оскільки признача- 

ються безоплатно і не пов’язані з трудовою діяльністю особи 
чи сплатою нею  страхових внесків;

2) основним джерелом іх виплати е кошти державного чи 
м ісцевого бю дж етів. П ереваж но для виплати цих допом ог 
кошти надходять у вигляді субвенцій до місцевих бюджетів;

3) перелік категорій осіб, які мають право на такі допомоги, 
визначаеться законами Украіни;

4) вони надаю ться з метою матеріальноі підтримки мало- 
забезпечених або для компенсаціі (частковоі чи повноі) витрат, 
які понесені у зв’язку з настанням соціального ризику;

5) розмір допомог, як  правило, сп іввідноситься з величиною 
прожиткового мінімуму або з гарантованим рівнем забезпечення 
такого мінімуму;

6) іх призначення мае так званий адресний характер.
Найбільш поширеними 'іх видами е:
1) державні соціальні допомоги особам, які не мають права 

на пенсію, та інвалідам;
2) допомоги малозабезпеченим;
3) допомоги дітям-інвалідам та інвалідам з дитинства;
4) допомоги на догляд за інвалідами внаслідок психічного 

захворю вання;
5) державні допомоги сім ’ям з дітьми;
6) субсидіі на оплату ж итлово-комунальних послуг;
7) державна допомога на поховання;
8) інші види допомог.
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104. Допомоги особам, 
які не мають права на пенсію, та інвалідам

Відповідно до Закону УкраТни від 18 травня 2004 р. "П р о  
державну соціальну допомогу особам, які не мають права на 
пенсію , та інвалідам" передбачено 2 види грошових виплат:

1) державна соціальна допомога особам, які не мають п р ава 
на пенсію, та інвалідам;

2) державна соціальна допомога на догляд.
Державна соціальна допомога особам, які не мають права на 

пенсію , та інвалідам лризначаеться за наявності наступних ум ов:
— досягнення віку — 63 років;
—- відсутність у них права на страхову пенсію  відп овідно до 

законів "Про загальнообов’язкове державне пенсійне стр аху ван - 
ня", "Про загальнообов’язкове державне соціальне стр ахуван н я 
від нещ асного випадку на виробництві та проф есійного за х в о - 
рю вання, які спричинили втрату працездатності", або на ін ш і 
виплати відповідно до цих законів, а також права на дер ж авну 
пенсію  за спеціальними законами;

— малозабезпеченість особи, тобто середньомісячний су к у п - 
ний дохід іТ з незалежних причин е нижчим від прож иткового 
мінімуму для осіб, які втратили працездатність, на відп овідни й  
рік.

Розмір ціеі допомоги визначаеться у відсотках до розм іру 
прожиткового мінімуму для осіб, які втратили прац ездатність, 
на відповідний рік. Зокрема, при визначенні розміру д ер ж ав- 
ноі соціальноі допомоги особам, які не мають права на п е н сію , 
та інвалідам, застосовуеться гарантований рівень забезп ечен н я 
прожиткового мінімуму, визначений законом про дер ж авн и й  
бюджет Украіни на поточний рік.

Розмір допомоги становить:
— для інвалідів I групи та жінок, яким присвоено зв а н н я  

"М ати — героіня", — 100%;
— для інвалідів II групи — 80%;
— для інвалідів III групи — 60%;
— для осіб, які досягли  відповідно віку (чоловіки  — 63 

років, жінки — 58 років), — 30% ;
— для свящ еннослужителів, церковнослужителів та осіб , я к і 

протягом не менше 10 років до набрання чинності З ако н о м  
Украіни від 23 квітня 1991 р. "Про свободу совісті та р ел ігій н і 
організаци" тобто до 6 червня 1991 р. обіймали виборні п осади  
або посади за прйзначенням у релігійних організаціях, за н а -
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явності архівних докум ентів відповідних держ авних органів та 
релігійних організацій або показань св ід к ів , які підтвердж ую ть 
факт такоі' роботи, — 50% прож иткового мінімуму.

Другим видом держ авноі соціальноі допом оги відповідно до 
Закону "Про держ авну соціальну допом огу особам , які не маю ть 
права на пенсію , та інвалідам" е держ авна соціальна допом ога 
на догляд. Вона призначаеться:

1) інвалідам війни I групи з числа вій ськовослуж бовц ів та 
інших осіб, яким призначено пенсіі по ін вал ідн ості відповідно 
до Закону "Про пенсійне забезпечення осіб , звільнени х з військо- 
воі служби, та деяких інших осіб" — у розмірі 50%  прожитко- 
вого мінімуму для осіб, які втратили п рацездатність;

2) інвалідам війни II групи, які е одиноким и та за ви сновком  
Л К К  потребують постійного стороннього догляду, яким призна- 
чена пенсія по інвалідності відповідно до Закону "П ро пенсійне 
забезпечення осіб, звільнених з в ій ськ о во і служ би, та деяких 
інших осіб" — у розмірі 25% прож иткового мінімуму для осіб, 
які втратили працездатність;

3) інвалідам війни III групи, які е одиноким и та  за ви сн о в- 
ком Л К К  потребують постійного сто р он н ього  догляду, яким 
призначена пенсія по інвалідності відп овідно до Закону "Про 
пенсійне забезпечення осіб, звільнених з в ій ськ о во і служби, та 
деяких інш их осіб" — у розмірі 15% прож и ткового мінімуму 
для осіб, які втратили працездатність;

4) особам, які належать до інвалідів вій ни  відп овідн о  до 
Закону "Про статус ветеранів війни, га р а н т іі іх соц іального 
захисту" та одержують пенсіі за віком, по ін валідності або за 
вислугу років, крім інвалідів війни, яким при значена пенсія по 
інвалідності відповідно до Закону "Про п ен сій н е забезпечення 
осіб, звільнени х з вій ськовоі служби, та д ея ки х інш их осіб" — 
інвалідам I групи, а також інвалідам II і I I I  груп, які е одино- 
кими і за ви сновком  Л К К  потребують п остій ного  стороннього 
догляду — у розмірі 15% прожиткового м інім ум у для осіб, які 
втратили працездатність;

5) особам , я к і е інвалідам и I групи, з чи сл а  в ій ськ о во - 
службовців, якщ о причиною Іхньоі інвалідності е каліцтво, одер- 
жане внаслідок нещ асного випадку, не п ов’язаного з виконанням 
обов’я зк ів  вій ськовоі служби, трудове кал іц тво , проф есійне 
захворю вання або загальне захворю вання, а також  одиноким 
пенсіонерам, щ о за висновком  Л К К  потребую ть догляду, яким 
призначено пенсіі за вислугу років відп овідно до Закону "Про 
пенсійне забезпечення осіб, звільнених з в ій ськ о во і служби, та 
деяких інш их осіб" — у розмірі 15% п рож и ткового мінімуму 
для осіб, які втратили працездатність;
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6) іншим малозабезпеченим інізалідам I групи, атакож  о д и н о - 
ким малозабезпеченим особам, які за висновком  Л К К  п о тр еб у - 
ють постійного стороннього догляду і одержують п ен сію  за  
віком, за вислугу років чи по інвалідності — у розмірі 1 5%  
прожиткового мінімуму для осіб, які втратили прац ездатність.

Державна соціальна допомога на догляд не п р и значаеться :
— особам, які одержують соціальні пенсіі' або надбавки До 

пенсіі' на догляд відповідно до законодавства, що було ч и н н и м  
раніше;

— інвалідам, яким призначено відшкодування витрат н а д о гл я д  
відповідно до Закону "Про загальнообов’язкове державне со ц іа л ь -  
не страхування від нещ асного випадку на виробництві та п р о ф е- 
сійного захворювання, які спричинили втрату працездатності".

Ці допомоги призначаються органами праці та со ц іал ьн о го  
захисту населення.

Усі зазначені допомоги виплачуються за рахунок кош тів д е р -  
ж авного бюджету Украіни.

105. Державна соціадьна допомога 
малозабезпеченим сімгям

Відповідно до Закону "Про держ авну соціальну д о п о м о гу  
малозабезпеченим сім ’ям" державна соціальна допомога м а л о -  
забезпеченим сім }ям  — це щ омісячна виплата, яка н а д а е т ь с я  
малозабезпеченим сім ’ям, у яких з поважних або н езал еж н и х  
від них причин середньомісячний сукупний дохід ниж чий в ід  
прожиткового мінімуму, що встановлений законодавством  д л я  
сім ’і. Вона виплачуеться у грошовій формі в розмірі, що з а л е -  
жить від  величини середньомісячного сукупного доходу с ім ’і\

С уб’ ектом призначення ц іеі допомоги е м а л о за б езп еч е н і 
сім ’і, як і постійно проживають на територіі Украіни. Іі р о зм ір  
визначаеться як різниця між прожитковим мінімумом для с і м ’і ,  
встановленим  на відповідний період, та іі сер ед н ьо м іся ч н и м  
сукупним доходом, але не може бути білыиим ніж 75%  п р о -  
житкового мінімуму для сім ’і з урахуванням величини га р а н т о - 
ваного рівня забезпечення прожиткового мінімуму.

При невиконанні умов призначення і виплати ціеі д о п о м о ги  
розмір іі може бути зменшений. Призначена соціальна д о п о м о га  
зм енш уеться до 50% іі розміру в разі невикористання с ім ’е ю  
мохсливостей знаходження додаткових джерел для іс н у в а н н я .

Така допомога призначаеться на 6 місяців. Одиноким о с о б а м , 
які за результатами медико-соціальноі експертизи ви знані н е -
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працездатними і не мають інших джерел існування (не отриму- 
ють доходів, крім доходів від особистого еелянського господар- 
ства), вона може бути призначена на весь строк визнання особи 
непрацездатною. Одиноким особам, які досягли 65-річного віку 
і не мають інш их джерел існування за тих самих умов, со- 
ціальна допомога може бути призначена довічно.

Виплата ціеі допомоги може припинятися в наступних ви- 
падках:

— якщо сім ’ею приховано або навмисно подано недостовірні 
дані про н доходи та майновий стан, що вплинули на встанов- 
лення права на соціальну допомогу і визначення Гі розміру, 
внаслідок чого були надмірно виплачені кошти;

— у разі п ер еізду с ім ’ і в інш у м ісц ев ість  та н астан н я  
обставин, що унеможливлюють виплату соціальноТ допомоги 
(зокрема, смерть одинокоТ особи);

— за заявою уповноваженого представника сім ’Т.
До складу сім ’Т, що звертаеться за призначенням соціальноТ 

допомоги, належать чоловік, дружина, рідні, усиновлені та підо- 
пічні діти цих осіб, а також діти, які навчаю ться у професійно- 
технічних, вищих навчальних закладах I—IV рівнів акредитаціТ 
з денною формою навчання до досягнення 23 років і не мають 
власних сімей незалежно від місця проживання або реестраціТ; 
неодружені повнолітні діти, які визнані інвалідами з дитинства 
I та II групи або інвалідами I групи і проживають разом з 
батьками; непрацездатні батьки чоловіка та дружини, які про- 
живають разом з ними і перебувають на Тх утриманні в зв ’язку 
з відсутністю  власних доходів; особа, яка проживае разом з 
одиноким інвалідом I групи і здійснюе догляд за ним та інші 
передбачені законодавством особи.

Ріш ення про призначення соціальноТ допомоги або про від- 
мову в ГТ наданні приймаеться органом праці та соціальнрго 
захисту населення протягом 10 календарних днів.

Покриття витрат на виплату державноТ соціальноТ допомоги 
малозабезпеченим сім ’ям здійсню еться за рахунок субвенцій з 
державного до місцевих бюджетів.

106. Допомоги дітям-інвадідам 
та інвалідам з дитинства

Відповідно до Закону УкраТни від 16 листопада 2000 р. "Про 
державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям- 
інвалідам" право на державну соціальну допомогу мають інваліди 
з дитинства і діти-інваліди віком до 18 років.
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/ Державна соціальна допомога призначаеться у таких розм ірах: 
* — інвалідам з дитинства I групи — 100% п р о ж и тко во го  

мінімѵмѵ для осіб, які втратили працездатність;
— інвалідам з дитинства II групи — 80% прожиткового м і-  

німуму для осіб, які втратили працездатність;
— інвалідам з дитинства III групи — 60% п рож и ткового  

мінімуму для осіб, які втратили працездатність;
— на дітей-інвалідів віком до 18 років — 70% прож иткового 

мінімѵму для осіб, які втратили працездатність.
Інвалідам з дитинства, які перебувають на повному д е р к а в -  

номѵ ѵтриманні у будинках-інтернатах для громадян п охи лого 
віку та інвалідів, пансіонатах для ветеранів війни та п р а ц і, 
стаціонарних відділеннях територіального центру соц іал ьн ого  
обслуговування пенсіонерів та одиноких непрацездатних гр о м а - 
дян тощо, виплачуеться 25% призначеного розміру держ авноі 
соціальноі допомоги.

Дітям-інвалідам із числа сиріт за період перебування н а  
повному державному утриманні державна соціальна доп ом ога 
виплачуеться в повному розмірі та перераховуеться на іх о соби сті 
рахунки у банку.

Іншим дітям-інвалідам, які перебувають у буди нках-ін тер- 
натах, інших стаціонарних установах (закладах) на п о вн о м у  
державному утриманні, призначена державна соціальна допом ога 
випдачуеться в розмірі 50% та перераховуеться на іх о со б и сті 
рахунки у банк>ь При цьому частина державноі соціальноі д о -  
помоги, що залишилася після виплати суми державноі соц іальноі 
допомоги, перераховуеться на банківський рахунок устан о ви  
(закладу) за місцем перебування дитини і спрямовуеться в и -  
ключно на поліпшення умов проживання дітей.

/“■Державна соціальна допомога інвалідам з дитинства п р и зн а- 
чаеться на весь час інвалідності, встановленоі органами м еди ко - 
соціальноі експертизи,

*Інвалідам з дитинства I групи встановлюеться надбавка н а  
догляд за ними в розмірі 50% прожиткового мінімуму для о с іб , 
які втратили працездатність.

Одиноким інвалідам з дитинства II і III груп, які за ви сновком  
М СЕК потребують постійного стороннього догляду, встан о вл ю - 
еться надбавка на догляд за ними в розмірі 15% прож иткового 
мінімуму для осіб, які втратили працездатність.

Надбавка на догляд за дитиною-інвалідом установлюеться в 
розмірі: на дитину-інваліда віком до 6 років — 50% прож итко- 
вого мінімуму для дітей віком до 6 років, на дити ну-інваліда
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віком від б до 18 років — 50% прож иткового мінімуму для 
дітей віком від 6 до 18 років.

Надбавка на догляд за дитиною -інвалідом віком до 18 років 
призначаеться одному з батьків, ѵсиновлю вачів, опікуну, піклу- 
вальнику, які не працюють і фактично здійснюють догляд за 
дитиною -інвалідом. Одинокій матері (одинокому батьку) над- 
бавка на догляд за дитиною -інвалідом призначаеться незалежно 
від факту роботи.

У разі смерті інваліда з дитинства або дитини-інваліда віком 
до 18 років членам його сім ’і' або особі, яка здійснила поховання, 
виплачуеться допомога на поховання у розмірі 2-м ісячноі суми 
держ авноі соціальноі допомоги або відш кодовуються витрати 
згідно з іншими нормативно-правовими актами.

Допомога на поховання виплачуеться незалежно від строку 
звернення за Гі виплатою.

107. Державні допомоги сімгям з дітьми

Право на держ авну допомогу сім ’ям з дітьми мають грома- 
дяни Украіни, в сім ’ях яких виховую ться та проживають не- 
повнолітні діти, у випадках та на умовах, передбачених Законом 
Украіни від 21 листопада 1992 р. "Про державну допомогу сім ’ям 
з дітьми" (в редакціі Закону від 22 березня 2001 р.) та іншими 
законами У краіни . Іноземці та особи без гром адянства, які 
постійно проживають в Украіні, а також особи, яким надано 
статус біженця в Украіні, мають право на державну допомогу 
нарівні з громадянами Украіни.

Відповідно до означеного Закону призначаються такі види 
держ авноі допомоги сім ’ям з дітьми:

1) допомога у з в ’язку з вагітністю  та пологами;
2) допомога при народженні дитини;
3) допомога при усиновленні дитини;
4) допомога по догляду за дитиною до досягнення нею 3-річ- 

ного віку;
5) допоімога на дітей, над якими встановлено опіку чи піклу- 

вання;
6) допомога на дітей одиноким матерям.
Покриття витрат на виплату держ авноі допомоги сім ’ям з 

дітьми здій сн ю еться за рахунок кош тів держ авного бюджету 
Украіни у вигляді субвенцій до місцевих бюджетів. Це не сто- 
суеться виплат допомоги у з в ’язку з вагітністю  та пологами
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жінкам з числа військовослужбовців Збройних Сил Украіни, 
Державноі прикордонноі служби УкраІни, Служби безпеки Ук- 
раіни, Служби зовніш ньоі розвідки Украіни, військ цивільноі 
оборони, інших військових формувань, а також Д ерж авноі спе- 
ціальноі служби транспорту та з числа осіб начальницького і 
рядового складу органів внутрішніх справ, Д ерж авноі служби 
спеціального зв ’язку та захисту інформаціі та Д ерж авноі кримі- 
нально-виконавчоі служби Украіни. Покриття витрат на виплату 
зазначеного виду державноі допомоги цим категоріям ж інок 
здійснюеться за рахунок відповідних бюджетів.

Всі види державноі допомоги сім ’ям з дітьми, крім допомоги 
у з в ’язку з вагітністю та пологами жінкам з числа вій сько во - 
службовців Збройних Сил та інших спеціальних утворень, при- 
значають і виплачують органи соціального захисту населення 
за місцем проживання батьків (усиновлю вачів, опікуна, п ік- 
лувальника). Натомість жінкам з числа вій ськовослуж бовц ів 
допомога у зв ’язку з вагітністю та пологами призначаеться і 
виплачуеться за місцем основноі роботи (служби).

108. Державна соціадьна допомога 
у зв'язку з вагітністю та пологами

Право на державну допомогу у зв ’язку з вагітністю та поло- 
гами мають жінки (у тому числі неповнолітні), які не застрахо- 
вані в системі загальнообов’язкового державного соц іального 
страхування.

Підставою для призначення жінкам допомоги е до відка  лі- 
кувального закладу та довідка з основного місця роботи (служ би, 
навчання), ліквідаційноі комісй для жінок, звільнених з роботи 
у з в ’язку з ліквідаціею  підприемства, установи , ор ган ізац іі, 
державноі служби зайнятості для жінок, зареестрованих у дер- 
жавній службі зайнятості як безробітні; з місця прож ивання 
для непрацюючих ж інок про те, що вони не працю ю ть (не 
служать, не навчаються).

Особам, які усиновили або взяли під опіку дитину протягом 
2 місяців з дня іі народження, допомога у зв ’язку з вагітн істю  
та пологами надаеться на підставі рішення про уси новлення 
або встановлення опіки за період з дня усиновлення чи вста н о в- 
лення опіки і до закінчення строку післяпологовоі відпустки.

Така допомога призначаеться, якщо звернення за нею  н а- 
дійшло не пізніше 6 місяців з дня закінчення відпустки у з в ’язку
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з вагітністю  та пологами, і виплачуеться жінкам за весь період 
відпустки, тривалість якоі' становить 70 календарних днів до 
пологів і 56 (у разі ускладнених пологів або народження 2 чи 
більше дітей — 70) календарних дн ів  після пологів. Ж інкам , 
віднесеним  до 1—4 категорій осіб, які постраждали внаслідок 
Ч орнобильськоі катастрофи, допомога у разі вагітності та пологів 
виплачуеться за 180 календарних днів зазначеноі відпустки (90 — 
до пологів та 90 — після пологів). Вона обчислю еться сумарно 
та надаеться жінкам у повному обсязі незалежно від кількості 
дн ів відпустки, фактично використаних до пологів.

Д опомога у з в ’язку з вагітністю  та пологами надаеться у 
розмірі 100% середньомісячного доходу (стипендіі, грош ового 
забезпечення, допомоги в разі безробіття тощ о) жінки, але не 
менш е 25% від розміру встановленого законом прожиткового 
мінімуму для працездатноі особи із розрахунку на місяць.

109. Допомога при народженні дитини

Допомога при народженні дитини надаеться одному з батьків 
дитини (опікуну). Одноразова допомога, призначена опікуну, 
вваж аеться власністю  дитини.

Вказана допомога призначаеться на підставі свідоцтва про 
народження дитини. Опікунам ця допомога призначаеться на 
підставі ріш ення про усиновлення або встановлення опіки.

Одноразова допомога при народженні дитини призначаеться 
за ум ови, якщ о звернення за П призначенням  надійшло не 
пізніше 12 місяців з дня народження дитини.

У разі народження (встановлення опіки) 2 і більше дітей 
допомога надаеться на кожну дитину.

Допомога при народженні дитини призначаеться за умови, 
якщ о звернення за іі призначенням надійшло не пізніше 12 
місяців з дня народження дитини. У  разі народження мертвоі 
дитини допомога при народженні дитини не призначаеться.

Допомога при народженні дитини нараховую ться виходячи 
з розміру прожиткового мінімуму для дітей віком до 6 років, 
установленого на день народження дитини. Вона надаеться у 
сумі, кратній 30 розмірам прожиткового мінімуму, — на першу 
дити ну; кратній 60 розмірам прож иткового мінімуму, — на 
другу дитину; кратній 120 розмірам прожиткового мінімуму, — 
на третю і кож ну наступну дитину. Виплата допомоги здій- 
сн ю еться одноразово у десятикратному розмірі прожиткового 
мінімуму при народженні дитини, решта суми допомоги на
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першу дитину виплачуеться протягом наступних 24 місяців, 
на другѵ дитину — 48 місяців, на третю і кожну наступну 
дитину — 72 місяців рівними частинами у порядку, встановле- 
ному Кабінетом Міністрів Украіни.

Допомога призначаеться і виплачуеться органами праці та 
соціального захисту населення за місцем проживання особи, 
яка звернулась за и призначенням.

110. Допомога при усиновденні дитини

Право на допомогу при усиновленні дитини мае особа, яка 
е громадянином Украіни, постійно проживае на іі територіі та 
усиновила дитину з числа дітей-сиріт або дітей, позбавлених 
батьківського піклування (якщо усиновлювачами е подружжя — 
один з них на іх розсуд).

Зазначена допомога призначаеться на підставі рішення про 
усиновлення дитини.

У разі усиновлення 2 і більше дітей допомога надаеться на 
кожну дитину.

Допомога при усиновленні дитини призначаеться за умови, 
якщо звернення за Гі призначенням надійшло не пізніше 12 
місяців з дня набрання законноі сили рішенням про усинов- 
лення дитини.

Допомога при усиновленні дитини призначаеться незалежно 
від одержання на дитину інших видів допомоги.

Допомога при усиновленні дитини надаеться у розмірі, вста- 
новленому для виплати допомоги при народж енні першоі 
дитини. Порядок і умови виплати допомоги при усиновленні 
дитини та підстави для припинення виплати такоі допомоги 
визначаються Кабінетом Міністрів Украіни.

111. Державна соціальна допомога 
по догляду за дитиною до досягнення нею 

трирічного віку

Допомога по догляду за дитиною до досягаення нею трирічного
віку призначаеться особі (одному з батьків дитини, усиновлю- 
вачеві, опікуну, бабі, дідові або іншому родичу), яка фактично 
здійснюе догляд за дитиною.

Допомога по доглядѵ за дитиною, призначена опікуну, вва- 
жаеться власністю дитини.
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Допомога по догляду за дитиною до досягнення нею три- 
річного віку виплачуеться щомісяця з дня ІТ призначення до 
дня досягнення дитиною трирічного віку вклю чно. Усиновлю ва- 
чам та опікунам допомога призначаеться не раніше, ніж з дня 
прийняття ріш ення про усиновлення або встановлення опіки.

П ризначення допомоги по догляду за дитиною до досягнення 
нею трирічного віку особі, яка фактично доглядае за дитиною, 
здійсню еться за письмовою заявою ціеТ особи та на підставі 
довідки з місця роботи (служби, навчання) матері дитини про 
те, що вона вийшла на роботу до закінчення строку відпустки 
по догляду за дитиною і виплату зазначеноГ допомоги Гй при- 
пинено (із зазначенням дати).

О собам, звільненим  з роботи у зв ’язку з ліквідаціею під- 
приемства, установи, організаціГ, до Гх працевлаштування до- 
помога по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного 
віку призначаеться на підставі довідки ліквідаційноГ комісіГ.

Особам, які працюють на умовах трудового договору (конт- 
ракту) на підприемствах, в установах, організаціях незалежно 
від форм власності та господарю вання або у фізичних осіб, 
допомога по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного 
віку призначаеться на підставі витягу з наказу (розпоряджен- 
ня) роботодавця про надання особі, яка фактично здійснюе 
догляд за дитиною , відпустки по догляду за дитиною до досяг- 
нення нею трирічного віку.

Особам, зареестрованим у державній службі зайнятості як 
безробітні, допом ога по догляду за дитиною  до досягнення 
нею трирічного віку призначаеться на підставі довідки дер- 
жавноГ служби зайнятості.

У разі працевлаш тування або виходу на роботу матері дитини 
або особи, яка фактично здійснюе догляд за дитиною, до закін- 
чення строку догляду у режимі повного робочого часу зазначена 
допомога виплачуеться особі, яка продовжуе здійснювати догляд 
за дитиною до досягнення нею трирічного віку.

П ризначення допомоги по догляду за дитиною до досягнення 
нею трирічного віку особі, яка фактично доглядае за дитиною, 
здійсню еться за письмовою заявою ціеГ особи та на підставі 
довідки матері дитини про те, що виплату зазначеноГ допомоги 
Гй припинено (із зазначенням дати).

М атерям, як і мають дітей віком до 3 років і вийшли на 
роботу та працюють у режимі неповного робочого часу або 
вдома, що підтверджуеться довідкою з місця роботи, або одно- 
часно продовжують навчання з відривом від виробництва, до- 
помога по догляду за дитиною до досягнен ня нею трирічного 
віку призначаеться (виплачуеться) в повному розмірі.
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Допомога по догляду за дитиною до досягнення нею три- 
річного віку надаеться у розмірі, шо дорівню е різнині між 
прожитковим мінімумом. встановленим для працездатних осіб, 
та середньомісячним сукупним доходом сім ’і в розрахунку на 
одну особу за попередні 6 місяців, але не менше 130 грн.

Така допомога по доглядѵ за дитиною до досягнення нею 
трирічного віку надаеться на кожну дитину незалежно від кіль- 
кості народжених (усиновлених, взятих під опіку) дітей у сімТ, 
по догляду за якими надаеться допомога.

112. Державна соціальна допомога на дітей, 
над якими встановлено опіку чи піклування

Допомога на дітей, над якимн встановлено опіку чи піклування, 
призначаеться особам, призначеним в установленому законом 
порядку опікунами чи піклувальниками дітей, які позбавлені 
батьківського піклування. Така допомога вважаеться власністю 
дитини.

Допомога на дітей, над якими встановлену опіку чи піклу- 
вання, призначаеться в розмірі, що становить 2 прожиткових 
мінімуми для дитини відповідного віку. У разі коли на дитину 
виплачуються призначені в установленому порядку пенсія, 
аліменти, стипендія, державна допомога, розмір допомоги на 
дитину, над якою встановлену опіку чи піклування, визнача- 
еться як різниця між 2 прожитковими мінімумами для дитини 
відповідного віку та розміром призначених пенсіі, аліментів, 
стипендіі, державноі допомоги.

Вказана допомога призначаеться з місяця, в якому була по- 
дана заява з усіма необхідними документами, та виплачуеться 
щомісяця до моменту досягнення дитиною 18-річного віку 
включно.

Виплата допомоги на дітей, над якими встановлено опіку чи 
піклування, припиняеться у наступних випадках:

— звільнення від виконання обов’язків опікуна чи піклу- 
вальника;

— працевлаштування або укладення шлюбу дитиною до до- 
сягнення нею 18-річного віку;

— досягнення дитиною 18-річного віку.
Покриття витрат на виплату допомоги на дітей, над якими 

встановлено опіку чи піклування, здійсню еться за рахунок

200



коштів держ авного бюджету у вигляді субвениій до місцевих 
бю дж етів.

113. Державна соціальна допомога 
на дітей одиноким матерям

Право на допомогу на дітей одиноким матерям мають одинокі 
матері (які не перебувають у шлюбі), одинокі усиновлю вачі, 
якщо у свідоцтві про народження дитини або документі про 
народження дитини, виданому компетентними органами інозем- 
ноі держави, за умови його легалізаціі в установленому законо- 
давством порядку (рішенні про усиновлення дитини) відсутній 
запис про батька (матір) або запис про батька (матір) проведено 
в установленом у порядку органом реестраціІ актів цивільного 
стану за вказівкою  матері (батька, усиновлю вача) дитини.

Право на допомогу на дітей одиноким матерям (батькам) 
мае мати (батько) дітей у разі смерті одного з батьків, які не 
одержують на них ленсію  в разі втрати годувальника або со- 
ціальну пенсію .

Допомога на дітей одиноким матерям призначаеться неза- 
лежно від одержання інших видів державноі допомоги сім ’ям з 
дітьми.

Ж ін ка, яка мае дітей від особи, з якою  вона не перебувала і 
не перебувае в зареестрованому шлюбі, але з якою вона веде 
спільне господарство, разом проживае і виховуе дітей, права 
на одержання допомоги, встановленоі на дітей одиноким мате- 
рям, не мае. При реестраціі ціею жінкою шлюбу з особою, від 
якоі вон а мае дітей, допомога на дітей, народжених від ціеі 
особи, не призначаеться.

Допомога н а дітей одиноким матерям, одиноким усиновлю - 
вачам, матері (батьку) у разі смерті одного з батьків, які мають 
дітей віком  до 18 років (якщ о діти навчаю ться за денною  
формою навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних, а 
також вищих навчальних закладах I—IV рівнів акредитаціі, — 
до закінчення такими дітьми навчальних закладів, але не дов- 
ше ніж до досягнення ними 23 років), надаеться у розмірі, що 
дорівню е різниці між 50% прожиткового мінімуму для дитини 
відповідного віку та середньомісячним сукупним доходом сім’і 
в розрахунку на одну особу за попередні 6 м ісяців, але не 
менше 30% прожиткового мінімуму для дитини відповідного 
віку.
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114. Субсидй на оплату 
ж итлово-комунальних послуг

СубсидѴі — це адресні безготівкові державні допомоги, які 
надаю ться громадянам для відш кодування витрат на оплату 
кори стування житлом або його утримання та комунальних 
послуг (водо-, теп ло-, газопостачання, водовідведення, електро- 
енергія, ви везення побутового сміття та рідких нечистот), а 
також на придбання скрапленого газу, твердого та рідкого піч- 
ного побутового палива.

С убсидія п р и зн ачаеться  за умови, коли розмір плати за 
ж итлово-ком унальні послуги в межах норм споживання пере- 
вищуе 15% середньом ісячного сукупного доходу, а за придбання 
скрапленого газу, твердого та рідного пічного побутового па- 
лива — 15% річного сукупного доходу.

Я кщ о у ж итловому приміщ енні зареестровані і проживають 
тільки пенсіонери та інш і непрацездатні громадяни або у скла- 
ді проживаючих е неповнолітні діти, інваліди I та II групи і 
середньомісячний дохід на одного зареестрованого не переви- 
щуе 50%  прож иткового мінімуму, субсидія призначаеться за 
умови, що розмір плати за житлово-комунальні послуги стано- 
вить більш е 15% сукуп н ого  доходу (див. постанову Кабінету 
М іністрів Украіни від 27 липня 1998 р. № 1156 "Про новий 
розмір витрат на оплату ж итлово-комунальних послуг, придбан- 
ня скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового 
палива у разі н адання житловоі субсидіі").

Субсидія призначаеться в межах встановлених норм корис- 
тування ж итлово-ком унальним и послугами.

С убсидіі надаю ться за рахунок коштів місцевих бюджетів за 
місцем прож ивання особи. Вони розраховуються виходячи з 
кількості зареестрован и х у житловому приміщенні (будинку) 
осіб, яким нараховуеться плата за житлово-комунальні послуги, 
в тому числі осіб , призваних на строкову військову службу.

Ріш ення про призначення або про відмову у призначенні 
субсидій прийм аеться протягом 10 днів після подання заяви та 
всіх  необхідних докум ентів . I

Субсидія призначаеться на 6 місяців, а на оплату природного ; 
газу, що спож иваеться на індивідуальне опалення, — на опалю- 
вальний період, починаю чи з місяця звернення за іі призна- 
ченням чи перерахунком.

Розмір субси діі не може бути більшим від розміру житлово- 
комунальних платеж ів. При цьому власник або наймач житла 
повинен сплачувати визначений відсоток платежів.
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115. Державні допомоги особам, 
які постраждали внаслідок аваріі 

на Чорнобильській АЕС

Відповідно до Закону "Про статус і соціальний захист гро- 
мадян, які поетраждали внаслідок ЧорнобильськоТ катастрофи", 
потерпілим дітям та Тхнім батькам здійсню ю ться такі гаранто- 
вані державою соціальні допомоги:

1) повне держ авне забезпенення дітей до вступу Тх до школи 
(не старше 8 років) шляхом безплатного виховання (утриман- 
ня) Тх у держ авних та ком унальних дош кільни х навчальних 
закладах і надання щомісячноТ грошовоТ допомоги;

2) виплата допомоги по тим часовій  непрацездатності по 
догляду за хворою  дитиною  віком  до 14 років — у розмірі 
100% середньоТ заробітноТ плати (доходу) незалежно від стра- 
хового стажу за весь період хвороби;

3) щ ом ісячна виплата в порядку та розмірі встановлених 
Кабінетом М іністрів УкраТни на кожну дитину шкільного віку, 
яка евакуйована із зони відчуження або народилася після 26 
квітня 1986 року від батька, який на час настання вагітності 
матері мае підстави належати до категоріТ 1 або 2, або матері, 
яка на час настання вагітності або під час вагітності мае під- 
стави належати до категорй 1 або 2, а також на кожну дитину, 
яка проживала у зоні безумовного (обов’язкового) відселення з 
моменту аварй до прийняття постанови про відселення;

4) щ омісячна виплата мінімальноТ заробітноТ плати сім ’ям 
на кожну дитину ш кільного віку, яка стала інвалідом або пере- 
бувае на диспансерному обліку у зв ’язку з захворюванням внас- 
лідок ЧорнобильськоТ катастрофи, а також дітям шкільного віку, 
батьки яких стали інвалідами I або II групи чи померли внаслідок 
ЧорнобильськоТ катастрофи;

5) безплатне харчування учнів середніх загальноосвітніх шкіл, 
проф есій но-технічних закладів освіти, студентів коледжів та 
технікумів (училищ ), розташованих на територіях радіоактив- 
ного забруднення, а також дітей, евакуйованих із зони відчу- 
ж ення, д ітей , як і е інвалідам и  вн а сл ід о к  ЧорнобильськоТ 
катастрофи, і тих, які проживали у зоні безумовного (обов’яз- 
кового) відселення з моменту аваріТ до прийняття постанови 
про відсел ен н я. Д ітям , які не харчую ться в зазначених на- 
вчальних закладах, а також за всі дні, коли вони не відвідували 
ці заклади, до досягнен ня повноліття виплачуеться грошова 
компенсація;

203



6) грошова компенсація батькам потерпілих дітей, які не 
відвідують дитячі дошкільні та загальноосвітні навчальні заклади 
(у томѵ числі і тих, які не знаходяться в обліковому складі 
шкіл), якщо діти не перебувають на повному державному за- 
безпеченні, в порядку та розмірах, встановлених Кабінетом 
Міністрів Украіни.

Крім допомог потерпілим дітям та Ухнім батькам, законо- 
давством також передбачена виплата допомог та компенсацій 
особам, які віднесені до категоріі постраждалих осіб внаслідок 
ЧорнобильськоУ катастрофи.

Крім вказаних допомог, громадянам, як і проживають на 
територіях радіоактивного забруднення, виплачуеться щомісячна 
грошова допомога у зв ’язку з обмеженням споживання продуктів 
харчування місцевого виробництва та особистого підсобного 
господарства в порядку та розмірах, встановлених Кабінетом 
Міністрів УкраУни.
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РОЗДІА 13
СОЦІААЬНІ ПІЛЬГИ

116. Поняття 
та ознаки соціальних пільг

Основними ознаками соціалъних пільг вважаються такі:
— вони спрямовуються на більш повне задоволення інтересів 

суб’ектів , полегш ення умов і'х ж иттедіяльності. Метою вста- 
новлення пільг е соціальний захист, покращ ення становищ а 
окремих категорій громадян;

— е своерідним відхиленням від единих положень норма- 
тивного характеру та способом юридичноі диференціаціі прав 
громадян, елементом іх спеціального правового статусу. Так, 
для певних категорій громадян встановлені правила, які полегшу- 
ють вступ до навчальних закладів, гарантують безплатний проізд 
у громадському транспорті, зменшують розмір оплати житлово- 
комунальних послуг тощо;

— е правомірними винятками з правила про необхідність 
виконання особою  обов’язків, передбачених законодавством;

— закріплюються переважно у законах, якими визначаються 
особливості спеціального правового статусу певних категорій 
громадян.

Соціальними е пільги, що надаються для життезабезпечення 
громадян у з в ’язку із зниженням рівня іх доходів нижче прожит- 
кового мінімуму або втратою (зниженням) працездатності. Ці 
пільги належать до видів соціального забезлечення. Правовою 
підставою надання громадянам соціальних пільг е: 1) настання 
соціального ризику за обставин, передбачених у законодавстві;
2) н аявність у особи особливих заслуг перед державою, що 
пов’язані із такими публічними подіями державного чи між- 
народного значення, як військові діі, техногенні катастрофи, 
стихійні лиха тощо.

Отже, соціальна пілъга — це законодавче звільнення (повне 
чи часткове) особи від виконання нею свого обов’язку або на- 
дання ій додаткових прав при настанні соціального ризику чи 
за наявності в такоі особи значних заслуг перед державою, що 
пов’язані з певними публічними подіями.

Соціальні пільги е додатковим видом соціального забезпечен- 
ня; вони надаються незалежно від того, отримуе особа пенсію,
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допомоги чи заробітну плату. Іх роль полягае у забезпечення 
додатковоі підтримки особам, у яких пенсія та заробітна плата 
е меншими від прож иткового мінімуму. Соціальні пільги спря- 
мовані на реалізацію конституційного права кожного громадя- 
нина на достатній ж иттевий рівень для себе і своеі' сім ’і, що 
включае достатне харчування, одяг, житло.

Збереження соц іальних п ілы  е обов’язком держави. Вона 
повинна забезпечити громадянам доходи не нижче від базо- 
вого державного соціального стандарту — прожиткового мініму- 
му. Якщ о сукупний дохід  громадян перевищуе вартісну вели- 
чину прожиткового мінімуму, держава звільняеться від такого 
о б о в ’язку.

До недоліків сучасн оі державноТ системи соціальних пільг 
можна віднести: відсутн ість систем ного нормативно-правового 
акту, яким би ком п лексно визначались підстави, суб’екти, види 
та механізм надання соціальних пільг; недосконалість механізмѵ 
надання пільг, оскіл ьки  реально ними можуть скористатися не 
всі, хто мае на них право (наприклад, правом безоплатного 
проТзду міським транспортом  користуються лише пенсіонери, 
які проживають у м істі; натомість сільські жителі таку пільгу 
практично ви кор и стати  не мож уть); відсутн ість спеціальноТ 
системи м оніторингу доходів сім ей, а тому важко визначити 
тих осіб, яким забезп ечення е найбільш необхідним; підпри- 
ем ства та організаціТ, на які покладаеться обов’язок надання 
пільг, не мають единоТ методики обчислення фактичноТ вартості 
окремих видів пільг та методики обліку наданих пільг. Відсут- 
ня також статистична звітн ість щодо фактичноТ вартості пільг 
та стану Тх ф ін ан суван н я.

117. Класифікація соціальних пільг

Усі соціальні пільги, що передбачені чинним законодавством, 
поділяю ться на окремі види.

Диференціація соц іальних пільг у законодавстві здійснюеться 
за суб’ектами, яким вони надаю ться. Передбачено надання пільг: 
ветеранам війни ; ветеранам  праці; особам, які мають особливі 
заслуги перед держ авою ; багатодітним сім ’ям; особам, які по- 
страждали від ЧорнобильськоТ катастрофи; дітям-сиротам; реабі- 
літованим особам, пенсіонерам, інвалідам, дітям-інвалідам тощо.

За терміном надання соціальні пільги можна класифікувати 
на: постійні, що надаю тъся впродовж тривалого часу; тимчасові, 
які надаються на п евний обумовлений період. Окремо виділя-



ють так звані надзвичайні пілыи. Вони надаються у зв ’язку з 
певними обставинами.

За ступенем персоніфікаціі' соціальні пільги поділяють на 
одноособові (наприклад, пільга щодо оплати медикаментів, забез- 
печення санаторно-курортним лікуванням ) та сімейні (пільга 
на оплату ж итлово-комѵнальних послуг). 3 огляду на періодич- 
ність виплати, виділяють одноразові (забезпечення спецавто- 
транспортом) та щ омісячні (оплата житла) пільги.

За змістом всі соціальні пільги можна поділити на:
1) ж итлово-комунальні (звільнення або зменш ення плати за 

житло та (або) комунальні послуги; першочергове або поза- 
чергове забезпечення житлом осіб, які потребѵють поліпшення 
житлових умов; надання бюджетних кредитів та позик на інди- 
відуальне житлове будівництво);

2) медико-реабілітаційні (безоплатне або пільгове придбання 
ліків, безоплатне або пільгове санаторно-курортне лікування та 
виплата компенсаціТ за невикористане право на пільгове сана- 
торно-курортне лікування);

3) транспортні (право безкош товного проТзду громадян усіма 
видами пасажирського міського (комунального) та приміського 
транспорту);

4) соціально-побутові (безкош товне або пільгове встановлен- 
ня телеф онів; безкош товне або пільгове користування телефо- 
ном; безоплатне або пільгове забезпечення автомобілем; поза- 
чергове влаш тування до закладів соціального захисту, а також 
на обслуговування службами соціального захисту вдома; на- 
дання безпроцентноТ позики для організаціТ підприемницькоТ 
діяльності, ф ермерського господарства тощ о);

5) соціально-трудові (позаконкурсне зарахування до вищих 
навчальних закладів при одержанні позитивних оцінок; поза- 
чергове працевлаш тування за спеціальністю ; переважне право 
на залиш ення на роботі при скороченні чисельності або штату 
працівників та на працевлаштування у випадку ліквідацй під- 
приемства; підвищ ений розмір виплати допомоги в разі тим- 
часовоТ непрацездатності; використання щорічноТ відпустки у 
зручний для працівника час тощо).

118. Звільнення або зменшення пдати 
за житло та комунальні послуги

При наданні пільг щодо оплати за житло враховуеться площа 
будинку (квартири) в межах норми: 21 кв. м опалювальноТ
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плоші на кожну особѵ, яка постійно проживае у житловому 
приміщенні і мае право на зниження оплати, та додатково 10,5 
кв. м на сім’ю.

Повністю від оплати за житло та комунальні послуги, а 
також від плати за користування позавідомчою  охоронною 
сигналізаціею житла звільняю ться особи, які мають трудові 
заслути перед державою, а також члени Тхніх сімей, шо спільно 
проживають з ними. Зазначена пільга зберігаеться за дружиною 
(чоловіком), батьками померлих ГероТв Радянського Союзу; 
повних кавалерів ордена Слави; нагороджених 4 і більше меда- 
лями "За відвагу"; ГероТв СоціалістичноТ праці та повних кава- 
лерів ордена ТрудовоТ Слави, незалежно від часу Тх смерті.

Правом на зниження плати за користування житлом чи ко- 
мунальними послугами користуються: 1) інваліди війни — у 
розмірі 100% вартості оплати за користування житлом чи кому- 
нальними послугами; 2) учасники бойових дій та особи, що 
прирівняні до них, — 75% ; 3) учасники війни та особи, на 
яких поширюеться чинність Закону "Про статус ветеранів війни, 
гарантй Тх соціального захисту", — 50% ; сімТ інвалідів війни, 
учасників бойових дій та осіб, що прирівнюються до них, — 
75%; сімТ учасників війни та осіб, на яких поширюеться чин- 
ність Закону "Про статус ветеранів війни, гарантіТ Тх соціального 
захисту", у складі яких е лише непрацездатні особи, надаеться 
відповідна знижка (100% , 75%, 50% ) за користування газом 
для опалювання житла на подвійний розмір нормативноТ опа- 
лювальноТ площі — 42 кв. м на кожну особу, яка мае право на 
знижку, та 21 кв. м на сім ’ю.

Оплата за житло та комунальні послуги знижуеться на 50% 
також: 1) реабілітованим громадянам; 2) громадянам, віднесеним 
до 1 та 2 категоріТ постраждалих від ЧорнобильськоТ катастрофи;
3) дружині (чоловікові) померлих громадян (віднесених до кате- 
горіТ постраждалих від ЧорнобильськоТ катастрофи); 4) дружи- 
ні (чоловікові) померлих громадян з числа учасників ліквідаціТ 
наслідків аварй на Чорнобильській АЕС, віднесених до 3 ка- 
тегоріТ, смерть яких пов’язана з Чорнобильською катастрофою;
5) опікуну (на час опікунства) дітей померлих громадян, відне- 
сених до 1, 2, 3 категоріТ постраждалих від ЧорнобильськоТ 
катастрофи); 6) дітям-інвалідам, інвалідність яких пов’язана з 
Чорнобильською катастрофою.

Громадяни, що належать до 3 і 4 категоріТ постраждалих від 
ЧорнобильськоТ катастрофи, мають право на відш кодування 
50% вартості палива, придбаного в межах установлених норм, 
якшо вони проживають у будинках, іцо не мають центрального
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опалення, на час постійного проживання або постійноі' роботи 
(навчання) в зоні посиленого радіоекологічного контролю.

Пільги при оплаті за користування житлом та комунальними 
послугами іншим категоріям громадян (наприклад, інвалідам 
загального захворю вання) законодавством не передбачені, але 
органи місцевого самоврядування можуть надавати додаткові 
пільги малозабезпеченим верствам населення зарахунок коштів 
місцевих бюджетів.

119. Право на безоплатне 
або пільгове придбання ліків

Відповідно до постанови Кабінету М іністрів Украіни від 17 
серпня 1998 р. № 1303 "Про впорядкування безоплатного та 
пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у 
разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за 
певними категоріями захворю вань" таким правом наділені:
1) особи, яким передбачено безоплатний відпуск лікарських 
засобів згідно із Законом "Про статус ветеранів війни, гарантіі 
і'х соціального захисту"; 2) особи, які мають особливі трѵдові 
заслуги перед державою відповідно до Закону "Про основні 
засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян 
похилого віку в Украіні"; 3) особи, яким передбачено безоплат- 
ний відпуск лікарських засобів згідно із Законом "Про статус і 
соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорно- 
бильськоі’ катастрофи"; 4) пенсіонери із числа колгоспників, 
робітників, службовців, які одержують пенсію за віком, у зв ’язку 
з інвалідністю  та в разі втрати годувальника у мінімальних 
розмірах (за винятком осіб, які одержують пенсію на дітей у 
разі втрати годувальника); 5) діти віком до 3 років; 6) діти- 
інваліди до 18 років; 7) діти віком до 16 років, які перенесли 
у 1988 році хім ічну інтоксикаційну алопецію у м. Чернівцях;
8) дівчата-підлітки і жінки з протипоказаннями вагітності, а 
також жінки, які постраждали внаслідок Чорнобильськоі ка- 
тастрофи.

Крім названих категорій осіб, у спеціальному додатку 2 до 
постанови Кабінету М іністрів Украіни від 17 серпня 1998 р. 
№ 1303 визначено Перелік категорій захворювань, у разі амбу- 
латорного лікування яких лікарські засоби відпускаються без- 
оплатно. До них належать: онкологічні захворювання, гематоло- 
гічні захворювання, діабет (цукровий і нецукровий), ревматизм,
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пухирчатка, туберкульоз, дизентерія, дитячий церебральний па- 
раліч, бронхіальна астма та деякі інші захворювання.

Лікарські засоби за наявності у особи вказаних захворювань 
відпускаються безоплатно лише в разі амбулаторного лікування 
основного захворю вання, за яким надано пільги.

Особи, що е хворими на С Н ІД , та ВІЛ-інфіковані незалежно 
від основного захворю вання мають право на безоплатне від- 
пускання лікарських засобів за наявності у них будь-яких інших 
захворю вань.

Законодавством передбачено також пільговий (з оплатою 
50% іхньоТ вартості) продаж лікарських засобів. Зокрема, при 
амбѵлаторному лікуванні на умовах пільгового продажу від- 
пускаються лікарські засоби за рецептами лікарів: 1) інвалідам 
I та II групи унаслідок трудового каліцтва, професійного або 
загального захворю вання; 2) інвалідам з дитинства I та II групи;
3) дітям віком від 3 до 6 років; 4) особам, реабілітованим від- 
п о від н о  до З а к о н у  УкраТни від  17 к в ітн я  1991 р. "Про 
реабілітацію жертв політичних репресій на УкраТні", які стали 
інвалідами внаслідок репресій або е пенсіонерами; 5) особам, 
нагородженим знаком "П очесний донор УкраТни" та "Почесний 
донор СРСР" відповідно до Закону "Про донорство крові та п 
компонентів".

Безкоштовно або на пільгових умовах хворим відпускаються 
лікарські засоби вітчизняного та іноземного виробництва згідно 
з Переліком лікарських засобів вітчизняного та іноземного 
виробництва, які можуть закуповувати заклади й установп 
охорони здоров’я, що повністю  або частково фінансуються з 
державного та місцевого бюджетів, затв. постановою Кабінету 
М іністрів УкраТни від 5 вересня 1996 р. № 1071.

Дітям-інвалідам віком до 16 років лікарські засоби відпуска- 
ють за рецептами лікарів незалежно від місця проживання цих 
дітей, але в межах АвтономноТ Республіки Крим, області, міст 
Киева та Севастополя. Витрати, пов’язані з оплатою вартості 
лікарських засобів, покладено на органи охорони здоров’я за 
місцем, де ці ліки фактично відпускаються.
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Розділ 14
СОЦІАЛЬЫЕ ОБСЛУГОВУВАЫНЯ

120. Поняття та форми 
соціального обслуговування

Соціальне обслуговуваннярозглядаеться як система соціальних 
заходів, яка передбачае сприяння, підтримку і послуги, шо на- 
дають соціальні служби окремим особам чи групам населення 
для подолання або пом’якш ення життевих труднощів, підтримки 
і‘х соціального статусу та п овноц інноі ж иттедіяльності (див. 
Закон Украіни від 19 червня 2003 р. "Про соціальні послуги").

Право на соціальне обслуговування мають громадяни У к- 
раіни, а також іноземні громадяни та особи без громадянства, 
якщо інше не встановлено міжнародними договорами УкраІни.

Білып детально законодавство Украіни виділяе наступних 
суб’ектів, яким надаеться соціальне обслуговування:

а) особи похилого віку, які не можуть себе самостійно об- 
слуговувати;

б) діти;
в) інваліди або інші особи, які втратили працездатність;
г) малозабезпечені сім ’і;
д) безробітні;
е) особи, які постраждали від техногенних катастроф.
О сновною  підставою для надання соціального обслугову-

вання е складна жит т ева обставина — тобто така, що об’ек- 
тивно порушуе нормальну життедіяльність особи, наслідки якоі 
вона не може подолати самостійно.

Потрапивши у складні ж иттеві обставини, особа втрачае 
засоби до існування, внаслідок чого стае малозабезпеченою, 
потребуе л ікування, не може самостійно себе обслуговувати, а 
тому виникае потреба надання ій соціального обслуговування.

За чинним законодавством органами, що надають відповід- 
ні види соціального обслуговування, е державні та комунальні 
спеціалізовані підприемства, установи та заклади соціального 
обслуговування, підпорядковані центральним, місцевим орга- 
нам виконавчоі влади та органам місцевого самоврядування, 
юридичні особи, що утворені відповідно до законодавства і не 
маютъ на меті отримання прибутку. Соціальне обслуговування 
може також надаватися фізичними особами.
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Соціальне обслуговування застрахованим громадянам на- 
даеться органами відп овідни х ф ондів загальнообов’язкового  
соціального страхування. Н езастрахованим особам соціальне 
обслуговування надають територіальні центри соціального обслу- 
говування пенсіонерів та одиноких непрацездатних громадян; 
відділення соціальноі'допомоги вдома; слеціальні будинки-інтер- 
нати для престарілих та інвалідів; дитячі будинки-інтернати; 
будинки-інтернати для громадян похилого віку та інвалідів; 
геріатричні пансіонати; пансіонати для ветеранів війни і праці; 
психоневрологічні інтернати тощо.

Соціальне обслуговування зазвичай здійсню еться у формі 
надання соціальних послуг, а подекуди і у формі матеріальноТ 
підтримки. Соціальні послуги можуть бути різноманітними за 
своТм характером. Найчастіше Тх розглядають як комплекс право- 
вих, економічних, психологічних, освітніх, медичних, реабілі- 
таційних та інших заходів, спрямованих на окремі соціальні 
групи чи індивідів, які перебувають у складних життевих обста- 
винах та потребують сторонньоТ допомоги з метою поліпш ення 
або відтворення Тх ж и ттедіяльності, соціальноТ адаптаціТ та 
повернення до повноцінного життя.

Залежно від мети надання соціальні послуги поділяють на: 
соціально-побутові послуги, соціально-медичні послуги, психо- 
л огічн і послуги, п си хол ого-п едагогічн і послуги, со ц іал ьн о - 
економічні послуги, правові послуги, послуги з соціальноТ і 
професійноТ реабілітацй та адаптаціТ, послуги з працевлашту- 
вання та інформаційні послуги.

Рідш е со ц іал ьн е о б сл у го ву ван н я  в ідб уваеться  у ви гляді 
матеріалъноі підтримки. В она полягае в наданні особі, яка 
перебувае у складних ж иттевих обставинах, матеріальних благ: 
продуктів харчування, засобів санітарй і особистоТ гігіени, засо- 
бів догляду за дітьми, одягу, взуття, та інших предметів першоТ 
необхідності, палива, а також технічних і допоміжних засобів 
реабілітаціТ.

Щ е рідше соціальне обслуговування здійснюеться у вигляді 
надання грошовоі допомоги чи гроіиовоі компенсаціі.

Найбільш поширеними видами соціального обслуговування, 
що мають самостійне юридичне значення та встановлені чинним 
законодавством, е:

1) соціальне обслуговування громадян похилого віку (стаціо- 
нарне або н ад о м у);

2) соціальне обслуговування дітей (стаціонарне, за місцем 
навчання або проживання);

3) соціальна реабілітація інвалідів (працевлаштування, освіта);
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4) санаторно-курортне лікування;
5) забезпечення протезно-ортопедичними виробами;
6) забезпечення засобами пересѵвання.

121. Соціальне обслуговування громадян 
похилого віку

Соціальне обслуговування громадян похилого вікѵ здій- 
снюеться на дому або в спеціалізованих установах (стаціонарне 
соціальне обслуговування). Зазвичай воно надаеться безоплатно, 
хоч у деяких випадках, визначених законодавством, здійсню - 
еться за плату.

На дому соціальні послуги ленсіонерам та одиноким непрапе- 
здатним громадянам надаю ться структурними підрозділами 
територіальних центрів соціального обслуговування пенсіоне- 
рів та одиноких непрацездатних громадян, які створюються за 
рішенням відповідних органів місцевоТ виконавчоТ влади за 
погодженням з головним управлінням праці і соціального за- 
хистѵ населення обласноТ державноТ адміністраціТ (див. Типове 
положення про територіальний центр соціального обслуго- 
вування (надання соціальних послуг), затв. постановою Кабінету 
М іністрів УкраТни від 29 грудня 2009 р. № 1417).

Одним із структурних підрозділів територіального центру е 
відділення соціальноТ допомоги вдома, яке створюеться за на- 
явності не менше 80 одиноких непрацездатних громадян, які 
мешкають на відповідній територіТ та потребують соціально- 
побутовоТ допомоги вдома.

Відділення приймае на обслуговування одиноких непраце- 
здатних громадян (пенсіонерів), в тому числі одинокі (бездітні) 
подружні пари та інвалідів I і II групи незалежно від віку 
старших 18 років, які частково або значно втратили здатність 
до сам ообслуговування і за ви сновкам и медичного закпаду 
потребують соціально-побутового обслуговування та догляду в 
домаш ніх умовах на підставі картки медичного огляду, акта 
обстеження матеріально-побутових умов проживання та особис- 
тоТ заяви. До числа одиноких непрацездатних громадян належать 
громадяни, в тому числі подружжя, які не мають працездатних 
родичів, що зобов’язані за законом Тх утримувати.

У територіальних центрах утворюються також інші відділён- 
ня, які надають соціальні послуги. До них належать: відділення 
організаціТ надання адресноТ натуральноТ та грошовоТ допомоги, 
відділення соціально-побутовоТ адаптацй, медико-соціальних
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послуг, відділення стаціонарне для постійного або тимчасового 
проживання.

Стаціоиарне соціальне обслуговування громадян похилого віку 
та інвалідів здійснюють:

— будинки-інтернати для громадян похилого віку та інва- 
лідів;

—• геріатричні пансіонати;
— пансіонати для ветеранів війни і праці;
— психоневрологічні інтернати;
— спеціальні будинки-інтернати для престарілих та інвалідів.
Будинки-інтернати для громадян похилого віку та інвалідів,

геріатричні пансіонати, пансіонати для ветеранів війни і праці 
і психоневрологічні інтернати надають наступні види послуг:

— забезпечення житлом, одягом, взуттям, постільною білиз- 
ною, м’яким і твердим інвентарем та столовим посудом;

— забезпечення раціональним  4-разови м  харчуванням  з 
урахуванням віку і стану здоров’я осіб, що проживають в інтер- 
наті, в межах натуральних норм харчування;

— забезпечення цілодобовим медичним обслуговуванням , 
консультативною допомогою , стаціонарним лікуванням на базі 
закріплених за інтернатом лікувально-профілактичних закладів 
охорони здоров’я;

— забезпечення слуховими апаратами, окулярами, протезно- 
ортопедичними виробами, зубним протезуванням, спеціальними 
засобами пересування, медикаментами та життево-необхідними 
ліками відповідно до медичного висновку;

— забезпечення комунально-побутовим обслуговуванням;
— організацію культурно-масовоі та оздоровчо-спортивноі 

роботи з урахуванням стану здоров’я і віку мешканців будинку- 
інтернату;

— створення умов, що сприяють адаптаціі осіб, які перебу- 
вають в інтернаті, у новому середовищі.

Щ е одним органом, який здійснюе соціальне обслуговування, 
е спеціальний буди нок-інтернат для престарілих та інвалідів 
(див. постанову Ради М іністрів У Р С Р  від 2 березня 1990 р. 
№ 49 "Про спеціальні будинки-інтернати для престарілих та 
інвалідів"). Він е медико-соціальним закладом, призначеним 
для постійного проживання інвалідів I та II груп престарілих 
громадян із числа звільню ваних з місць позбавлення волі особ- 
ливо небезпечних рецидивістів та інших осіб, за якими відпо- 
відно до чинного законодавства встановлено адміністративний 
нагляд, а також тих осіб, які направляються з приймальників- 
розподільників із числа вказаних інвалідів і престарших, раніш е
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судимих або неодноразово притягуваних до адм іністративноі 
відп овідальності за порушення гром адського порядку, якщ о 
зазначені особи потребують догляду, побутового і м едичного 
обслуговування, систематичного та цілеспрямованого виховного 
впливу держ авних і громадських організацій.

122. Соціальне 
обслуговування неповнолітніх

Соціальне обслуговування неповнолітніх здійсню еться в ос- 
новному спеціалізованими соціальними установами (стаціонарне 
соціальне обслуговування). О станнім часом більш ого розвитку 
набувають різні види соціального обслуговування неповнолітніх 
за місцем проживання (на дому).

М ожна виділити 3 основних види соціального обслугову- 
вання дітей:

— соціальне обслуговування дітей дош кільного віку в до- 
ш кільних дитячих установах;

— соціальне обслуговування дітей-сиріт і дітей, які залиш и- 
лися без батьків;

— соціальне обслуговування дітей з вадами ф ізичного або 
розумового розвитку.

С оціальне обслуговування дітей  дош кільного в іку  в д о - 
ш кільних дитячих установах відповідно до Закону Украіни від 
23 травня 1991 р. "Про освіту" (в редакціі Закону від 23 березня 
1996 р.) здійсню еться в дошкільних навчальних закладах. Закон 
виділяе наступні види таких закладів: ясла; ясла-садки; дитячі 
садки; ясла-садки компенсуючого типу; будинки дитини; дитячі 
будинки інтернатного типу; ясла-садки сімейного типу; ясла- 
садки комбінованого типу; центри розвитку дитини.

Найбільш поширеною дош кільною  дитячою установою  е 
дитячий садок з денним перебуванням і обслуговуванням  у 
ньому дитини в робочі дні тижня.

Соціальне обслуговування дітей у державних і комунальних 
дош кільних та інтернатних навчальних закладах надаеться за 
плату, розмір якоі' встановлюеться органами місцевого самовря- 
дуван ня.

Соціальне забезпечення дітей-сиріт і дітей, позбавлених бать- 
ківського піклування, здійснюеться спеціалізованими дитячими 
устдш вам и: школами-інтернатами; дитячими будинками сім ей- 
ного типу.



Соціальне обслуговування дітей з вадами фізичного або р о з у -  
мового розвиткѵ здійсню еться дитячими б у д и н к а м и -ін т е р н а -  
тами. Вони е соціально-медичними установами для п о с т і й н о г о  
проживання дітей віком від 4 до 18 років з вада.ми ф і з и ч н о г о  
або розѵмового розвитку, які потребують стороннього д о г л я д у .  
побутового і медичного обслуговування (див. Типове п о л о ж е н н я  
про молодіжне відділення дитячого буди нку-інтернату, з а т в .  
наказом М іністерства праці та соціальноі' політики У краіни  в і д
2 квітня 2008 р. № 173). До дитячого будинку-інтернату п р и й -  
маються на державне утримання діти віком від 4 до 18 р о к ів  з  
вадами фізичного або розумового розвитку, які за станом  з д о -  
ров!я потребують стороннього догляду, побутового і м е д и ч н о г о  
обслуговування, освітніх та реабілітаційних послуг.

123. Індивідуальна програма 
реабілітаціі інваліда

Сощалъна реабілітація інвалідів — це відповідний к о м п л е к с  
заходів, що спрямовані на відновлення здоров’я і з д і б н о с т е й  
інваліда та створення йому необхідних умов і рівних м о ж л и -  
востей у всіх сферах життедіяльності.

О сновними видами реабілітаційноі' допомоги ін в а л ід ів  е :  
медична реабілітація (відновна терапія і реконструктивна х і р у р г ія
3 поступовим протезуванням); професійна реабілітація ( п р о ф е -  
сійна оріентація, професійне навчання або п е р е к в а л іф ік а ц ія , 
раціональне працевлаштування); соціально-побутова р е а б іл іт а -  
ція (соціально-побутове влащтування та обслуговування).

Основним документом, що визначае види, форми й о б с я г  
реабілітаційних заходів, оптимальні строки іх  з д ій с н е н н я  т а  
конкретних виконавців, е індивідуальна програма р е а б іл іт а ц і і  
інваліда, що розробляеться М С ЕК  з урахуванням м ісцевих м о ж -  
ливостей, соціально-економічних, географічних і н а ц іо н а л ь н и х  
особливостей (див. Положення про індивідуальну п р о г р а х іѵ  
реабілітаціі інваліда, затв. постановою Кабінету М ін істр ів  У к -  
раіни від 23 травня 2007 р. № 757).

Вона розробляеться на підставі Державноі типовоі п р о г р а м и  
реабілітаціі інвалідів, затв. постановою Кабінету М ін істр ів  У к -  
раіни від 8 грудня 2006 р. № 1686. Ця програма мае р е а б іл іт а ц ій -  
ний характер. Інвалід може відмовитися від того чи інш ого в и д х у . 
форми й обсягѵ реабілітаційних заходів або від реалізаціі п р о г р а м и  
в цілому. За наявності згоди інваліда з індивідуальною п р о г р а м о ю  
реабілітаціі він зобов!язуеться активно сприяти Гі реалізаціі.
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