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Тема 1.  Сутність, принципи і роль соціального  страхування

1.ТЕМАТИЧНИЙ ПЛАН
дисципліни  „Соціальне страхування”

 з розподілом навчального часу
за темами і формами занять

Кількість годин 

Тема 
Лекції 

Семі-
нарські 
заняття 

Індиві-
дуальна та 
самостійна 
робота 

Разом 

1. Сутність, принципи й 
роль соціального 
страхування 

2 2 6 10 

2. Іноземний досвід у сфері 
соціального страхування 1 1 7 9 

3. Державне регулювання 
соціального страхування 2 2 4 8 

4. Страхування тимчасової 
втрати працездатності 2 2 8 12 

5. Медичне страхування 2 2 8 12 
6. Страхування від 
нещасних випадків на 
виробництві та від 
професійного захворювання 

2 2 8 12 

7. Страхування на випадок 
безробіття 2 2 8 12 

8. Пенсійне страхування 4 4 16 24 
9. Напрямки вдосконалення 
соціального страхування в 
Україні 

1 1 7 9 

Разом 18 18 72 108 

2. ЗМІСТ КУРСУ ЗА ТЕМАМИ
Тема 1. Сутність, принципи і роль

соціального страхування
Предмет і завдання курсу. Його зв’язок з іншими теоретич�

ними й прикладними навчальними економічними дисциплі�
нами. Склад, структура та послідовність викладання курсу.



12 13

Н. М. Внукова, Н. В. Кузьминчук. Соціальне страхування Тема 1.  Сутність, принципи і роль соціального  страхування

Визначення та економічна сутність соціального страхуван�
ня. Суб’єкти й об’єкти соціального страхування. Місце
соціального страхування в системі економічних категорій.

Функції соціального страхування як складової соціальної
політики: захисна, компенсаційна, відтворювальна, перероз�
подільча, стабілізуюча. Принципи соціального страхування:
особиста  відповідальність, солідарність, обов’язковість,
організаційне самоуправління, державне регулювання. Систе�
ма соціальних гарантій населення: соціальні нормативи та дже�
рела фінансування соціальних гарантій.

Виникнення та етапи розвитку соціального страхування.
Страхові фонди як основа страхового захисту. Форми органі�
зації фондів страхового захисту. Державні цільові фонди:
соціальні, економічні. Шляхи утворення державних цільових
фондів. Види загальнообов’язкового державного соціального
страхування  залежно від страхового випадку: пенсійне стра�
хування; медичне страхування; страхування на випадок безро�
біття; страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездат�
ності; страхування від нещасних випадків на виробництві та
від професійного захворювання; недержавне пенсійне  стра�
хування; інші види страхування, визначені законами України.
Взаємозв’язок соціальних послуг і соціального страхування.

Роль соціального страхування у відновленні та збереженні
працездатності робітників і гарантуванні матеріального забез�
печення громадян, які втратили працездатність або її не мали.
Актуальність соціального страхування для України. Правові
основи діяльності з надання соціальних послуг. Закон Украї�
ни „Основи законодавства України про загальнообов’язкове
державне соціальне страхування” та Закон України „Про
соціальні послуги” (Додаток А).

Тема 2. Іноземний досвід у сфері
 соціального страхування

Особливості соціального страхування у Швеції. Соціальна
політика в системі соціального страхування Росії.

Пенсійна система Чілі. Оцінка розвитку соціального забез�
печення робітників у Німеччині. Соціальні технології США.
Роль місцевого самоврядування в реалізації соціальних га�
рантій населення в Польщі.

Медичне соціальне страхування в Ізраїлі.

Тема 3. Державне регулювання
соціального страхування

Мета і форми державного регулювання діяльності в системі
надання соціальних послуг в Україні. Органи, які здійснюють
державне регулювання у сфері соціального страхування відпо�
відно до його видів. Контроль за діяльністю соціальних стра�
хових фондів.

Захист прав споживачів соціальних послуг. Засоби держав�
ного нагляду.

Співпраця та координація діяльності між органами, що
здійснюють державне регулювання соціального страхування.

Організація та контроль за наданням соціальних послуг.
Роль та місце Кабінету Міністрів України в державному ре�

гулюванні розвитку соціального страхування.

Тема 4. Страхування тимчасової втрати
працездатності

Поняття загальнообов’язкового державного соціального
страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та
витратами, зумовленими народженням та похованням. Мета
створення Фонду соціального страхування з тимчасової втра�
ти працездатності. Права, обов’язки та відповідальність
суб’єктів загальнообов’язкового державного соціального
страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності
та витратами, зумовленими народженням та похованням.

Принципи загальнообов’язкового державного соціального
страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності.
Види матеріального забезпечення та соціальних послуг Фонду.

Формування джерел надходження у Фонд. Напрямки ви�
користання коштів Фонду. Розрахунок страхового стажу. Види
фінансово�економічного забезпечення та соціальних послуг у
сфері загальнообов’язкового державного соціального страху�
вання у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності.

Управління Фондом соціального страхування з тимчасової
втрати працездатності. Нагляд у сфері загальнообов’язкового
державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою
втратою працездатності та витратами, зумовленими народжен�
ням та похованням.

Тематичний план; зміст курсу за темами
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Бюджет та облік страхових засобів Фонду соціального стра�
хування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності.
Фінансування страхових відшкодувань, соціальних послуг та
профілактичних заходів.

Тема 5. Медичне страхування
Медичне страхування та його основні види. Суб’єкти й об’єкти

медичного страхування
Роль медичного страхування в забезпеченні потреб робіт�

ника в страховому захисті.
Добровільне медичне страхування. Обсяг відповідальності

страховика. Страхова сума. Порядок визначення розміру стра�
хових премій і їх сплати. Права й обов’язки сторін страхових
відносин. Організація роботи страхової компанії, пов’язаної з
настанням відповідальності за фактом страхового випадку.

Медичне страхування громадян, які перетинають кордон.
Шляхи підвищення ефективності добровільного медично�

го страхування.

Тема 6. Страхування від нещасних
випадків на виробництві та від

професійного захворювання
Економічна сутність та роль Фонду соціального страхуван�

ня від нещасних випадків на виробництві та від професійного
захворювання. Завдання Фонду. Принципи страхування від
нещасних випадків.

Суб’єкти й об’єкти страхування від нещасних випадків. Ос�
новні поняття: нещасний випадок та професійне захворювання.

Види страхування від нещасних випадків. Добровільне стра�
хування від нещасних випадків.

Управління Фондом соціального страхування від нещасних
випадків. Обов’язки Фонду соціального страхування від нещас�
них випадків, що пов’язані з координацією страхової діяльності.
Фінансування страхових відшкодувань, соціальних послуг та
профілактичних заходів.

Нагляд у сфері страхування від нещасних випадків на ви�
робництві та від професійного захворювання.

Тема 7. Страхування на випадок безробіття
Поняття та принципи загальнообов’язкового державного

соціального страхування на випадок безробіття.
Види безробіття: фрикційне, структурне, циклічне.

Соціальні гарантії як форма забезпечення достатнього рівня
суспільного добробуту. Порядок надання матеріальної допо�
моги з безробіття.

Управління Фондом загальнообов’язкового державного
соціального страхування України на випадок безробіття.

Органи нагляду у сфері страхування на випадок безробіття.
Зайнятість населення за статусами зайнятості (працюючі за

наймом, роботодавці, самозайняті, безкоштовно працюючі
члени сім’ї), формами власності (державна, колективна, при�
ватна та ін.), видами економічної діяльності (будівництво, по�
слуги з ремонту, готелі та ресторани, торгівля транспортними
засобами, освіта, охорона здоров’я, соціальна допомога та ін.).

Тема 8. Пенсійне страхування
Сутність та поняття загальнообов’язкового державного пен�

сійного страхування. Пенсійний фонд України як самостійна
фінансова установа. Завдання Пенсійного фонду. Джерела над�
ходження в Пенсійний фонд. Платники збору на загальнообо�
в’язкове державне пенсійне страхування. Об’єкти оподаткуван�
ня для платників. Персоніфікований облік громадян у пенсій�
ному забезпеченні.

Переваги та недоліки системи пенсійного забезпечення в
Україні. Напрями використання коштів Пенсійного фонду.
Поняття „пенсія”. Види пенсій: трудові, соціальні. Чинники,
що обумовлюють розмір ресурсів соціального страхування, що
направлені на пенсійне забезпечення: демографічні, еко�
номічні.

Місце пенсійного забезпечення в економіці України. Акту�
альність пенсійного страхування в системі економічних відно�
син. Чинники, що обумовлюють необхідність розвитку пен�
сійного забезпечення в Україні. Особливості та етапи рефор�
мування пенсійного страхування в Україні. Мета та завдання
Пенсійної реформи.

Тематичний план; зміст курсу за темами
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Недержавне пенсійне страхування: економічна сутність та
роль у системі соціального страхування. Суб’єкти та об’єкти
недержавного пенсійного страхування. Недержавні пенсійні
фонди: відкриті, корпоративні, професійні. Послуги недержав�
них пенсійних фондів. Доходи та витрати недержавних пен�
сійних фондів. Асоціація недержавних пенсійних фондів Ук�
раїни: мета створення та основні завдання. Договір про недер�
жавне пенсійне страхування: особливості складання для
фізичних та юридичних осіб.

Іноземний досвід недержавного пенсійного страхування.

Тема 9. Напрямки вдосконалення
соціального  страхування в Україні

Управління страховими фондами: держава та представни�
ки суб’єктів соціального страхування. Розвиток нормативно�
законодавчого забезпечення. Особливості розвитку державної
системи страхового фонду документації.

Забезпечення економічного розвитку держави та формуван�
ня її  соціального ресурсу діючою системою пільг та субсидій у
сфері соціальної допомоги населенню. Підвищення ефектив�
ності витрачання бюджетних коштів для надання суспільно
необхідних послуг.

Реформування системи пенсійного забезпечення. Створен�
ня ефективної системи державного регулювання й контролю у
сфері пенсійного страхування, зберігання та управління
пенсійними активами, виконання заходів для забезпечення
якості життя населення.

Посилення механізму регулювання соціального захисту на
випадок безробіття.

Упровадження державних соціальних стандартів у сфері ме�
дичного обслуговування населення.

3. ТЕОРЕТИЧНИЙ КУРС

Тема 1.  Сутність, принципи і роль
соціального  страхування

1.1. Сутність соціального страхування
Виникнення елементів, а згодом і системи соціального стра�

хування об’єктивно зумовлено розвитком ринкових трудових
відносин. Із перетворенням основного фактора виробництва
— робочої сили — на товар і відповідно заробітної плати — на
основне джерело існування для багатьох членів суспільства
виникає особливий вид соціальної незахищеності —
ймовірність (ризик) матеріальної незабезпеченості внаслідок
втрати заробітку.

Ризик має суспільно�соціальний характер, оскільки визна�
чається соціальними умовами і не залежить від кожної окре�
мої людини. Ризик — це небезпека виникнення непередбачува�
них витрат у зв’язку з випадковими обставинами економічної
діяльності.

Поряд із системою оподатковування в Україні діє ще одна
загальнообов’язкова система — соціальне страхування. Усі
підприємства і приватні підприємці, що використовують най�
ману працю, зобов’язані сплачувати страхові внески на різні
види соціального страхування.

Поняття соціального страхового ризику — одне з ключових у
теорії соціального страхування. Під ним у ст. 11 “Основ законо�
давства України про загальнообов’язкове державне соціальне
страхування” від 14.01.98 р. № 16/98�ВР розуміють обставини,
внаслідок яких громадяни та члени їх сімей можуть втратити тим$
часово або назавжди засоби до існування і потребують, таким чи$
ном, матеріальної підтримки або соціальних послуг за загальнообо$
в’язковим державним соціальним страхуванням.



18 19

Н. М. Внукова, Н. В. Кузьминчук. Соціальне страхування Тема 1.  Сутність, принципи і роль соціального  страхування

Категорію соціального ризику докладно досліджував на по�
чатку   ХХ ст. відомий фахівець у цій галузі М. Вігдорчик, який
зазначав: “Страхуванням називається така форма організації
взаємодопомоги, за якою ризик відомого нещастя враховуєть�
ся наперед, і пов’язана  з цим ризиком матеріальна тяжкість
наперед розподіляється між усіма членами організації”.

Соціальне страхування — це сукупність усіх форм і видів стра�
хування, які мають на меті забезпечення широких мас населення
на випадок різних соціальних ризиків. М. Відгорчик підкреслю�
вав, що соціальним страхуванням “охоплюється ризик втрати
заробітку”, що є першою ознакою соціального страхування.

Друга суттєва ознака: соціальне страхування, на його дум�
ку, охоплює робітників, службовців, домашню прислугу,
дрібних ремісників, дрібних землеробів, тобто тих, хто страж�
дає від незабезпеченості існування. Тому якщо до страхування
долучався  представник роботодавця, то, навіть якби це стра�
хування і мало на меті відшкодування заробітку, воно ніякого
відношення до соціального страхування не мало б.

Деякі автори трактують соціальний ризик значно ширше і
відносять до нього не тільки ризик втрати заробітку, який З. Тет�
тенбора вважала головним, а й народження дитини, необхідність
догляду за нею, смерть члена сім’ї тощо.

Якщо основною ознакою соціального страхування є соціаль�
ний ризик, пов’язаний із втратою або зниженням заробітку чи
зумовлений підвищенням витрат із соціально значущих при�
чин, то необхідно  відмежувати соціальне страхування від соціаль�
ного забезпечення.

О. Мачульська вказує, що соціальний ризик необхідно роз�
глядати як підставу для  соціального захисту і соціального за�
безпечення. Дослідниця визначає його як “ймовірну подію, яка
настає в результаті втрати заробітку чи іншого трудового дохо�
ду, падіння рівня життя нижче від позначки прожиткового
мінімуму,  і за об’єктивними соціально значущими причинами
створює необхідність соціального захисту населення з боку дер�
жави”. Отже, оскільки сутність соціального ризику полягає у
втраті заробітку чи іншого трудового доходу, то не варто гово�
рити про його наявність у осіб, що не мають роботи і заробітку.

Якщо розглядати соціальний ризик у такому контексті (як
це робить О. Мачульська), то до сфери соціального страхуван�

ня входять усі категорії осіб, які потребують соціального за�
безпечення. За такого підходу не простежуються відмінності
між соціальним страхуванням і соціальним забезпеченням та
соціальною допомогою.

Соціальні ризики у широкому трактуванні виступають як
підстава для соціального захисту. Ризик, який є об’єктом соц�
іального страхування, можна назвати соціально�економічним,
бо він:

1) охоплює тільки економічно активне населення;
2) пов’язаний із втратою заробітку чи іншого трудового до�

ходу внаслідок неможливості участі в економічному процесі з
наступних причин:

• біологічної (хвороба, інвалідність, старість);
• виробничої (трудове каліцтво чи професійне захворю�

вання);
• економічної (безробіття);
• соціального характеру (народження і виховання дітей).
Широке трактування соціального ризику, якого дотри�

мується Г. Сулейманова, відображає радянські стереотипи за�
гального державного соціального забезпечення, яке охоплю�
вало наявні у той час види соціального страхування (пенсійне
і страхування тимчасової непрацездатності). Розмежувати по�
няття “соціальне забезпечення” і “соціальне страхування” у
тому обсязі, в якому вони виникли і розвивалися в радянсько�
му праві, досить важко, оскільки сутність соціального страху�
вання в той період визначалася особливостями політичної си�
стеми та патерналістської форми взаємовідносин між держа�
вою і громадянином.

Соціальний захист — це:
по�перше, державна підтримка верств населення, які мо�

жуть зазнавати негативного впливу ринкових процесів, з ме�
тою забезпечення відповідного життєвого рівня, тобто заходи,
що включають надання правової, фінансової, матеріальної
допомоги окремим громадянам (найбільш вразливим верствам
населення), а також створення соціальних гарантій для еко�
номічно активної частини населення;

по�друге, комплекс законодавчо закріплених гарантій, що
протидіють дестабілізуючим життєвим факторам (інфляція,
спад виробництва, економічна криза, безробіття тощо).
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Основні елементи системи соціального захисту:
1) встановлення допустимих параметрів життя (розміру

прожиткового фізіологічного і соціального мінімуму,
мінімальної пенсії, соціальної допомоги);

2) захист населення від зростання цін і товарного дефіциту
для гарантованого забезпечення прожиткового мінімуму
громадянам;

3) вирішення проблеми безробіття і забезпечення ефектив�
ної зайнятості, перепідготовка кадрів;

4) пенсійне забезпечення (людей похилого піку, інвалідів,
сімей, що втратили годувальника);

5) утримання дитячих будинків, інтернатів, будинків для
людей похилого віку тощо;

6) соціальні трансферти (допомога з безробіття, одноразові
чи щомісячні виплати на дітей, з материнства, з хвороби та
інших причин, житлові субсидії тощо);

7) соціальне обслуговування (надання соціальних послуг
окремим категоріям громадян та ін.);

8) надання необхідної медичної допомоги тощо.
Система соціального страхування, що ґрунтується на прин�

ципі перерозподілу, є системою суспільної солідарності, тому
деякі вчені розглядають соціальне страхування тільки як фор�
му соціального забезпечення.

Важливим складовим елементом системи соціального за�
хисту населення є соціальне страхування. Поняття “соціаль�
ний захист” слід вважати за змістом ширшим і місткішим по�
рівняно з поняттям “соціальне страхування”. Соціальне стра�
хування — це система заходів щодо матеріального забезпечення
населення в старості, на випадок захворювання чи втрати пра�
цездатності в працездатному віці, на випадок безробіття,
підтримки материнства й дитинства, охорони здоров’я грома�
дян, при виході на пенсію тощо.

В узагальненому розумінні система соціального страхуван�
ня розв’язує два важливих соціально�економічних завдання:
1) збереження та повне відновлення працездатності активної
частини населення країни; 2) гарантоване матеріальне забез�
печення громадян, які втратили працездатність у зв’язку з ви�
ходом на пенсію чи не мали її в працездатному віці з тих чи
інших причин. Отже, державне та приватне соціальне страху�
вання за своїм функціональним призначенням передбачає роз�

в’язання окремих аспектів соціального захисту громадян краї�
ни. Воно спрямоване на відшкодування доходів громадян, зу�
мовлених втратою працездатності.

Через систему соціального страхування реалізується концеп�
ція забезпечення гарантованого мінімального доходу, в якій ос�
новою є принцип розподілу з урахуванням ресурсних можли�
востей суспільства та визначення міри соціальних гарантій.

З метою реалізації функції соціального страхування в країні
утворюються спеціальні страхові фонди. Формування цих
фондів забезпечується в основному  за рахунок податків і відра�
хувань (за певними  встановленими державою нормативами) з
нарахованої заробітної плати та інших доходів громадян. Та�
кож є фонди страхування, які формуються за рахунок внесків
самих страхувальників.

Збір до Державного фонду соціального страхування вклю�
чає в себе відрахування до таких фондів: Пенсійного фонду,
Фонду соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втра�
тою працездатності і витратами, обумовленими народженням
і похованням, Фонду соціального страхування від нещасного
випадку на виробництві і професійному захворюванні, що
спричинили за собою втрату працездатності, Фонду соціаль�
ного страхування на випадок безробіття. Розміри цих фондів
визначаються рівнем середньої заробітної плати, чисельністю
активно працюючого населення та рівнем нормативної тариф�
ної ставки відрахувань на формування окремих фондів.

Ознаки соціального страхування, які одночасно характери�
зують його відмінність від соціального забезпечення і окрес�
люють перспективи його подальшого розвитку:

— виконання функції не тільки компенсації соціального
ризику, а й запобігання несприятливим наслідкам ризикової
ситуації;

— передбачення соціально�економічного ризику (наприк�
лад, ймовірності настання для працівника матеріальної неза�
безпеченості внаслідок втрати заробітку);

— кінцева тривалість ризикової ситуації (період між її виник�
ненням і переходом до нормальних умов життєдіяльності) тощо.

Попереднє виявлення і врахування ризику виражається та�
кож у профілактичній спрямованості страхування. Вона харак�
терна, зокрема, для соціального страхування від нещасних ви�
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падків на виробництві і професійних захворювань, коли стан
охорони праці і техніки  безпеки на підприємстві поряд зі сту�
пенем професійного ризику може бути основою для встанов�
лення знижок чи надбавок до страхових тарифів.

Друга ознака, яка відмежовує соціальне страхування від
соціального забезпечення, — це спосіб фінансування. Страхові
внески завжди складають частину заробітної плати чи доходу
застрахованої особи, навіть у тому випадку, коли за найманого
працівника внески сплачує роботодавець. Соціальне страхуван�
ня на відміну від соціального забезпечення не є для застрахова�
них безоплатним і безеквівалентним. Проблема полягає в тому,
що у нашій державі соціальне страхування розвивалось як фор�
ма соціального забезпечення, поступово втрачаючи свою стра�
хову специфіку і переростаючи у загальне соціальне забезпечен�
ня. Тому так і не був реалізований принцип еквівалентності стра�
хового забезпечення сплаченим внескам.

Третя ознака (найважливіша) соціального страхування — це
високий рівень соціального забезпечення. Це відповідає еко�
номічній логіці страхування, яке організовується для того, щоб
захистити громадянина від несприятливих наслідків втрачан�
ня досягнутого рівня життя.

Одним із об’єктивних факторів розвитку суспільства є не�
обхідність матеріального забезпечення осіб, які за певних при�
чин не беруть участь у суспільній праці і не можуть за рахунок
її оплати підтримувати своє існування. В умовах функціону�
вання товарно�грошових відносин ця проблема вирішується
за допомогою формування і використання визначених грошо�
вих страхових фондів.

Соціальне страхування — це система економічних відносин,
за допомогою якої формуються і витрачаються кошти фондів
для матеріального забезпечення непрацездатних.

У соціально�політичному аспекті соціальне страхування є
способом реалізації конституційного права громадян на мате�
ріальне забезпечення в старості, у випадках хвороби, повної
або часткової втрати працездатності або недостачі такої від на�
родження, при втраті годувальника, при безробітті.

Необхідність соціального страхування обумовлена наступ�
ними причинами:

— наявністю осіб, які  з огляду на певні обставини не беруть
участі в суспільно корисній праці, тобто не можуть за рахунок

заробітної плати виживати або підтримувати мінімальний жит�
тєвий рівень;

— наявністю громадян, що є працездатними, але не мають
можливості реалізувати цю працездатність.

Система соціального страхування має дві  складові:
• відновлення і збереження працездатності робітників;
• гарантування матеріального забезпечення громадян, що

втратили працездатність або її не мали, шляхом надання
соціальних послуг.

Матеріальною основою для виконання цих завдань висту�
пають визначені фонди з характерними для них напрямами ви�
користання грошових коштів.

Соціальні послуги — комплекс правових, економічних, психоло$
гічних, освітніх, медичних, реабілітаційних та інших заходів, спря$
мованих на окремі соціальні групи чи індивідів, які перебувають у
складних життєвих обставинах та потребують сторонньої до$
помоги, з метою поліпшення або відтворення їх життєдіяльності,
соціальної адаптації та повернення до повноцінного життя.

Формами надання соціальних послуг є матеріальна допомо�
га та соціальне обслуговування.

Соціальне обслуговування — система соціальних заходів, яка
передбачає надання соціальних послуг соціальними службами ок$
ремим особам чи групам населення для подолання або пом’якшен$
ня життєвих труднощів, підтримки їх соціального статусу та
повноцінної життєдіяльності.

1.2. Функції соціального страхування
Функції соціального страхування:
— формування грошових фондів, з яких покриваються

витрати, пов’язані з життєдіяльністю непрацездатних і осіб, що
з огляду на обставини не беруть участі в трудовому процесі;

— забезпечення потрібної структури трудових ресурсів;
— зменшення розриву в рівнях матеріального забезпечен�

ня працюючих і непрацюючих (безробітні, інваліди) громадян;
— сприяння вирівнюванню життєвого рівня різних соціаль�

них груп населення, не залучених до трудового процесу;
— підтримка сформованого матеріального рівня застрахо�

ваного, якщо звичайне джерело доходу стає для нього недо�
ступним (захисна функція);
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— відшкодування збитку з втрати працездатності і збитку
здоров’я за допомогою матеріального відшкодування втрати
заробітку, а також оплати послуг у зв’язку з лікуванням і реабі�
літацією (компенсаційна функція);

— забезпечення застрахованим (і членам їхніх родин) по�
криття усіх витрат, достатніх для нормального протікання
відтворювального циклу, що охоплює практично весь життє�
вий цикл, у випадку хвороби, старості, інвалідності, безробіт�
тя, вагітності (відтворювальна функція);

— вплив на суспільний розподіл і перерозподіл: соціальні
виплати збільшують частку вартості, що направляється на спо�
живання застрахованим; це полягає в поділі матеріальної
відповідальності за соціальні ризики між усіма застраховани�
ми, роботодавцями і державою (перерозподільча функція);

— узгодження інтересів соціальних суб’єктів з ряду прин�
ципових для життєдіяльності найманих робітників питань
(стабілізуюча функція).

Для проведення реформи соціального страхування в Україні
розроблена нова модель соціального страхування, яка відпові�
дає вимогам ринкової економіки і включає такі напрямки:
 підвищення ролі, розширення прав і обов’язків основ�

них суб’єктів страхування — працівників, наймачів, страхових
організацій і держави;

   обґрунтування основних видів соціального страхування
як автономних елементів соціального захисту;

   визначення мінімальних норм соціального захисту у ви�
падку втрати працездатності, кола осіб, що підлягають обов’яз�
ковому соціальному страхуванню, порядку призначення та на�
дання всіх видів соціальної допомоги;

  визначення основних джерел фінансових надходжень до
фондів страхування, обґрунтування соціально справедливої
моделі розподілу фінансового “вантажу” наймачами, застра�
хованими і державою, досягнення на цій основі соціального
консенсусу;

 визначення складу і структури органів страхування, їх
функцій, прав і повноважень, відповідальності, умов і суб’єктів
правонаступництва, гарантів фінансово�правової стабільності
і надійності соціального захисту.

1.3. Загальні поняття системи
загальнообов’язкового державного соціального стра�

хування
Для реалізації Концепції соціального забезпечення населен�

ня групою спеціалістів міністерств і відомств були розроблені
Основи законодавства України про соціальне страхування,
прийняті у вигляді базового рамкового закону. Основами за�
конодавства визначені принципи, правові, фінансові й орган�
ізаційні основи ЗДСС громадян. Цей документ був прийнятий
Верховною Радою України і набрав сили ще в 1998 році, а в
2001 році набрали сили передбачені ст. 2 і 4 Основ законодав�
ства закони та деякі інші нормативно�правові акти, які «…ре�
гулюють відносини у сфері загальнообов’язкового державно�
го соціального страхування».

Найбільш важливе значення джерел формування грошових
фондів ЗДСС отримують страхові внески від роботодавців і за�
страхованих осіб.

Загальнообов'язкове державне соціальне стра-
хування — це система прав, обов'язків і гарантій, що 
передбачає надання соціального захисту, тобто мате-
ріальне забезпечення громадян у випадку хвороби, 
повної, часткової або тимчасової втрати працездатно-
сті, втрати годувальника, безробіття за незалежними 
від них обставинами, а також у старості й у інших ви-
падках, передбачених законом, за рахунок грошових 
фондів, сформованих шляхом сплати страхових внес-
ків власником або уповноваженим ним органом, гро-
мадянами, а також бюджетних та інших джерел, пе-
редбачених законом. 

Страховий стаж — це період (строк), протягом якого особа
підлягала державному соціальному страхуванню і сплачувала
збір (самостійно, роботодавцем) на страхування, якщо інше не
передбачено законодавством.

Страховий ризик — обставини, внаслідок яких громадяни і/
або члени їхніх родин можуть утратити тимчасово або назавж�
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ди засоби до існування і тоді потребують матеріальної підтрим�
ки або споживання соціальних послуг із ЗДСС.

Страховий випадок — подія, з настанням якої виникає пра�
во застрахованої особи на одержання матеріального забезпе�
чення або соціальних послуг, передбачених законами України
за окремими видами ЗДСС.

Державні цільові фонди (ДЦФ) — це форма перерозподілу і
використання фінансових ресурсів, залучених державою для
фінансування суспільних потреб із визначених джерел, що ма�
ють цільове призначення та знаходяться в розпорядженні цент�
ральних і місцевих органів влади (рис. 1.1).

Шляхи створення ДЦФ:
— виділення коштів Державного бюджету на цілі, що ма�

ють першочергове значення для країни на цей момент;
— формування спеціальних фондів, що мають самостійні

джерела фінансування.
Цільові фонди бюджету включають бюджетні призначення

винятково на конкретні цілі у випадках:
— передбаченого законом покриття витрат з конкретно

визначеного джерела надходжень;
— одержання центральними, місцевими органами влади

або безпосередньо розпорядником бюджетних дотацій, грантів
або подарунків у вартісному розрахунку на конкретну мету.

Структура фондів загальнообов’язкового державного соціаль�
ного страхування України наведена у Додатку Б.

Цільові фонди певним чином доповнюють Державний бюд�
жет, мають цільове призначення і на інші цілі не використову�
ються.

1.4. Етапи розвитку системи соціального
страхування

1.4.1. Етапи реформування системи соціального
страхування  в Україні

Система соціального страхування в Україні пройшла у своє�
му розвитку декілька етапів:

І етап — 1998 рік — прийняття Закону «Основи законодав�
ства України про загальнообов’язкове державне соціальне
страхування». Враховуючи важливість цього законодавчого
акта, Президія Верховної Ради України Постановою прийня�
ла рішення про проведення 8 квітня 1996 року парламентсько�
го слухання щодо цього законопроекту. Обговоривши проект
закону, учасники парламентського слухання в основному схва�
лили його й рекомендували Верховній Раді після відповідного
доопрацювання розглянути цей законопроект.

Основи законодавства України про соціальне страхування
були доопрацьовані і подані до Верховної Ради. Парламент
розглядав їх тричі у першому читанні, двічі – у другому і 14 січня
1998 року прийняв Основи. Цим самим було відкрито шлях для роз�
робки законопроектів з окремих видів соціального страхування.

ІІ етап — 1999–2000 р. — прийняття законів відповідно до
Основ законодавства України із загальнообов’язкового держав�
ного соціального страхування. Верховною Радою України були
прийняті Закони “Про загальнообов’язкове державне соціаль�
не страхування від нещасного випадку на виробництві та про�
фесійного захворювання, які спричинили втрату працездат�
ності” (23 вересня 1999 року № 1105�XIV), “Про загальнообо�
в’язкове державне соціальне страхування на випадок
безробіття” (2 березня 2000 року № 1533�III), “Про загально�
обов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тим�
часовою втратою працездатності та витратами, зумовленими
народженням та похованням” (від 18 січня 2001 року № 2240�III).Рис. 1.1. Структура державних цільових фондів
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Таким чином, в Україні було створено законодавчі умови
для становлення системи загальнообов’язкового державного
соціального страхування, яка базується на вимогах Європейсь�
кого кодексу соціального забезпечення (1964 р.) та рекомендаціях
Міжнародної організації праці (МОП) № 67 (1944 рік).

ІІІ етап — 2001 р. — впровадження державного соціального
страхування. Відповідно до прийнятих законів, у 2001 році
запроваджено три види загальнообов’язкового державного
соціального страхування: на випадок безробіття; у зв’язку з
тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовлени�
ми народженням і похованням; від нещасного випадку на ви�
робництві та професійного захворювання, які спричинили
втрату працездатності.

ІV етап — 2002–2006 рр. — удосконалення законодавства з
загальнообов’язкового державного соціального страхування,
впровадження пенсійного та розробка основ медичного
соціального страхування.

1.4.2. Етапність становлення
Пенсійного фонду України

Пенсійний фонд у своєму розвитку мав декілька еволюцій�
них перетворень:

1990 рік — створення Пенсійного фонду України.
1991 рік — вперше пенсії профінансовано з коштів Пенсій�

ного фонду, а не з державного бюджету.
1992 рік — початок реформування тарифної пенсійної сис�

теми (зниження тарифу до 37% від Фонду оплати праці).
1995 рік — закріплення обов’язковості реєстрації платників

страхових внесків в органах Пенсійного фонду.
1998 рік — затвердження Основних напрямів реформування

пенсійного забезпечення в Україні, зокрема запровадження
виплати пенсій через установи банків за згодою пенсіонера.

1999 рік — початок переходу на персоніфікований облік у
системі обов’язкового державного пенсійного страхування (на
базі експерименту у Львівській області).

2001 рік — Послання Президента України до Верховної Ради
і Кабінету Міністрів України «Про основні напрями реформу�
вання системи пенсійного забезпечення населення України»
та ухвалення проектів законів України «Про загальнообов’яз�

кове державне пенсійне страхування», «Про недержавне пен�
сійне забезпечення».

2002 рік – т. ч. — здійснення переходу на призначення й
оформлення пенсій у Пенсійному фонді України.

1.5. Види загальнообов’язкового державного
соціального страхування

Залежно від страхового випадку існують наступні види за�
гальнообов’язкового державного соціального страхування:
 пенсійне страхування;
 страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездат�

ності і витратами, обумовленими народженням і похованням;
    страхування від нещасного випадку на виробництві і

при професійному захворюванні, що спричинили за собою
втрату працездатності;
 страхування на випадок безробіття;
 медичне страхування;
    інші види страхування, передбачені законами України.

Для забезпечення виконання Закону України «Про пенсій�
не забезпечення» у 1992 році був створений Пенсійний фонд
України як самостійна фінансова структура. Засоби фонду не
входять у Державний бюджет і не можуть бути використані на
інші цілі, крім виплати пенсій і допомоги. У 2003 році в Ук�
раїні нараховувалося близько 14,5 млн пенсіонерів, із них 2 млн
інвалідів, 110 тис  дітей�інвалідів, 650 тис  громадян, які потер�
піли від Чорнобильської катастрофи, 400 тис  одиноких ста�
рих громадян і 51 тис. підопічних у будинках�інтернатах. Се�
редня пенсія складала  30–40% від прожиткового рівня.

Страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності
і витратами, обумовленими народженням і похованням, перед�
бачає:

• матеріальне забезпечення громадян у випадку втрати
заробітної плати (доходу) внаслідок тимчасової втрати пра�
цездатності або потребою наглядати за хворою дитиною, ди�
тиною�інвалідом, хворим членом родини, внаслідок вагітності
та пологів, нагляду за малолітньою дитиною;
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• часткову компенсацію витрат, пов’язаних із народжен�
ням дитини, зі смертю застрахованої особи або членів родини;

• надання соціальних послуг за рахунок бюджету Фонду
соціального страхування з тимчасової втрати працездатності,
що формується шляхом сплати страхових внесків власником
або уповноваженим ним органом, громадянами, а також за
рахунок інших джерел, передбачених законодавством. Фонд
належить до цільових позабюджетних страхових фондів.

Страхуванням від нещасних випадків на виробництві та від
професійних захворювань, що спричиняють втрату працездат�
ності, здійснюється соціальний захист з охорони здоров’я і
життя громадян.

Додатково беруть участь у цьому державні фонди:  соціаль�
ного страхування на випадок безробіття, Фонд Чорнобиля,
охорони середовища проживання та дорожний фонд України
(у складі Держбюджету).

Фонд соціального страхування створено для управління стра�
хуванням на випадок безробіття, збору й акумуляції страхових
внесків, контролю за використанням засобів для надання
соціальних послуг.

Перелік осіб, які підлягають медичному страхуванню, до�
сить великий і охоплює практично всі категорії громадян. Про�
ект Закону «Про загальнообов’язкове державне соціальне ме�
дичне страхування» було відхилено ВРУ, тому що його редак�
ція потребує значних змін.

Фонд Чорнобиля — фонд для здійснення заходів щодо
ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи. Був створений
відповідно до Постанови Верховної Ради України № 2006�ХІІ
від 20 грудня 1991 року. Розпорядником засобів є Міністерство
України з питань надзвичайних ситуацій і захисту населення від
наслідків Чорнобильської катастрофи. Порядок формування
дохідної частини і напрямків використання Фонду визначаються
законом про Державний бюджет на відповідний рік.

Державний фонд охорони навколишнього природного середо�
вища створений у 1991 році для концентрації засобів з метою
цільового фінансування природоохоронних і ресурсозберіга�
ючих заходів, а також для зменшення впливу забруднення на�
вколишнього середовища на здоров’я населення.

1.6. Суб’єкти й об’єкти соціального
страхування

Соціальне страхування — обов’язковий елемент економічної
системи держави. Воно має на меті або відшкодування збитків,
завданих окремому господарству в разі стихійного лиха, або
надання певної суми коштів окремій особі у випадку настання
заздалегідь визначеної події, пов’язаної з життям цієї особи.

Суб’єктами загальнообов’язкового державного соціально�
го страхування, незалежно від його виду, є:

• страховики;
• страхувальники;
• застраховані особи;
• в окремих випадках – члени родин застрахованих осіб та

інші особи.
Об’єктом загальнообов’язкового державного соціального

страхування є страховий випадок, із настанням якого у застра�
хованої особи (або члена його родини, іншої особи) виникає
право на одержання соціального матеріального забезпечення
та соціальних послуг.

1.7. Принципи соціального страхування
Організація соціального страхування громадян України

здійснюється на принципах:
• законодавчого визначення умов і порядку здійснення

соціального страхування;
• особистої відповідальності – працівники самостійно бе�

руть участь у фінансуванні страхування, розмір виплат залежить
від попередніх внесків працівників та їхнього страхового стажу;

• солідарності – роботодавці, працівники і держава беруть
фінансову участь у страхуванні, створюючи своїми внесками
основу матеріальної допомоги (при настанні страхових ви�
падків) менш забезпеченим;

• організаційного самоврядування – керівництво органа�
ми соціального страхування здійснюється повноважними
представниками працівників і роботодавців, що зміцнює со�
лідарність двох соціальних суб’єктів і страхових товариств, ро�
бить систему соціального страхування «прозорою» для гро�
мадськості, сприяючи соціальній стабільності, формуванню
демократичної свідомості населення;
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• загальності — соціальне страхування поширюється на
широкі кола тих, хто його потребує, що встановлено в законо�
давчому закріпленні гарантій реалізації прав застрахованих,
порядку здійснення відповідних виплат і надання послуг;

• обов’язковості (примусовості) незалежно від волі і ба�
жання роботодавців і застрахованих, що знаходить втілення в
обов’язковому характері (відповідно до закону) сплати страхо�
вих внесків роботодавцями і працівниками, а також у визначе�
них випадках державою з державного бюджету;

• державного регулювання – законодавчого закріплення
гарантій прав у галузі страхового захисту, рівня виплат і якості
послуг, умов призначення допомог, контролю за правильні�
стю використання фінансових коштів.

Слід зауважити, що в наш час в Україні не реалізується у
повному обсязі такі принципи функціонування соціального
страхування, як автономність і відносна саморегульованість.
Проте в нашій країні лише почалося формування розвинено�
го громадянського суспільства, в якому особа виступає як
рівноправний соціальний партнер держави, а інститутам соціаль�
ного страхування притаманне помітне прагнення дистанцію�
ватися від політики (шляхом недержавного управління, фінан�
сування за рахунок спеціальних внесків, а не загальних по�
датків). Чинна система соціального страхування не є
досконалою і може бути охарактеризована, як переважно дер�
жавна. Держава залишається провідним суб’єктом відносин,
тому що управляє фінансовими засобами соціального страху�
вання. З введенням єдиного соціального податку, що об’єдну�
ватиме страхові внески на пенсійне страхування та страхуван�
ня на випадок тимчасової непрацездатності, роль держави у
системі соціального страхування може ще зрости.

1.8. Система соціальних гарантій населення:
соціальні нормативи і джерела фінансування

соціальних гарантій, індексація

1.8.1. Система соціальних гарантій населенню
Уряд і держава несуть відповідальність за надання громадя�

нам соціального захисту і забезпечення рівного доступу до за�
доволення соціальних потреб.

Соціальний захист — це комплекс законодавчо закріплених
соціальних норм, що гарантує держава окремим верствам на�
селення, а також за певних умов усім членам суспільства (під
час зростання інфляції, спаду виробництва, економічної кри�
зи, безробіття та ін.).

Особливістю соціального захисту є його адресна спрямо�
ваність, тобто соціальна допомога у визначених обсягах тим
громадянам, які її потребують. Система соціальної допомоги
побудована на фінансуванні за рахунок податків та інших над�
ходжень до державного бюджету.

Держава повинна гарантувати кожному зайнятому у про�
цесі виробництва:

а) забезпечення мінімального рівня заробітної плати та її
індексацію;

б) помірні податки;
в) невтручання у підприємницьку діяльність.
Індексації, згідно законодавства, підлягають такі грошові

доходи населення:
• державні пенсії;
• різні види соціальної допомоги (сім’ям з дітьми, з без�

робіття та ін.);
• стипендії;
• оплата праці.
Соціальні гарантії забезпечуються через спеціальні державні

органи, профспілки, громадські організації.
Соціальні гарантії мають здійснюватися за трьома основни�

ми напрямами.
1. Державне гарантування кожному громадянинові, зайня�

тому трудовою діяльністю, нормального рівня добробуту че�
рез забезпечення мінімальної заробітної плати, її індексації,
помірних податків і невтручання у підприємницьку діяльність.

2. Задоволення пріоритетних потреб суспільства, які дер�
жава не може довірити кожному громадянину особисто. До них
належать потреби у здобутті загальної освіти, вихованні дітей і
підлітків, проведенні культурно�освітньої роботи, підготовці
кадрів, організації охорони здоров’я і розвитку фізичної куль�
тури членів суспільства. Держава законодавчо гарантує задо�
волення вказаних потреб за рахунок бюджету в мінімально до�
статніх розмірах у формі безплатних послуг. Об’єм таких по�
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слуг завжди повинен залежати від розміру прямих і непрямих
податків, що стягуються з громадян.

3. Вирівнювання якості життя окремих груп населення, не�
достатня забезпеченість яких пов’язана переважно з причи�
нами, що не залежать від їхніх трудових зусиль. Такими при�
чинами можуть бути підвищення навантаження утриманців на
працездатних, стан здоров’я, вік, втрата роботи, кризові яви�
ща в економіці. У цьому випадку формами задоволення відпо�
відних потреб можуть бути пенсії, допомога, стипендії, грошові
виплати, їхня індексація, різні пільги.

Наведені форми соціальних гарантій сприяють тому, що
стає можливим підтримання життєвого рівня, а також розвит�
ку здібностей людини незалежно від її матеріального стану,
рівня заробітної плати і впливу економічних та інших зовнішніх
факторів.

Соціально�економічні гарантії — це забезпечення державою
задоволення різноманітних потреб громадян на рівні соціально
визнаних норм. Соціально$економічні гарантії громадянам — це
об’єктивна необхідність для будь$якої правової держави, зміст і
доцільність її існування.

В умовах різноманіття форм власності, розширення видів
індивідуальної трудової діяльності потрібні заходи щодо забез�
печення соціальних гарантій з боку держави, які мають гаран�
тувати кожному громадянинові певний рівень благ і послуг, як
за рахунок внесків самого громадянина, так і шляхом перероз�
поділу державних ресурсів, призначених на цілі матеріального
забезпечення населення.

Гарантії держави:
• створення громадянам умов щодо їх самозабезпечення

життєво необхідними благами, для задоволення власних потреб;
• вилучення у громадян частини створеного ними валово�

го внутрішнього продукту, повернення їм (поза зв’язком із ви�
лученою частиною) благ і послуг у формі освіти, дошкільного
виховання, охорони здоров’я, культурного обслуговування,
соціального страхування і забезпечення;

• надання за рахунок вилучення у громадян частини вало�
вого внутрішнього продукту  певної  кількості благ і послуг тим
громадянам, які за фізичними даними неспроможні самі за�
безпечити себе всім необхідним (пенсії інвалідам дитинства,

утримання будинків для інвалідів і людей похилого віку, на�
дання різних видів допомоги).

Загальна сума благ і послуг, що споживаються населенням
за відповідний період, становить фонд споживання. Його вели�
чина завжди обмежена розмірами створеного внутрішнього ва�
лового продукту, а також обов’язковими витратами, які повин�
на здійснювати держава для забезпечення виконання своїх
функцій (на оборону, управління, наукові дослідження, ство�
рення резервів).

Основні принципи системи соціальних гарантій населенню
(СГН) закладені в Конституції України, де зазначено, що гро�
мадяни України мають право на:

• достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що вклю�
чає достатнє харчування, одяг, житло;

• підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом;
• соціальний захист, що включає право на забезпечення їх

у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності,
а також у старості та в інших випадках, передбачених законо�
давством. Пенсії, інші види соціальних виплат і допомоги, що
є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень
життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого
законодавством;

• охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страху�
вання. Держава створює умови для ефективного й доступного
всім громадянам медичного обслуговування. У державних і
комунальних закладах охорони здоров’я медична допомога
надається безплатно, наявна мережа таких закладів не може
бути зменшена. Держава сприяє розвитку лікувальних закладів
усіх форм власності.

Джерелом підвищення добробуту громадян мають стати
ефективна праця, трудова активність та підприємницька ініціа�
тива. У зв’язку з цим для працездатної частини населення пріо�
ритетне значення має захист їхніх основних прав у сфері праці
в умовах різних форм власності та соціальне страхування на
випадок втрати роботи, при досягненні пенсійного віку, тим�
часовій чи постійній втраті працездатності.

Соціальна допомога повинна мати адресний характер. Дер�
жава має гарантувати мінімум соціальних і матеріальних благ че�
рез механізми:
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Рис. 1. 2. Види соціальних гарантій населенню

Загальні видатки держави на пенсійне забезпечення у 2003
році становили понад 12 млрд грн, майже 10 – 12% відсотків
від ВВП. Основною метою в пенсійному забезпеченні є набли�
ження розміру пенсій до розміру середньої заробітної плати.

Дотація  як форма соціальних гарантій  використовується в
Україні для деяких видів товарів і послуг з метою утримання
їхньої ціни на низькому рівні.

Соціальні гарантії на випадок безробіття надаються відпо�
відно до Закону України “Про загальнообов’язкове державне
соціальне страхування на випадок безробіття” шляхом ство�
рення Фонду сприяння зайнятості населення (ФЗ) за рахунок
страхових внесків підприємницьких структур, громадян,
надходжень із Державного та місцевих бюджетів, інших над�
ходжень.

Кошти ФЗ використовуються для фінансування організації
професійної орієнтації населення; професійного навчання
працівників, що звільняються, і безробітних, сприяння їхньо�
му працевлаштуванню; на виплату допомоги у разі безробіття;
організацію додаткових робочих місць; на інші витрати, пов’я�
зані з соціальними гарантіями прав громадян на працю.

Важливим кроком у забезпеченні соціальних гарантій гро�
мадян було прийняття Закону України “Про загальнообов’яз�
кове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою
втратою працездатності та витратами, зумовленими народжен�
ням та похованням” і Закону України “Про загальнообов’яз�
кове державне соціальне страхування від нещасного випадку
на виробництві та професійного захворювання, які спричини�
ли втрату працездатності”.

Значна увага приділяється наданню соціальних гарантій
певним верствам населення. Так, було прийнято Закони Ук�
раїни “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального за�
хисту” й “Про основні засади соціального захисту ветеранів
праці та інших громадян похилого віку в Україні”, де передба�
чене надання значної кількості пільг і привілеїв, а також до�
даткове матеріальне забезпечення для вказаних категорій гро�
мадян.

Джерелами фінансування соціальних гарантій виступають:
1) державний бюджет;
2) кошти місцевих бюджетів;
3) страхові фонди:
— Фонд соціального страхування щодо тимчасової втрати

працездатності;
— Фонд загальнообов’язкового державного страхування на

випадок безробіття;
— Фонд страхування від нещасних випадків на виробництві

та професійних захворювань;

— встановлення на державному рівні фінансового забезпе�
чення мінімальних соціальних гарантій (мінімальної заробіт�
ної плати, пенсій за віком, стипендій тощо);

— здійснення у зв’язку з ціновою лібералізацією превентив�
них соціальних заходів, адресного вибіркового надання
соціальної допомоги та компенсаційних виплат;

— захисту купівельної спроможності малозабезпечених гро�
мадян через щомісячний перегляд розміру сукупного доходу,
що дає право на допомогу, та цільової грошової допомоги
відповідно до зміни індексу цін.

Види надання соціальних гарантій населенню подана на
рис. 1.2.
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— Фонд медичного страхування (за рахунок страхових
внесків підприємств і громадян, а також благодійних внесків
громадян і підприємств, кредитів банків та інших джерел, не
заборонених законодавством України);

— Державний та недержавні Пенсійні фонди.
Механізм реалізації соціальних гарантій. Держава повинна

гарантувати всім громадянам мінімум соціальних послуг і ма�
теріальних благ через низку механізмів:

1. Визначення розмірів мінімальних соціальних гарантій
(мінімальної заробітної плати; пенсій за віком; стипендій тощо).

2. Здійснення превентивних соціальних заходів у зв’язку з
ціновою лібералізацією:

• адресного вибіркового надання соціальної допомоги;
• здійснення компенсаційних виплат незахищеним верствам

населення тощо.
Захист купівельної спроможності малозабезпечених грома�

дян відбувається через щомісячний перегляд:
• середньодушового сукупного доходу, що дає право на

допомогу;
• цільової грошової допомоги відповідно до зміни індексу

споживчих цін.

1.8.2. Державні соціальні стандарти і нормативи
Державні соціальні стандарти і нормативи формуються,

встановлюються і затверджуються у порядку, визначеному
Кабінетом Міністрів України.

Соціальні стандарти — це стандарти у сфері соціальних відно$
син (мінімальна чи середня заробітна плата, мінімальна пенсія,
рівень прожиткового мінімуму, тривалість робочого тижня,
відпустки, умови праці тощо), які офіційно встановлюються дер$
жавою.

Державні соціальні стандарти і нормативи встановлюються з
метою:

— впровадження механізму реалізації соціальних прав і дер�
жавних соціальних гарантій громадян, визначених Конститу�
цією України;

— визначення пріоритетів державної соціальної політики
щодо забезпечення потреб людини в матеріальних благах і по�
слугах та фінансових ресурсах для їх реалізації;

— визначення та обґрунтування розмірів видатків Держав�
ного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим
і місцевих бюджетів, соціальних фондів на соціальний захист і
забезпечення населення та утримання соціальної сфери.

На основі соціальних стандартів визначаються розміри основ�
них соціальних гарантій, мінімальних розмірів заробітної плати
та пенсії за віком, інших видів соціальних виплат і допомоги.

Державні соціальні стандарти обов’язково враховуються
при розробці програм економічного й соціального розвитку.

Формування державних соціальних стандартів і нормативів
здійснюється за такими принципами:

• забезпечення визначених Конституцією України соціаль�
них прав і державних соціальних гарантій достатнього життє�
вого рівня для кожного;

• законодавче встановлення найважливіших державних
соціальних стандартів і нормативів;

• диференціація за соціально�демографічними ознаками
визначення нормативів;

• наукова обґрунтованість норм споживання й забезпечен�
ня;

• соціальне партнерство;
• гласність та громадський контроль при їх визначенні й

застосуванні;
• урахування вимог норм міжнародних договорів України

у сфері соціального захисту і трудових відносин.
За характером задоволення соціальних потреб соціальні

нормативи поділяються на:
     нормативи споживання — розміри споживання в нату�

ральному обсязі за певний проміжок часу (рік, місяць, день)
продуктів харчування, непродовольчих товарів поточного спо�
живання та деяких видів послуг;

     нормативи забезпечення — визначена кількість наявних
в особистому споживанні предметів довгострокового корис�
тування, а також забезпечення певної території мережею зак�
ладів охорони здоров’я і освіти, а також підприємств, установ,
організацій соціально�культурного, побутового, транспортно�
го обслуговування й житлово�комунальних послуг;
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     нормативи доходу — розмір особистого доходу громадя�
нина або сім’ї, який гарантує їм достатній рівень задоволення
потреб, що обчислюється на основі визначення вартісної ве�
личини набору нормативів споживання й забезпечення.

За рівнем задоволення соціальних потреб соціальні норма�
тиви поділяються на:

     нормативи раціонального споживання — рівень, що га�
рантує оптимальне задоволення потреб;

     нормативи мінімального споживання — соціально прий�
нятий рівень споживання продуктів харчування, непродоволь�
чих товарів і послуг, виходячи із соціальних або фізіологічних
потреб;

     статистичні нормативи — нормативи, що визначаються
на основі показників фактичного споживання або забезпече�
ності для всього населення чи його окремих соціально�демог�
рафічних груп.

За сферою обслуговування соціальних потреб соціальні нор�
мативи  розрізняють у галузях:

• житлово�комунального обслуговування;
• транспортного обслуговування;
• охорони здоров’я;
• освіти тощо.
Державні соціальні стандарти і нормативи формуються,

встановлюються та затверджуються у порядку, визначеному
Кабінетом Міністрів України, за участю та погодженням з
іншими сторонами соціального партнерства, якщо інше не
передбачено Конституцією й законами України.

Базовим державним соціальним стандартом є прожитковий
мінімум, встановлений законом, на основі якого визначають�
ся державні соціальні гарантії та стандарти у сферах доходів
населення, житлово�комунального, побутового, соціально�
культурного обслуговування, охорони здоров’я та освіти.

Прожитковий мінімум — мінімальна кількість життєвих засобів,
необхідних для підтримки життєдіяльності працівника та віднов�
лення його робочої сили. Він визначає нижню межу суспільно
необхідного рівня життя за певних умов розвитку суспільства і є
динамічною соціально�економічною категорією. У 2004 році для
непрацюючих громадян він становив 284,69 грн.

При аналізі прожиткового мінімуму розрізняють:

фізіологічний мінімум — вартість товарів та послуг, необхід�
них для задоволення тільки основних фізіологічних потреб,
причому протягом відносно короткого періоду, практично без
придбання одягу, взуття, інших непродовольчих товарів;

соціальний мінімум (бюджет мінімального достатку) —
мінімальні норми задоволення фізіологічних, соціальних і ду�
ховних потреб. Це вартість товарів та послуг, які суспільство
визнає необхідними для збереження прийнятного рівня життя.

Фактори, що обумовлюють рівень прожиткового мінімуму:
ціни, інфляція, кількісна оцінка набору споживчих благ та по�
слуг.

Прожитковий мінімум визначається на основі так званого
кошика споживача.

Кошик споживача — вартість стандартного набору товарів
та послуг масового вживання середнього споживача в конк�
ретній країні у певний час.

Державні соціальні стандарти у сфері доходів населення
встановлюються з метою визначення розмірів державних соціаль�
них гарантій у сфері оплати праці, виплат за обов’язковим дер�
жавним соціальним страхуванням, права на отримання інших
видів соціальних виплат і державної соціальної допомоги та їх
розмірів, а також визначення пріоритетності напрямів держав�
ної соціальної політики.

До державних соціальних нормативів у сфері охорони здо�
ров’я належать:

• перелік та обсяг гарантованого рівня медичної допомо�
ги громадянам у державних і комунальних закладах охорони
здоров’я;

• нормативи надання медичної допомоги, що включають
обсяг діагностичних, лікувальних і профілактичних процедур;

• показники якості надання медичної допомоги;
• нормативи пільгового забезпечення окремих категорій

населення лікарськими засобами та іншими спеціальними за�
собами;

• нормативи забезпечення стаціонарною медичною допо�
могою;

• нормативи забезпечення медикаментами державних і
комунальних закладів охорони здоров’я;
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• нормативи санаторно�курортного забезпечення;
• нормативи забезпечення харчуванням у державних і ко�

мунальних закладах охорони здоров’я.
Основні державні соціальні гарантії встановлюються зако�

нами з метою забезпечення конституційного права громадян
на достатній життєвий рівень.

До числа основних державних соціальних гарантій належать:
• мінімальний розмір заробітної плати;
• мінімальний розмір пенсії за віком;
• неоподатковуваний мінімум доходів громадян;
• величина межі індексації грошових доходів громадян;
• пільги щодо оплати житлово�комунальних, транспорт�

них послуг, послуг зв’язку та критерії їх надання.
Державні соціальні гарантії є обов’язковими для всіх держав�

них органів, органів місцевого самоврядування, підприємств,
установ і організацій незалежно від форми власності.

Надання державних соціальних гарантій здійснюється за ра�
хунок бюджетів усіх рівнів, коштів підприємств, установ та
організацій і соціальних фондів на засадах адресності й цільо�
вого використання.

Державні соціальні гарантії та державні соціальні стандарти й
нормативи є основою для розрахунку видатків на соціальні цілі
та формування на їх основі бюджетів усіх рівнів і соціальних
фондів, міжбюджетних відносин, розробки загальнодержавних
і місцевих програм економічного й соціального розвитку.

З метою забезпечення надання державних соціальних гарантій
обчислюються такі види нормативів витрат (фінансування):

• нормативи фінансування поточних витрат на одного
мешканця, а для окремих видів соціальних послуг — на одну
особу, яка підлягає цьому виду обслуговування;

• нормативи фінансування поточних витрат на утриман�
ня мережі закладів освіти, охорони здоров’я, підприємств,
організацій, установ соціально�культурного, житлово�кому�
нального та побутового обслуговування;

• нормативи державних капітальних вкладень на будівниц�
тво закладів освіти, охорони здоров’я, підприємств, органі�
зацій, установ соціально�культурного, житлово�комунально�
го та побутового обслуговування;

1.8.3. Державний моніторинг у сфері
соціального страхування

З метою дотримання державних соціальних гарантій, оцін�
ки ефективності державної соціальної політики, її впливу на
рівень та якість життя в Україні здійснюється постійний дер�
жавний моніторинг у сфері застосування й фінансового забез�
печення державних соціальних стандартів і нормативів.

Порядок проведення моніторингу застосування державних
соціальних стандартів і нормативів та його фінансове забезпе�
чення визначається Кабінетом Міністрів України.

Основними засобами здійснення моніторингу є:
• щомісячна оцінка вартісної величини основних держав�

них соціальних стандартів;
• ведення державного статистичного обліку щодо дотри�

мання державних соціальних стандартів і нормативів;
• поточне коригування вартісних величин державних соціаль�

них нормативів і нормативів витрат (фінансування) залежно
від зміни цін та інших умов їх формування.

За результатами моніторингу здійснюється перегляд
розмірів державних соціальних гарантій.

Відомості про розміри державних соціальних стандартів і
нормативів, а також щодо результатів моніторингу їх застосу�
вання підлягають публікації в офіційних виданнях.

Контроль за дотриманням законодавства про державні соціальні
стандарти й нормативи та державні соціальні гарантії
здійснюється на засадах гласності органами державної влади
та органами місцевого самоврядування із залученням громадсь�
ких організацій і незалежних експертів.

1.8.4. Індексація у системі соціального захисту
Особливо слід відзначити індексацію як специфічну форму

соціальних гарантій, яка свідчить про розвиненість форм роз�
поділу в державі. Однак якщо держава не має механізму вилу�
чення у виробника частини прибутку, одержаного від зростан�
ня цін, тоді індексація тільки збільшує інфляцію.

Індексація є частиною державної системи соціального за�
хисту громадян. Вона спрямована на підтримання купівельної
спроможності їх грошових доходів.
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Для індексації грошових доходів населення використовуєть�
ся індекс споживчих цін і тарифів на товари та послуги. Такий
індекс обчислюється на підставі статистичних спостережень за
зміною цін у роздрібній торгівлі, на ринках тощо і не пізніше
10 числа місяця, що настає за звітним, публікується в офіцій�
них періодичних виданнях.

Індексації підлягають грошові доходи громадян, що одер�
жуються ними в гривнях на території України і не мають ра�
зового характеру; соціальна допомога (сім’ям з дітьми, з без�
робіття, тимчасової непрацездатності тощо); стипендії; опла�
та праці (грошове забезпечення); суми відшкодування збитків,
заподіяних працівникові каліцтвом або іншим ушкодженням
здоров’я, а також суми, що виплачуються особам, які мають
право на відшкодування збитків у разі втрати годувальника тощо.

Індексація проводиться, якщо індекс споживчих цін пере�
вищив 105 відсотків (величина порога індексації).

Підприємства, установи та організації, що перебувають на
господарському розрахунку, підвищують розміри оплати праці.

Організації і установи, котрі фінансуються за рахунок бюд�
жетів різного рівня, підвищують розміри оплати праці за раху�
нок коштів відповідних бюджетів.

Громадські об’єднання підвищують розміри оплати праці
за рахунок власних коштів.

Індексація пенсій і соціальної допомоги проводиться за ра�
хунок Пенсійного фонду України, Фонду ЗДСС України,
інших цільових соціальних фондів, а також коштів, що спря�
мовуються на їх виплату з бюджету.

Індексації не підлягають грошові доходи:
• від цінних паперів (крім державних);
• від здавання в оренду нерухомого майна;
• від ведення фермерського та підсобного господарства;

• від підприємницької діяльності.
Індексації підлягають грошові доходи в межах трикратної

величини вартості межі малозабезпеченості.
Дохід, який дорівнює величині вартості межі малозабезпе�

ченості, індексується повністю.
Якщо дохід перевищує величину вартості межі малозабез�

печеності, то його частина у межах подвійної  її величини індек�
сується у розмірі 80%. Наступна частина доходу у рамках по$
трійної величини межі малозабезпеченості індексується у
розмірі 70%.

Частина грошового доходу, що перевищує трикратну вели�
чину межі малозабезпеченості, індексації не підлягає.

Для індексації грошових доходів населення використовується
індекс, що характеризує підвищення цін і тарифів на товари та по�
слуги, які входять до складу мінімального споживчого бюджету.

Індекс споживчих цін обчислюється наростаючим підсумком
з початку року на підставі статистичних спостережень органів
державної статистики за зміною цін.

Контроль за додержанням законодавства про індексацію
грошових доходів громадян здійснюється відповідними дер�
жавними органами та профспілками.

Держава повинна гарантувати задоволення пріоритетних
потреб громадян та суспільства, які вона не може повністю
довірити кожному громадянину самостійно:

а) здобуття загальної освіти;
б) виховання дітей і підлітків;
в) підготовка кадрів;
г) організація охорони здоров’я і розвитку фізичної культу�

ри тощо.
Держава повинна сприяти підвищенню доходів окремих

верств населення, які не можуть забезпечити життєвий рівень
для себе і своєї сім’ї на рівні мінімальних соціальних стандартів
незалежно від їх участі у процесі виробництва в таких формах:

а) пенсії;
б) різні  види матеріальної допомоги;
в) стипендії;
г) грошові виплати та їхня індексація;
ґ) пільги в оподаткуванні.

 

Індексація — це встановлений законами та іншими но-
рмативно-правовими актами  

механізм підвищення грошових доходів громадян, що 
дає можливість частково або повністю відшкодовувати їм 
підвищення цін на споживчі товари та послуги. 
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Завдання для перевірки знань
1. Скласти схему взаємозв’язку Закону України „Основи законо�

давства України про загальнообов’язкове державне соціальне страху�
вання” та Закону України „Про страхування”.

2. Скласти схему взаємозв’язку Закону України „Основи законо�
давства України про загальнообов’язкове державне соціальне страху�
вання” і Закону України „Про соціальні послуги”.

3. Визначити найбільш важливі аспекти підготовки фахівців для
сфери соціального страхування в Україні.

4. Проаналізувати нормативну базу, що регулює систему загаль�
нообов’язкового державного соціального страхування.

5. Визначальні риси Закону України „Основи законодавства Ук�
раїни про загальнообов’язкове державне соціальне страхування”.

6. Загальна характеристика Закону України „Про соціальні по�
слуги”.

7. Суб’єкти й об’єкти соціального страхування.
8. Функції соціального страхування як складової соціальної

політики.
9. Перелічити принципи соціального страхування.
10. Дати визначення терміна „соціальне забезпечення”.
11. Дати визначення сутності соціальних гарантій.
12. Охарактеризувати види соціальних гарантій.
13. Діяльність волонтерів у сфері надання соціальних послуг.
14. Форми надання соціальних послуг.
15. Види соціальних послуг.
16. Що являють собою соціальні стандарти й соціальні нормативи?
17. Визначення поняття „індексація”.

Теми рефератів
1. Визначення та формування системи соціального страхування.
2. Соціальне страхування: загальна характеристика та ета$

пи розвитку.
3. Склад, структура, відносини в системі соціального страху$

вання.
4. Економіка соціальної сфери: склад, напрямки розвитку в

Україні.
5. Принципи й роль соціального страхування в економічній си$

стемі.


