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Ãðîøàì íå ïîòð³áíî ñëóæèòè,
íèìè ïîòð³áíî óïðàâëÿòè

Ñåíåêà

Áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè ôîðìóâàëàñÿ â íîâèõ óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿
åêîíîì³êè íà îñíîâ³ ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ íåþ.

Çàñàäè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ÁÑÓ çàêëàäåí³ â íîðìàòèâíèõ
àêòàõ, óõâàëåíèõ ÿê äî ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³, òàê ³ ï³ñëÿ öüîãî.
Îñîáëèâó óâàãó áóëî íàäàíî ôîðìóâàííþ íàö³îíàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè. Ïåðø³ êðîêè â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ñïîíóêàëè
äî ñòâîðåííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, àäåêâàòíî¿ ñòàíó ïîáóäîâè ðèíêîâèõ
â³äíîñèí ó íàø³é êðà¿í³, à ïî÷àòîê åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì âèçíà÷èâ ¿¿ ìåòó,
ñòðóêòóðó ³ ïðèíöèïè.

Ïîòðåáà âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñòâîðåíîãî ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ, áåçïå÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÁÑÓ òà óïðàâë³ííÿ
íåþ çóìîâèëà çì³ñò äðóãîãî ðîçä³ëó. Ñåðåä îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ öüîãî
ìåõàí³çìó àâòîð äîñë³äæóº: ³íñòèòóò ïðàâà ÿê ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ³ çàñ³á
óïðàâë³ííÿ áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ é íàóêîâ³ çàñàäè áàíê³âñüêîãî
ðåãóëþâàííÿ òà áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³; íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà êîìåðö³éíèõ
áàíê³â; ñòðóêòóðó ³ äèíàì³êó áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà
ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó â óìîâàõ ³íòåãðàö³¿ òà ãëîáàë³çàö³¿. Ðåçóëüòàòè
ñâ³ä÷àòü ïðî òàêå.

2.1.  ²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè

Ó çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ³ áåçïåêè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
âàæëèâå ì³ñöå íàëåæèòü îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ñüîãîäí³ âèêîíóþòü ³ñòîðè÷íó ì³ñ³þ äåöåíòðàë³çàö³¿
òà äåêîíöåíòðàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà ùå â íåäàâíüîìó ìèíóëîìó áóëà
ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíîþ.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ïåðåäàâàííÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè
âëàäè ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ñàìîóïðàâë³ííÿ, ³íøèìè ñëîâàìè, â³ä-
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áóâàºòüñÿ þðèäè÷íèé ïîä³ë ïóáë³÷íî¿ âëàäè â êðà¿í³ íà âëàäó äåðæàâíó é
ì³ñöåâó. Ï³ä ÷àñ öüîãî ïðîöåñó ïåðåäàþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ â³ä îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ öåíòðîì, îðãàíàì ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í, ó
ðåçóëüòàò³ íåêåðîâàíîñò³ öå â³äáóâàºòüñÿ ñòèõ³éíî, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî
çàâäàííÿ íåïåðåäáà÷óâàíèõ çáèòê³â ³íòåðåñàì ºäíîñò³ äåðæàâè.

À òîìó ïðîáëåìè âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îïòèìàëüíîãî ñï³â-
â³äíîøåííÿ â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íàáóâàþòü
îñîáëèâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ãîñòðîòè, ùî çóìîâëþº ïîòðåáó ¿õ âñåá³÷íîãî
íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ïðàâèëüíîãî òðàêòóâàííÿ òà âì³ëî¿ ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿.

Àíàë³ç íîâ³òíüî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî Óêðà¿íà ÿê íåçàëåæíà
äåðæàâà ç âåëèêèìè çóñèëëÿìè íà ñâîºìó øëÿõó äîëàº òðóäíîù³ ÿê
îá’ºêòèâíîãî, òàê ³, ùî ÷àñò³øå áóâàº, ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó. Ö³ òðóäíîù³
íåð³äêî ïîÿñíþþòü àáî ìåíòàë³òåòîì íàö³¿ (ñóá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè), àáî
ïðè÷èíàìè íåçåìíîãî ïîõîäæåííÿ ç ïîñèëàííÿì íà Áîãà (îá’ºêòèâí³).

Ó ïðîöåñ³ ïîñë³äîâíîãî ðîçâèòêó òåîëîã³¿ òà ô³ëîñîô³¿ âèäàòí³ ïîñòàò³,
äîñë³äæóþ÷è çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ëþäñòâà, ïîâ’ÿçóâàëè ¿õ ³ç áåç-
çàïåðå÷íèì ³ñíóâàííÿì Áîãà ³ éîãî âîëåþ (Ïëàòîí, Àð³ñòîòåëü, Äåêàðò,
Àâãóñò³í, Ãåãåëü). ²íø³ æ, ñóìí³âàþ÷èñü â ³ñíóâàíí³ Áîãà, ïåðøîïðè÷èíó
ñóñï³ëüíèõ ÿâèù âáà÷àëè ó ñàì³é ëþäèí³, ¿¿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ òà
³íòåëåêòóàëüíèõ ÿêîñòÿõ (Ëþäâ³ã Ôåéåðáàõ, Ç³ãìóíä Ôðåéä, Êàðë Ìàðêñ,
Ôð³äð³õ Í³öøå).

Íàïðèêëàä, â³äîìèé áîãîñëîâ-ñõîëàñò Òîìà Àêâ³íñüêèé (1225-1274 ðð.),
àâòîð ô³ëîñîôñüêîãî â÷åííÿ òîì³çìó òà ìîâíî¿ êîíöåïö³¿ áîãîñëîâ’ÿ,
çàïðîïîíóâàâ ï’ÿòü øëÿõ³â äîâåäåííÿ ³ñíóâàííÿ Áîãà. Öüîìó ñëóãóâàëè òàê³
àðãóìåíòè: ì³íëèâ³ñòü íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó, ùî ïîÿñíþºòüñÿ ïåðøî-
ïðè÷èíàìè; ³ñíóâàííÿ ïðè÷èí ³ íàñë³äê³â; äæåðåëîì ³ ïðè÷èíîþ ³ñíóâàííÿ
âñ³õ ÿâèù ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó ìàº ïåðåäóâàòè ùîñü ïî÷àòêîâå; ùîñü òàêîæ
ìàº íàäàâàòè áóòòÿ, äîáðîòó ³ äîñêîíàë³ñòü ðåøò³ ðå÷åé; âñå â ïðèðîä³ éäå
äî ñâîº¿ ìåòè ï³ä âïëèâîì âñåñâ³òíüîãî ðîçóìó, ùî íàçèâàºòüñÿ Áîãîì,
äîõîäèòü âèñíîâêó Ô. Àêâ³íñüêèé [113, ñ. 40–43]. ²ñòîð³ÿ äîâîäèòü, ùî íå
ëèøå îêðåì³ ñîö³îóòâîðåííÿ ëþäñòâà, àëå ³ âåñü ìàêðîñâ³ò ³ñíóº,
ðîçâèâàºòüñÿ é óäîñêîíàëþºòüñÿ çàâäÿêè ëîã³÷íîìó íà íüîãî âïëèâîâ³, ùî
âèêëþ÷àº éìîâ³ðí³ñòü õàîòè÷íèõ çì³í ó áóäü-ÿê³é ìàòåð³àëüí³é òà äóõîâí³é
ñóáñòàíö³¿, íåçàëåæíî â³ä ¿¿ îáñÿãó.

Çàëèøàþ÷è ïðîáëåìó ³ñíóâàííÿ Áîãà (äî ðå÷³, äî ÿêîãî ìè ï³äñâ³äîìî
÷àñòî àïåëþºìî) òà ñòâîðåííÿ ñâ³òó äëÿ äîñë³äæåíü ³ íàóêîâèõ ïîëåì³ê
ôàõ³âöÿì â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé íàóêè, çóïèíèìîñÿ íà ïðîáëåì³ á³ëüø
çåìíîãî ïîõîäæåííÿ, ³ñíóâàííÿ ÿêî¿ íå âèêëèêàº ñóìí³âó, à â³ä ¿¿ ðîçóì³ííÿ
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òà ðåàë³çàö³¿ çàëåæèòü äîëÿ êîæíîãî ç íàñ. Áåçïåðå÷íèì º òå, ùî ³ñíóâàííÿ
òà ðîçâèòîê íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó ³ ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ÿê ñêëàäîâî¿
ïåðøîãî, ïåðåäáà÷àþòü ïîòðåáó ö³ëåñïðÿìîâàíîãî, ó íàøîìó âèïàäêó ñàìå
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó ñâ³äîìîãî ïðîôåñ³éíî-äîñêîíàëîãî ñóá’ºêòà íà
îá’ºêò. Âèð³øèòè öå çàâäàííÿ ïîêëèêàíà òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà óïðàâë³ííÿ.

Âèíèêàº ïèòàííÿ, õòî æ áåçïîñåðåäíüî ïîâèíåí êåðóâàòè äåðæàâîþ
òà ¿¿ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, â³äïîâ³äü íà íüîãî
åëåìåíòàðíî ïðîñòà, àäæå â³äîìî, ùî Óêðà¿íà º ñóâåðåííîþ ³ íåçàëåæíîþ,
äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñò.1
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îòæå, ³ êåðóâàòè íåþ ìàþòü âñåíàðîäíî îáðàí³
ñóá’ºêòè â îñîá³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Îäíàê ñàìå öå
³ º ï³äâîäíîþ ÷àñòèíîþ àéñáåðãó, îñê³ëüêè ðåçóëüòàò óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ
çàëåæèòü â³ä òîãî, êîìó âèáîðåöü íàäàñòü ïåðåâàãó: ôàõ³âöþ-îðãàí³çàòîðó
ç äåðæàâíèöüêîþ ïîçèö³ºþ ÷è äåìàãîãó, âñå ìèñòåöòâî ³ ïîòåíö³àë
óïðàâë³ííÿ ÿêîãî îáìåæóºòüñÿ ëèøå ìåæàìè òðèáóíè ïåðåä ì³êðîôîíîì
àáî ïåðåä òåëåêàìåðîþ. Â ðåçóëüòàò³ ë³òåðàòîð âèêîíóº ôóíêö³¿ óïðàâë³íöÿ,
þðèñò º áàíê³âñüêèì ïðàö³âíèêîì, â êðàùîìó ðàç³, â³éñüêîâîñëóæáîâåöü
– â÷èòåëåì, ³íæåíåð-ïðîäàâöåì òîùî. ²ãíîðóâàííÿ ñåíòåíö³¿, ÿêà
ñòâåðäæóº, ùî êîæíèé ïîâèíåí çàéìàòèñÿ ñâîºþ ñïðàâîþ é îá³éìàòè
ïîñàäó, ÿê³é â³í â³äïîâ³äàº, ïðèçâîäèòü äî ñóìíèõ íàñë³äê³â.

Ç öüîãî ïðèâîäó äîðå÷íî çãàäàòè çàãàëüíîâ³äîì³ ñëîâà ²ñóñà Õðèñòà
«Îòäàâàéòå êåñàðåâî êåñàðþ, à áîæèå Áîãó», àáî ñâÿòîãî Ïàâëà «Âñÿêà äóøà
õàé áóäå ïîê³ðíà âèù³é âëàä³, áî íåìàº âëàäè íå â³ä Áîãà; ñóùåñòâóþùèå
æå âëàñòè îò Áîãà óñòàíîâëåíû». Ó æèòò³ ÷àñòî âèíèêàþòü ñóïåðå÷íîñò³
ì³æ çàïîâ³òàìè ñâÿòèõ òà ïîâåä³íêîþ õðèñòèÿí, ùî çíåâ³ðèëèñÿ ó
ïðåäñòàâíèêàõ âëàäè ³ âëàä³ ÿê òàê³é ó ö³ëîìó, ñïîíóêàþ÷è òà ³í³ö³þþ÷è
ïåðåä÷àñíó ¿õ çàì³íó, âäàþ÷èñü íàâ³òü äî ð³øó÷èõ êðàéí³õ çàõîä³â.
Íåëîã³÷í³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü òàêèõ ä³é ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïèòàííÿ ïðî
çì³ùåííÿ ëåã³òèìíî îáðàíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á âèíèêàº, ÿê ïðàâèëî, ðàí³øå
âèçíà÷åíîãî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òåðì³íó ³ áåç ó÷àñò³ âèáîðö³â, ÿê³
íàä³ëèëè ¿õ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè (ùî º ðèçèêàìè ó áàíê³âñüê³é
ñôåð³).

Ç ³íøîãî áîêó, äåÿê³ âèáîðö³, êåðóþ÷èñü âëàñíèìè, à çíà÷èòü
ñóá’ºêòèâíèìè, ïîë³òè÷íèìè óïîäîáàííÿìè (â Óêðà¿í³ ëèøå ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é íàðàõîâóºòüñÿ ðåêîðäíà çà âñþ ¿¿ ³ñòîð³þ ê³ëüê³ñòü – ïîíàä 150 !),
ùî ³íêîëè íå ìàþòü í³÷îãî ñï³ëüíîãî ³ç ñóñï³ëüíèìè òà äåðæàâíèìè
³íòåðåñàìè, âñå á³ëüøå çâèêàþòü ãîëîñóâàòè íå «çà», à «ïðîòè», ùî çóìîâëþº
ïðîòèñòîÿííÿ ÿê ïî âåðòèêàë³, òàê ³ ïî ãîðèçîíòàë³: ì³æ îêðåìèìè
âèáîðöÿìè, ïàðò³ÿìè, ôðàêö³ÿìè, à îòæå ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ
âëàäîþ. Â îá³ãó ç’ÿâëÿþòüñÿ áðóòàëüíà ëàéêà, âçàºìí³ îáðàçè, øàíòàæ,
ïðîâîêàö³¿ òîùî. ² âñå öå ðàçîì âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ òà
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äîñÿãíåííÿ íå ëèøå ñï³ëüíî¿ äåðæàâíî¿ ìåòè, àëå é ìèð, ñïîê³é, çëàãîäó â
ñóñï³ëüñòâ³, ì³æíàðîäíèé àâòîðèòåò äåðæàâè. Òàêèõ ïðèêëàä³â ìàºìî
á³ëüøå í³æ äîñèòü, íàâîäèòè ¿õ íåìàº ñåíñó, íà æàëü, ïåðåë³ê ¿õ ñòð³ìêî
çðîñòàº ³ íåìàº ï³äñòàâ ñïîä³âàòèñÿ íà éîãî çàâåðøåííÿ. ² ïîêè ìè íå
ïîçáóäåìîñÿ ö³º¿ õðîí³÷íî¿ õâîðîáè, íàø³ çóñèëëÿ ñïðÿìîâóâàòèìóòüñÿ
ïðîòè ³íòåðåñ³â ³ ìàéáóòíüîãî íåíüêè Óêðà¿íè. Î÷åâèäíî, âàæêà â
ìèíóëîìó ¿¿ äîëÿ ñó÷àñíå ïîêîë³ííÿ í³÷îìó íå íàâ÷èëà. Öå â ÷åðãîâèé ðàç
ñòâîðþº íåáåçïåêó äëÿ ðîçâèòêó äåðæàâè íå åâîëþö³éíèì øëÿõîì.

Ñâîãî ÷àñó âåëèêèé äàâíüîãðåöüêèé ô³ëîñîô Ïëàòîí (áëèçüêî 428-348
ðð. äî í. åðè) ïèñàâ: «Ëþäñòâî íå ïîáà÷èòü êðàùèõ äí³â äî òîãî ÷àñó, äîêè
ãðóïà… ïîñë³äîâíèê³â ô³ëîñîô³¿ íå íàáóäå ïîë³òè÷íî¿ âëàäè àáî æ ò³, ùî
ìàþòü ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü íå ñòàíóòü ô³ëîñîôàìè» (113, ñ. 92). Öå
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ÿêîãî çíà÷åííÿ ìóäðèé ô³ëîñîô íàäàâàâ â³äáîðó ëþäåé
äëÿ ïîë³òè÷íî¿ ðîáîòè ³ âëàäè. Ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî ìàº ùå ç á³ëüøîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñòàâèòèñÿ äî ñòâîðåííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, äå ðàçîì ³ç
ô³ëîñîôàìè (ïîãîäæóþ÷èñü ç Ïëàòîíîì, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî â³í ïîä³ëÿâ
äóìêè ñàìå ö³º¿ êàòåãîð³¿ â÷åíèõ, òà ÷àñ, êîëè â³í æèâ ³ òâîðèâ) ã³äíî ìàþòü
áóòè ïðåäñòàâëåí³ óïðàâë³íö³, åêîíîì³ñòè, ô³íàíñèñòè, þðèñòè, ³íø³
ïðåäñòàâíèêè ñó÷àñíèõ ïðîôåñ³îíàë³â. Àëå ñïðàâà íàâ³òü íå ñò³ëüêè â
ïðîôåñ³¿, ñê³ëüêè â òîìó, ùîá îñîáà, ÿêà ïðèñâÿòèëà ñåáå äåðæàâí³é
ä³ÿëüíîñò³, áóëà ñïðîìîæíîþ ñ³ÿòè ñåðåä ëþäåé äîáðå, â³÷íå ³ ìóäðå, à íå
ãí³â ³ ïðîòèð³÷÷ÿ, ÿê öå ÷àñòî áóâàº. Ìàâ ðàö³þ Ïëàòîí, ñòâåðäæóþ÷è, ùî
â ³íøîìó âèïàäêó «ëþäñòâî íå ïîáà÷èòü êðàùèõ äí³â…».

² êîëè ìè âæå ïîñèëàºìîñÿ íà âåëèêîãî ìèñëèòåëÿ, òî äëÿ íàñ ö³êàâî òàêîæ
ä³çíàòèñÿ, ùî â îäí³é ³ç ñâî¿õ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàöü ç ïîë³òè÷íî¿ ô³ëîñîô³¿
«Ðåñïóáë³êà» Ïëàòîí ðîçãëÿäàº ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê çä³áí³ñòü äî áóäü-ÿêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî «ÿê ë³êàð³ ïîâèíí³ áóòè íàâ÷åí³ ë³êóâàòè,
íàéêðàùèõ ïðàâèòåë³â ñë³ä íàâ÷èòè óïðàâëÿòè. Òàê æå, ÿê í³õòî íå äóìàº
çàïåðå÷óâàòè ä³àãíîç ë³êàðÿ, áóëî á áåçãëóçäî ÷èíèòè îï³ð ðîçïîðÿäæåííÿì
îá³çíàíîãî ïðàâèòåëÿ» [113, ñ. 94]. Äåðæàâà, íà äóìêó Ïëàòîíà, ïîâèííà
êåðóâàòèñÿ ÷îòèðìà îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè: ìóäð³ñòþ, ìóæí³ñòþ, äèñ-
öèïë³íîþ, ñïðàâåäëèâ³ñòþ. Íàãëÿäà÷³ æ êåðóþòü äëÿ çàãàëüíîãî áëàãà, à íå
âëàñíîãî áëàãà ÷è áëàãà ñâîãî êëàñó [113, ñ. 96] ×è íå íàéá³ëüøå çëîâæèâàíü â
Óêðà¿í³ ìàºìî âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ñàìå öüîãî ïðàâèëà?

Ìîðàëüíà ñêëàäîâà ïîâåä³íêè ³ ä³é äåÿêèõ ñó÷àñíèõ ïðåäñòàâíèê³â
ïîë³òè÷íîãî ³ñòåáë³øìåíòó (îáðàíèõ ÷è ïðèçíà÷åíèõ) íàñë³äóº (ñë³ïî ÷è
ñâ³äîìî) ñòèëü Í³êîëî Ìàê³âàåëë³ (1469-1527 ðð.), ÿêèé, êîëè áóâ äðóãèì
êàíöëåðîì Ôëîðåíò³éñüêî¿ ðåñïóáë³êè, àáñîëþòíî íå âèçíàâàâ ìîðàë³
óïðàâë³ííÿ. Ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ â³í âèêëàâ ó êíèç³ ïîðàä ïðàâèòåëþ «Êíÿçü»,
íàãîëîøóþ÷è, ùî ì³ñòà ìîæóòü ìàòè ñàìîóïðàâë³ííÿ ÷è óïðàâëÿòèñÿ
êíÿçÿìè. Â³í íàäàº ïåðåâàãó êíÿçÿì, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî «êîëè ïðàâèòåëü
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íå ìîæå çàâæäè ïîñòóïàòè ïî-ëþäñüêè, òî â³í ä³º ÿê çâ³ð: ÿê ëèñ – õèòðî,
ÿê ëåâ – æîðñòîêî» [113, ñ. 101]. Â³í íàñòàâëÿâ, ùî ïðàâèòåëü ìàº ââîäèòè
â ä³þ õîðîø³ çàêîíè, ùîá íå çàøêîäèòè ñîá³, äîòðèìàííÿ öèõ çàêîí³â
ïîâèííî êîíòðîëþâàòèñÿ àðì³ºþ.

²íø³ ïîãëÿäè íà ïîë³òèêó ñï³ââ³äíîøåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ
âèêëàâ Ìàê³àâåëë³ ó òðàêòàò³ «Ì³ðêóâàííÿ ùîäî ïåðøî¿ äåêàäè Ë³â³ÿ», ÿêèé
íàïèñàâ ìàéæå âîäíî÷àñ ç «Êíÿçåì».

Ó «Ì³ðêóâàííÿõ…» ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî òèðàí³ÿ ³ìïåðñüêî¿ âëàäè ÷èíèòü
îï³ð ðîçâèòêó ì³ñò, ÿêèé ìîæëèâèé ÷åðåç ñâîáîäó ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ.
Ïåðåâàãè ñàìîóïðàâë³ííÿ íàä êíÿç³âñüêèì ïðàâë³ííÿì àâòîð îá´ðóíòîâóº
òèì, ùî çàãàëüíå áëàãî çàâæäè âèùå ³íäèâ³äóàëüíîãî. Ì³ñòàì ñë³ä íàâ’ÿçàòè
êîëåã³àëüíó ôîðìó ïðàâë³ííÿ.

Ðåñïóáë³êà ìàº ñïîíóêàòè ñâî¿õ ãðîìàäÿí äî äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ áëàã
çà äîïîìîãîþ: à) ðåë³ã³¿, ÿêà áóäå íàäèõàòè íàðîä ³ âîäíî÷àñ íàâîäèòè ñòðàõ;
á) çàêîí³â, ÿê³ çìóøóâàòèìóòü îêðåìèõ ëþäåé ñëóãóâàòè âñüîìó ñóñï³ëüñòâó.
Ìàê³àâåëë³ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî «÷èñò³» êîíñòèòóö³éí³ ôîðìè ìîíàðõ³¿,
àðèñòîêðàò³¿ òà äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ â ñâî¿é îñíîâ³ íåïîñò³éí³, òîìó
ùî â òàêîìó ðàç³ ³íòåðåñè îäí³º¿ ãðóïè ïðåâàëþþòü íàä ³íòåðåñàìè ³íøî¿.
Â³í ââàæàâ, ùî ð³øåííÿ ïîëÿãàº â çáàëàíñîâàí³é êîíñòèòóö³éí³é ñèòóàö³¿, â
ÿê³é âñ³ ïàðò³¿ ìàþòü ïðåäñòàâíèöòâî â ïàðëàìåíò³ (çãàäàéìî ïîíàä ï³âòîðè
ñîòí³ óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é ³ óÿâ³ìî, ÿê öå ìîæíà ðåàë³çóâàòè ?!) òà çìóøåí³
ñïîñòåð³ãàòè îäíà çà îäíîþ. Â ðåçóëüòàò³ «âñ³ çàêîíè, íàïèñàí³ íà äîãîäó
ñâîáîä³», áóäóòü ò³ëüêè «ðåçóëüòàòîì ¿õ ðîçá³æíîñòåé». Çàîõî÷åííÿ öüîãî
ðîçáðàòó îáóðþâàëî ñó÷àñíèê³â Ìàê³àâåëë³. Â³í æå ïðîäîâæóâàâ ñòâåð-
äæóâàòè, ùî çàïîðóêà ñâîáîäè – ïîñò³éíà ïèëüí³ñòü. [78, ñ. 6]. Îñü öüîãî
ñàìå íàì ñüîãîäí³ ³ áðàêóº. Ëþäè çàâæäè áóäóòü íàäàâàòè ïåðåâàãó ñâî¿ì
³íòåðåñàì, – íàïîëÿãàâ â³í, – ñòîñîâíî çàãàëüíèõ áëàã, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî
âîíè «í³êîëè íå çðîáëÿòü í³÷îãî, êð³ì òîãî âèïàäêó, êîëè áóäóòü ðîáèòè ùî-
íåáóäü çà íåîáõ³äíîñò³» [113, ñ. 102].

Íå âàæêî ïîì³òèòè êîíòðàñòíå ïðîòèð³÷÷ÿ â ïîãëÿäàõ ö³º¿ ³ñòîðè÷íî¿
ïîñòàò³, êîòð³é, âðàõîâóþ÷è òîãî÷àñí³ ðåàë³¿, ìîæíà öå âèáà÷èòè. Àëå
ïîä³áíå ïðîòèð³÷÷ÿ ÿê ïðèíöèï óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ äåðæàâè â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ – òðàãåä³ÿ. Ñàìå öå ïðîòèð³÷÷ÿ äàëî ï³äñòàâè äåÿêèì àâòîðàì
ñòâåðäæóâàòè, ùî Óêðà¿íà ñüîãîäí³ ùå íå ñòàëà äåìîêðàòè÷íîþ, ñî-
ö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ (ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì), íå ìàº
ñåðéîçíî¿ ñòðàòåã³¿ ïîáóäîâè öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà… [77, ñ. 6–7].

Âñå öå íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà ñòàí³ åêîíîì³êè êðà¿íè ³ ìà-
òåð³àëüíîìó ð³âí³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ÿê³ çàçíàëè çà 10 ðîê³â çíà÷íîãî
ïàä³ííÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü íå ëèøå â³ò÷èçíÿí³, àëå é ì³æíàðîäí³ ñîö³îëîã³÷í³
äîñë³äæåííÿ. Çîêðåìà, ÿê ñòâåðäæóº ÷åðãîâà ãëîáàëüíà äîïîâ³äü ïðî
ðîçâèòîê ëþäèíè, ïîëîæåííÿ ÿêî¿ îïóáë³êóâàâ äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê
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ïðîôåñîð À. Ðåâåíêî â ãàçåò³ «Äçåðêàëî òèæíÿ« â³ä 28 ëèïíÿ 2001 ð.,
ï³äãîòîâëåíà ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ), ÿêà íàâîäèòü ùîð³÷í³
³íäåêñè ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, Óêðà¿íà ó 1999 ð. çà öèì ³íäåêñîì ïîñ³äàëà
74-å ì³ñöå ³ç 262 êðà¿í ñâ³òó. Ùå â 1994 ð. âîíà ïîñ³äàëà 45-å à, â 1998 ð. –
102-å ì³ñöå. ²íäåêñè ðîçâèòêó ëþäñòâà àêóìóëþþòü â îäíîìó ÷èñëîâîìó
ïîêàçíèêó òðè íàéâàæëèâ³ø³ ñêëàäîâ³ öüîãî ðîçâèòêó: òðèâàë³ñòü æèòòÿ,
ãðàìîòí³ñòü ³ îõîïëåííÿ íàâ÷àííÿì, à òàêîæ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ.
Ñòîñîâíî ïðîáëåì îñâ³òè ³ ÂÂÏ, òî îñòàíí³ì ÷àñîì ç’ÿâèëîñÿ äîñòàòíüî
ïóáë³êàö³é íà öþ òåìó, à òîìó îêðåìî òîðêíåìîñÿ ëèøå äåìîãðàô³÷íî¿
ïðîáëåìè. Çà òðèâàë³ñòþ ëþäñüêîãî æèòòÿ Óêðà¿íà ðàçîì ç Í³êàðàãóà
ðîçä³ëèëà 90 ³ 91 ì³ñöÿ. Äî ðå÷³, çà ñêëàäåíèì ó 1974 ð. ïðîãíîçîì â³ää³ëîì
äåìîãðàô³¿ ²íñòèòóòó åêîíîì³êè, äî 2000 ð. ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
ïîâèííà áóëà äîñÿãòè 54,05 ìëí îñ³á. Ó äîïîâ³ä³ ÏÐÎÎÍ íàâîäèòüñÿ
ïðîãíîç ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ó êðà¿íàõ ñâ³òó íà 2015 ð., òàì ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ â Óêðà¿í³ ëèøå 43,3 ìëí îñ³á. ² öå íà ôîí³ ñòð³ìêîãî çðîñòàííÿ
çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ çåìíî¿ êóë³. Âæå ç ï’ÿòè äî ÷îòèðüîõ
çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ì³ñò-ì³ëüéîííèê³â, äî ¿õ ïåðåë³êó íå âõîäèòü Îäåñà.
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîïðè çìåíøåííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ,
íàðîäæóâàíîñò³ ä³òåé, çìåíøåííÿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ
çóìîâëåíî ùå é ìàñîâèìè âáèâñòâàìè, ñó¿öèäàìè, çàãèáåëëþ ëþäåé íà
âèðîáíèöòâ³, ó ïîæåæàõ, àâòîêàòàñòðîôàõ òîùî. Îòæå, âæå íàñòàâ ÷àñ
äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ â êðà¿í³ ñïðèéìàòè ³ ðîçãëÿäàòè êð³çü ïðèçìó
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ç öüîãî ïðèâîäó âàðòî çãàäàòè ªãèïåò, äå ëèøå 5%
çåìë³ ïðèäàòíî¿ äëÿ çåìëåðîáñòâà, 95% – ìåðòâà ïóñòèíÿ. Ïîïðè âñå ó ö³é
êðà¿í³ êîæíèõ 30 ñåêóíä íàðîäæóºòüñÿ äèòèíà, à íàñåëåííÿ çà 1 ð³ê
çá³ëüøóºòüñÿ íà 1 ìëí îñ³á.

Êîåô³ö³ºíò êåðîâàíîñò³ â êðà¿í³ çíèçèâñÿ çà êðèòè÷íó ìåæó. À Óêðà¿íó
ç ¿¿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, çà îáñÿãîì ÿêèõ âîíà âõîäèòü äî ïåðøî¿ äåñÿòêè
êðà¿í ó ñâ³ò³, çà îñíîâíèìè åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè âñå ÷àñò³øå
â³äíîñÿòü äî ñëàáîðîçâèíóòèõ êðà¿í. ² ÿê ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ³ç êëàñèêîì
ñâ³òîâîãî ìåíåäæìåíòó Ï³òåðîì Äðóêêåðîì, ÿêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî íå ³ñíóº
ñëàáîðîçâèíóòèõ êðà¿í, àëå º êðà¿íè ñëàáîêåðîâàí³. Âðàõîâóþ÷è, ùî
áàãàòñòâî êîæíî¿ êðà¿íè çàëåæèòü â³ä äâîõ ãîëîâíèõ ôàêòîð³â – ïðàö³ òà
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íå âàæêî ä³éòè âèñíîâêó ïðî ºäèíó ïðè÷èíó ãàíåáíîãî
åêîíîì³÷íîãî ñòàíó íàøî¿ êðà¿íè – öå íåçàäîâ³ëüíà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³,
ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º ìåíòàëüí³ñòü òðóäîâèõ â³äíîñèí â äåìîêðàòè÷íèõ óìîâàõ.
Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ ãîâîðèòè ïðî áóäü-ÿêó êàäðîâó ïîë³òèêó
àáî åôåêòèâíèé äîá³ð, ðîçñòàíîâêó òà âèêîðèñòàííÿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â
íå äîâîäèòüñÿ, à òèì á³ëüøå – ïðî ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè, ÿêà á
çàáåçïå÷óâàëà îðãàí³çàö³þ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ëþäñüêîãî
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ôàêòîðà ³ ìåíòàë³òåòó â ïîë³òè÷í³é, àäì³í³ñòðàòèâí³é, åêîíîì³÷í³é,
äóõîâí³é, êóëüòóðí³é, íàóêîâ³é, â³éñüêîâ³é òà ³íøèõ ñôåðàõ.

Ïðî íàãàëüíó ïîòðåáó ôîðìóâàííÿ ñàìå òàêî¿ åë³òè éøëîñÿ íà
Âñåóêðà¿íñüê³é íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é êîíôåðåíö³¿, ïðîâåäåí³é Ì³æ-
íàðîäíîþ êàäðîâîþ àêàäåì³ºþ 24 òðàâíÿ 2001 ð. ó ì.Êèºâ³. Â ìàòåð³àëàõ
êîíôåðåíö³¿ ñåðåä õàðàêòåðíèõ ðèñ íàøî¿ ìåíòàëüíîñò³ âçàãàë³ òà ìåí-
òàëüíîñò³ òðóäîâèõ â³äíîñèí àáî åòèêè ïðàö³ çîêðåìà, íàçèâàëèñÿ ï’ÿòü
íàéïîøèðåí³øèõ ïðîÿâ³â ìåíòàëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ïðàö³âíèê³â (â³ä
óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè äî ðîá³òíèê³â), ÿê³ âàæëèâî âðàõîâóâàòè ïðè ôîð-
ìóâàíí³ óêðà¿íñüêî¿ (ñõ³äíî-ñëîâ’ÿíñüêî¿) ìîäåë³ ìåíåäæìåíòó:

– ïðàâîâèé í³ã³ë³çì;
– íàìàãàííÿ «áåç òðóäà ç³ðâàòè ïëîäà»;
– çâè÷êà ïðàöþâàòè «àáèÿê ðóêàâà»;
– áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü;
– íåâì³ííÿ ö³íóâàòè ðîáî÷èé ÷àñ [77, ñ. 16–20].
Êîæí³é ³ç öèõ ðèñ äàºòüñÿ äåòàëüíå îá´ðóíòóâàííÿ ³ ïðîïîíóþòüñÿ

øëÿõè ¿õ óñóíåííÿ â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ.
Ìîæíà íå ïîãîäæóâàòèñü (àáî íàâïàêè) ç òàêèì ïåðåë³êîì íåãàòèâíèõ

ðèñ, àëå áåçïåðå÷íî îäíå, ùî íà ïðàêòèö³ ï³äòâåðäæåíü öüîìó á³ëüøå í³æ
äîñèòü.

Çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè íàøî¿ äåðæàâè çà
ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçãëÿäàº «óïðàâë³íñüêó åë³òó ÿê â³ä³áðàíó ÷àñòèíó
ñóñï³ëüñòâà (íàéá³ëüø âïëèâîâó, ùî îá³éìàº âèù³ ïîçèö³¿ ³ ñêëàäàºòüñÿ ³ç
àâòîðèòåòíèõ, ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèõ ëþäåé) ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó âñ³õ òðüîõ
ñôåðàõ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà: ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, êóëüòóðí³é» [77,
ñ. 10].

Ñòîñîâíî ñôåð îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òàêà êëàñèô³êàö³ÿ îñîáëèâèõ
çàïåðå÷åíü íå âèêëèêàº â³äíîñíî äåðæàâè, äå âèîêðåìëþþòüñÿ ÷îòèðè
ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñèëîâà òà äóõîâíà.
Êîæíà ³ç íèõ ïîâèííà áóòè ã³äíî ðåïðåçåíòîâàíà ³ çàáåçïå÷åíà â³äïîâ³äíîþ
åë³òîþ. Àëå åêîíîì³÷íèé ïðîøàðîê, äî ÿêîãî íàëåæàòü êåð³âíèêè
ïðîô³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ, îá’ºäíàíü, äèðåêòîðè ï³äïðèºìñòâ, êîìïàí³é,
ô³ðì, ãîëîâè ïðàâë³íü áàíê³â, àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ òîùî íåçàëåæíî â³ä
ôîðìè âëàñíîñò³, çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì.

Ïðè çì³í³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ôîðìàö³é íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â â
Óêðà¿í³ â³äáóëàñÿ çì³íà ïîíÿòü – çàì³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñîì ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè áóëî
âçÿòî êóðñ íà ñòèõ³éíå çàïðîâàäæåííÿ êîðóìïîâàíîãî ðèíêó. Ñàìå ç öüîãî
ïðèâîäó êîëèøí³é äåðæñåêðåòàð ÑØÀ Äæåéìñ Áåéêåð ÷åðåç çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîïåðåäæàâ, ùî ò³, õòî âèð³øèâ ïåðåéíÿòè ïðèíöèïè
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, í³êîëè íå ðîçóì³ëè, ùî ðèíêîâó åêîíîì³êó íå-
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ìîæëèâî ïîáóäóâàòè áåç íîðìàëüíî¿ ñèñòåìè çàêîí³â, áåç ïîâàãè äî íèõ.
Íà îçáðîºííÿ íàéã³ðø³ ïðèçíàêè êàï³òàë³çìó – çëî÷èíí³ñòü, êîðóïö³ÿ,
ïðî³ãíîðîâàíî â³ò÷èçíÿí³ äîñÿãíåííÿ. «Äîêè åêîíîì³êà êðèì³íàë³çîâàíà ³
êîðóìïîâàíà, ðèíîê íà âàñ íå çàïðàöþº», – çàñòåð³ãàâ Ä. Áåéêåð.

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é â ÇÌ² ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, ïðî ïîñò³éíèé ³íòåðåñ ¿õ
àâòîð³â ÿê äî ðîë³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òà çì³öíåíí³ ÁÑÓ. Àëå âèâ÷åííþ
¿õ äèíàì³êè, âçàºìîä³¿ òà âçàºìîçàëåæíîñò³ íàëåæíî¿ óâàãè íå ïðèä³ëÿëîñÿ,
÷èì ³ çóìîâëåí³ ÷èñëåíí³ ïîìèëêè â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. ßê ñâ³ä÷èòü
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê ïðàâèëî, ïîëÿãàþòü â ïðîòèëåæíèõ ï³äõîäàõ, êîòð³,
íåïðàâèëüíî â³äîáðàæàþ÷è îá’ºêòèâíèé ñòàí ðå÷åé, âèêëþ÷àþòü îäíå
îäíîãî. Êîíôë³êòè âèêëèêàþòü á³ëüø ñêëàäí³ ôîðìè áîðîòüáè, º íàñë³äêîì
ñóòè÷êè ïðîòèëåæíèõ ³íòåðåñ³â òà ïðàãíåíü.

Âàæëèâî, ùîá íîñ³¿ ïðîòèð³÷ òà êîíôë³êò³â íå ïðèõîâóâàëè òàêèõ ÿâèù,
ïðàãíó÷è çäîáóòè áóäü-ÿêîþ ö³íîþ ïåðåìîãó, à äîõîäèëè êîíñåíñóñó.

Îñòîðîíü öèõ ÿâèù íå ñòîÿòü ³ íàóêîâö³. Ñó÷àñíèìè ôàõ³âöÿìè â ãàëóç³
íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè äîðå÷íî ïðîïîíóºòüñÿ â
íàóêîâîìó îá³ãó çàì³ñòü òåðì³íà «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» âæèâàòè òåðì³í
«äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ». Öå, ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äàº ïîøèðåíèì ïîãëÿäàì
ó çàðóá³æí³é íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà [94, ñ. 10]. À, ïî-äðóãå, «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», êð³ì âñüîãî ³íøîãî,
â³äîáðàæàëî ³äåîëîã³÷í³ çàñàäè ðàäÿíñüêî¿ íàóêè óïðàâë³ííÿ, ÿêà áóëà
ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ïð³îðèòåò äåðæàâè íàä îñîáîþ.

Ïîä³ëÿºìî äóìêó ïðî òå, ùî òåðì³í «äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ» ñâ³ä÷èòü
ïðî ³ñíóâàííÿ ïîä³ëó ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ïîë³òè÷í³ òà àäì³-
í³ñòðàòèâí³, ÿê³ ïðîâàäÿòü â³äïîâ³äíî óðÿä òà îðãàíè äåðæàâíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿. Ç öüîãî ïîãëÿäó æîäíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êð³ì óðÿäó, íå
ïîâèíåí âèêîíóâàòè ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿. Ðåøòà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ïîçàïàðò³éíîãî
òà ïîçàïîë³òè÷íîãî ñòàòóñó. Òàêèé ïîãëÿä îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íàä³ëÿº ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ ëèøå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ³ ñòàâèòü éîãî ó çàëåæí³ñòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ âëàäè,
ñôîðìîâàíî¿ íàðîäîì: Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [94,
ñ. 12].

Äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ â Óêðà¿í³ ìàº äàâíþ ³ñòîð³þ, çíàííÿ ÿêî¿
ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ
ïîë³òè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî äîñâ³äó ñâîãî íàðîäó. Õàðàêòåðíèì º ïîñò³éíå
ïðàãíåííÿ óêðà¿íö³â ìàòè íåçàëåæíó äåðæàâó òà àäì³í³ñòðàö³þ. Öå
ïðàãíåííÿ ïðîÿâëÿëîñÿ ÷åðåç òåíäåíö³þ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíî¿
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àäì³í³ñòðàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî àáî àâòîðèòàðíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ºâðàç³éñüêîãî òèïó. Âèä³ëÿºòüñÿ äâà ³ñòîðè÷íèõ åòàïè ðîçâèòêó äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³: äîêîíñòèòóö³éíèé (IX-XIX ñò.ñò.) ³ êîíñòèòóö³éíèé
(äðóãà ïîë. XIX – ïî÷. XX ñò.ñò.) [94, ñ. 13–17].

Ó ïåð³îä ðàííüîôåîäàëüíî¿ ìîíàðõ³¿ â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ – Óêðà¿í³ (IX-
XIV ñò.) ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèêîíóâàâ Âåëèêèé êè¿âñüêèé
êíÿçü ÿê ãëàâà äåðæàâè ÷åðåç ñëóã – ñëóæáîâö³â, ì³í³ñòåð³àë³â, ÿê³
óòâîðþâàëè óðÿä – Êíÿæèé äâ³ð. Ó ðåã³îíàõ ôóíêö³îíóâàëè óä³ëüíî-
êíÿç³âñüêà ³ äâ³ðöåâî-âîò÷èííà ñèñòåìè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ
çàëåæíà â³ä íèõ ñèñòåìà çåìñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ ñèñòåìè ïåâíèé ÷àñ
³ñíóâàëè é ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî Ëèòâè (XIV-XV ñò.ñò.),
àëå çãîäîì óä³ëüíå êíÿçþâàííÿ çì³íèëîñÿ íà íàì³ñíèöòâî.

Ó XVI-XVII ñò.ñò., êîëè óêðà¿íñüê³ çåìë³ âõîäèëè äî ñêëàäó Ëèòîâñüêî-
Ðóñüêî¿ äåðæàâè òà Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, ñôîðìóâàëèñÿ ñèñòåìè äåöåí-
òðàë³çîâàíî¿ êîðîë³âñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ñòàíîâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà
íîðìàìè ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà.

Ç óòâîðåííÿì ³ óòâåðäæåííÿì ãåòüìàíùèíè (äðóãà ïîë. XVII – ïåðøà
ïîë. XVIII ñò.) äåðæàâíà âëàäà çîñåðåäæóºòüñÿ ó ðóêàõ âèáîðíîãî ãåòüìàíà,
ÿêèé ôîðìóâàâ ãåòüìàíñüêèé óðÿä òà àäì³í³ñòðàö³þ. Íà ì³ñöÿõ ôóíêö³¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèêîíóâàëè âèáîðí³ ïîëêîâíèêè ³ ñîòíèêè, ÿê³
î÷îëþâàëè â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâî-àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè, à òàêîæ áóëè
ïîñàäîâèìè îñîáàìè êîçàöüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó öåé ÷àñ â Óêðà¿í³
ôàêòè÷íî ä³ÿëà äåìîêðàòè÷íî îáðàíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ.

Ó ïåð³îä, êîëè Óêðà¿íà áóëà ï³ä âëàäîþ ìîíàðõ³é Ðîñ³¿ òà Àâñòðî-
Óãîðùèíè (XVIII-XIX ñò.ñò.), íà çåìëÿõ, ùî âõîäèëè äî ¿õ ñêëàäó,
ñòâîðþºòüñÿ öåíòðàë³çîâàíèé äåðæàâíèé àïàðàò êîëîí³àëüíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX – ïî÷àòêó XX ñò. íà çåìëÿõ, êîòð³ áóëè
÷àñòèíîþ çãàäàíèõ ³ìïåð³é, íà åòàï³ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³, â³äáóëîñÿ ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ çàñàä äåìîêðàòè÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ï³ä ÷àñ íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿ 1917-1920 ðð. â Óêðà¿í³ âæèâàëèñÿ
çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ àïàðàòó íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïåðøèé Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè (ÓÍÐ) Ì. Ãðó-
øåâñüêèé íàïîëåãëèâî ïðîâîäèâ ïîë³òèêó ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàäàþ÷è ïð³îðèòåò
îñòàííüîìó. Ç öüîãî ïðèâîäó â³í ïèñàâ: «Ìè â³äêèäàºìî ïîë³ö³éíî-
áþðîêðàòè÷íèé óñòð³é é õî÷åìî îïåðòè íàøó óïðàâó íà øèðîêèõ îñíîâàõ
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç³ñòàâëÿþ÷è àäì³í³ñòðàö³¿ ì³í³ñòåð³àëüí³é ò³ëüêè ôóíêö³¿
êîíòðîëþ, êîîðäèíóâàííÿ é çàïîâíåííÿ òèõ ïðîãàëèí, ÿê³ ìîæóòü
âèÿâèòèñü â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ» [79, ñ. 172].
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Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â â Óêðà¿í³ áóëî çàñíîâàíî äåðæàâíèé àïàðàò
óïðàâë³ííÿ íà ïðèíöèïàõ ÷³òêî¿ öåíòðàë³çàö³¿ òà êîíöåíòðàö³¿ âëàäè, ÿêèé
óòâîðþâàâ ºäèíó êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíó ñèñòåìó, ùî ñêàñóâàëà
ð³çíèöþ ì³æ ïîë³òè÷íèìè é àäì³í³ñòðàòèâíèìè ôóíêö³ÿìè, à òàêîæ
åëåìåíòè ïîä³ëó âëàäè. Öüîìó ñïðèÿëà òàêîæ ìîíîïàðò³éíà ñèñòåìà,
êåð³âíà ³ âèçíà÷àëüíà ðîëü ïàðò³¿, ÿêà óîñîáëþâàëà ðîëü ãåãåìîíà ³ ñòâîðåíó
íåþ ñèñòåìó. Òàêå ñòàíîâèùå, çðåøòîþ, ñòàëî îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ò³º¿
ðóéíàö³¿, ÿêî¿ çàçíàëà ïîçàêîíêóðåíòíà ïàðò³ÿ, ñòâîðåíà íåþ ñèñòåìà
óïðàâë³ííÿ é äåðæàâà.

Òåîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà âåñü ïåð³îä ðîçâèòêó ëþäñòâà â
ñîö³îëîã³÷íîìó ïëàí³ ÿê îñíîâí³ âèäè ñèñòåì óïðàâë³ííÿ âèîêðåìëþâàëà
óïðàâë³ííÿ ïåðâ³ñíîîáùèííèì, ðàáîâëàñíèöüêèì, ôåîäàëüíèì, êà-
ï³òàë³ñòè÷íèì ³ ñîö³àë³ñòè÷íèì ñóñï³ëüñòâàìè. Ç îãëÿäó íà ñòðóêòóðó
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñèñòåìà ñîö³àë³ñòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñòèëà â ñîá³
ï’ÿòü îñíîâíèõ éîãî âèä³â: óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì â ö³ëîìó, åêîíîì³÷íå
óïðàâë³ííÿ â³äíîñèíàìè âëàñíîñò³ (âèðîáíèöòâà, îáì³íó, ðîçïîä³ëó ³
ñïîæèâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã), ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ (â³äíîñèíàìè ³
ïðîöåñàìè), ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ (âçàºìîâ³äíîñèíàìè êëàñ³â, íàö³é ³
íàðîäíîñòåé, ôóíêö³îíóâàííÿì ñàìîãî äåðæàâíîãî é ãðîìàäñüêîãî àïàðàòó
óïðàâë³ííÿ), äóõîâíî-³äåîëîã³÷íå óïðàâë³ííÿ (íàóêîþ, ë³òåðàòóðîþ,
ìèñòåöòâîì, âèõîâàííÿì). Òàêèé ïîä³ë â³äïîâ³äàâ òîãî÷àñíèì ñóñï³ëüíèì,
åêîíîì³÷íèì â³äíîñèíàì, êîòð³ áàçóâàëèñÿ íà ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ ³
äóõîâíèõ â³äíîñèíàõ. Çãàäàí³ âèäè óïðàâë³ííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ íàñàìïåðåä
ñâî¿ìè îá’ºêòàìè, ñóá’ºêòàìè, ö³ëÿìè, ïðèíöèïàìè, ñòðóêòóðîþ. Óñ³ âèäè
óïðàâë³ííÿ ïðè ñîö³àë³çì³ îïèðàëèñÿ íà çàñòîñóâàííÿ âëàäè ³ ìàëè
ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî ãîëîâíèìè áåçïîñåðåäí³ìè
ñóá’ºêòàìè (íîñ³ÿìè) óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì áóëà Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ ³
ñîö³àë³ñòè÷íà äåðæàâà, ÿêîþ êåðóâàëà ïàðò³ÿ. Ïîë³òèêà ñóñï³ëüñòâà
ôóíêö³îíóâàëà ó âèãëÿä³ òàêèõ ñêëàäîâèõ, ÿê åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà,
äóõîâíî-³äåîëîã³÷íà, òåõí³÷íà, êàäðîâà òîùî ïîë³òèêà. À òîìó çíà÷íî¿ óâàãè
íàäàâàëîñÿ çàáåçïå÷åííþ ïîºäíàííÿ ïîë³òèêè é óïðàâë³ííÿ, ùî ìàëî
çàáåçïå÷èòè ìîðàëüíî-ïîë³òè÷íó ºäí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ï³äêîðèòè éîãî ö³ë³
³íòåðåñàì äåðæàâè.

Îòæå, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ïîïåðåäí³é ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä – öå
âèêîíàâ÷à òà ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâè, ùî ïðîâîäèëàñÿ íà
îñíîâ³ é íà âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ïîëÿãàëà â ïîâñÿêäåííîìó ïðàêòè÷íîìó
âèêîíàíí³ ï³ä êåð³âíèöòâîì ïàðò³¿ ôóíêö³é äåðæàâè [163, ñ. 289].

Äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ íàëåæàëè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³
ïðèíöèïè: íàóêîâîñò³; ºäíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî êåð³âíèöòâà,
ñòðèæåíü ÿêîãî ñêëàäàëî ïàðò³éíå êåð³âíèöòâî; öåíòðàë³çìó; çàãàëüíî¿
ïëàíîâîñò³; åêîíîì³÷íîñò³; ñòèìóëþâàííÿ. Êð³ì öüîãî âèäîêðåìëþâàëèñÿ
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çàãàëüíîîðãàí³çàö³éí³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ, ùî â³ääçåðêàëþâàëè ïðàâèëà
ïîáóäîâè ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ: ³ºðàðõ³÷íîñò³;
ï³äáîðó òà ðîçñòàíîâêè êàäð³â; ïîºäíàííÿ ºäèíîíà÷àëüíîñò³ é êîëå-
ã³àëüíîñò³; öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿; ãàëóçåâîãî ³ òåðèòîð³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ; ë³í³éíîãî é ôóíêö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ [163, ñ. 195].

Îñê³ëüêè â åïîõó ñîö³àë³çìó óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óâàëî ôóíêö³îíóâàííÿ
ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè íàóêè óïðàâë³ííÿ
îá´ðóíòîâóâàëè ïåðåõ³ä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êîìóí³ñòè÷íå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àëî îäíàêîâ³ ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ
íàóêîâîñò³, öåíòðàë³çìó, ïëàíóâàííÿ, êîëåêòèâíîñò³ êåð³âíèöòâà.

Öèì ïîÿñíþºòüñÿ òå, ùî ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ Óêðà¿í³ çàëèøèëàñÿ ó
ñïàäîê íàäöåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà, ùî ôîðìàëüíî áàçóâàëàñÿ íà âñåâëàää³
ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ì³ñöåâå ³ ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ» ó áåðåçí³ 1992 ð.
ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä ³ñòîòíî îáìåæóâàëàñÿ, îñê³ëüêè âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿
ïåðåäàâàëèñÿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ïðåäñòàâíèêàì
Ïðåçèäåíòà â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ, ðàéîíàõ. Àëå ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çàêîíó ó
1994 ð. âñ³ ö³ ôóíêö³¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ áóëî ïîâåðíóòî ì³ñöåâèì ðàäàì òà
¿õí³ì âèêîíêîìàì. Ö³ çì³íè â³äáóâàëèñÿ â óìîâàõ ïîë³òè÷íîãî ïðî-
òèñòîÿííÿ ì³æ ã³ëêàìè âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, âíàñë³äîê ÷îãî â
1995 ð. âèíèêëà êîíñòèòóö³éíà êðèçà, ÿêà áóëà â³äíîñíî âðåãóëüîâàíà
8 ÷åðâíÿ 1995 ð. ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó.

Ïîäàëüø³ çóñèëëÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ñïðÿìîâóâàëèñü íà ïîñòóïîâå
ïåðåòâîðåííÿ ðàä íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öåé ïðîöåñ
çàêð³ïëåíî â ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð., ÿêîþ äåìîêðàòè÷íó äåöåí-
òðàë³çàö³þ âèçíàíî ÿê ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèíöèï äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ÿê
çàñ³á ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, ï³äòâåðäæåíî ïîì³ðêîâàíó ôîðìóëó
ð³âíîâàãè ì³æ öåíòðàë³çàö³ºþ òà äåöåíòðàë³çàö³ºþ â äåðæàâí³é âëàä³ â
Óêðà¿í³.

Îòæå, ï³ñëÿ 1991 ð. ñïî÷àòêó çàêëàäàëèñÿ îñíîâè ôîðìóâàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ
ïðèíöèïàõ, à ï³çí³øå – íà àâòîðèòàðíèõ ³ç â³äðîäæåííÿì ÿê ñòàðèõ
ðàäÿíñüêèõ òðàäèö³é, òàê ³ îêðåìèõ åëåìåíò³â ³ñòîðè÷íèõ ôîðì.

Ñâîãî ÷àñó óêðà¿íñüêà àäì³í³ñòðàòèâíà òðàäèö³ÿ ïîºäíàëà â ñîá³ äâà
íà÷àëà – äåìîêðàò³þ òà àâòîðèòàðèçì, ïðîéøîâøè øëÿõ â³ä ôåîäàëüíîãî
äî ³ìïåðñüêîãî õàðàêòåðó.

Äîñë³äæóþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ñë³ä âèîêðåìèòè ³ ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ àáî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ
ÿê ñàìîñò³éíó óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é
îäèíèö³, ùî ïðîâàäèòüñÿ ÷åðåç àäì³í³ñòðàö³þ, ÿêà ïðèçíà÷àºòüñÿ
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öåíòðàëüíèìè àáî ³íøèìè âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, çà-
áåçïå÷óþ÷è òàêèì ÷èíîì ïðÿìå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ.

²ñòîðè÷íî âèîêðåìëþºòüñÿ ÷îòèðè îñíîâí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà
ì³ñöÿõ:

1. Àíãëî-àìåðèêàíñüêà àáî àíãëî-ñàêñîíñüêà (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, ÑØÀ,
Êàíàäà, Àâñòðàë³ÿ, ïåâíèì ÷èíîì ³ Ðîñ³ÿ), äå íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ
ôóíêö³îíóþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ñòâîðþþòüñÿ.

2. Êîíòèíåíòàëüíà àáî ðîìàíî-ãåðìàíñüêà ÷è ºâðîïåéñüêà, ùî
ôóíêö³îíóº çàâäÿêè ïðèíöèïó ïîºäíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ íà âèùîìó (Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ) àáî íèçîâîìó
(Ïîëüùà, Áîëãàð³ÿ, Òóðå÷÷èíà, Ô³íëÿíä³ÿ, ²ðàê) ð³âíÿõ.

3. ²áåð³éñüêà (Áðàçèë³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ìåêñèêà), äå ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáèðàþòüñÿ íàñåëåííÿì ³ âîäíî÷àñ çàòâåðäæóþòüñÿ
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ¿õ ïðåäñòàâíèêè â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ.

4. Ðàäÿíñüêà ñèñòåìà ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ÿê³ º îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè íà âñ³é òåðèòîð³¿ (ÊÍÐ, ÊÍÄÐ, ðàí³øå ÑÐÑÐ).

Â Óêðà¿í³ ñôîðìîâàíî ³íøèé ð³çíîâèä êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîñâ³ä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â íàø³é êðà¿í³ ëèøå ôîðìóºòüñÿ. Íàðîä Óêðà¿íè ùå íå ïîäîëàâ ïñè-
õîëîã³÷íîãî áàð’ºðó ï³ñëÿ ïàíóâàííÿ òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â, êîëè áóâ
â³äñóòí³é ìåíòàë³òåò ñâ³äîìîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Áàçîâ³ ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñôîðìóëüîâàí³ â ªâðî-
ïåéñüê³é Õàðò³¿ ³ ïåðåäáà÷àþòü ïðàâîâó, îðãàí³çàö³éíó òà ô³íàíñîâó
àâòîíîì³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Áàãàòîãðàííà ñôåðà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ âàæëèâèõ
çàñàä, ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ é ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàâäÿêè ÿêèì
âîíà ñàìîîðãàí³çóºòüñÿ, ôóíêö³îíóº ³ ö³ëåñïðÿìîâàíî ðîçâèâàºòüñÿ. Ì³æ
íèìè ôîðìóþòüñÿ ÷³òêî âèçíà÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Öå
çóìîâëåíî òèì, ùî îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîíóþòü ñâî¿
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê íîñ³¿
ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó.

Âàæëèâèìè ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî íèõ íàëåæàòü ãðîìàäñüê³ ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³,
âóëè÷í³, êâàðòàëüí³, áóäèíêîâ³ êîì³òåòè, áàòüê³âñüê³ êîì³òåòè â øêîëàõ,
ð³çíîìàí³òí³ ãðîìàäñüê³ ðàäè ïðè óñòàíîâàõ êóëüòóðè é îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
(ðàäè êëóá³â, ïîë³êë³í³ê òîùî), ðàäè ãðîìàäñüêîñò³ ì³êðîðàéîí³â,
ãðîìàäñüêèõ ïóíêò³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, òîâàðèñüê³ ñóäè, íàðîäí³
äðóæèíè òîùî. Ïðèçíà÷åííÿ öèõ îðãàí³â ïîëÿãàº â àêòèâíîìó ñïðèÿíí³
ðîáîò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ, ì³ñöåâèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ¿õ âèêîíàâ÷èõ
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êîì³òåò³â ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, ï³äòðèìàííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ.

Ó ïðîöåñ³ óòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çàïðîâàäæóþòüñÿ ïðèíöèïè çàêîííîñò³, âèáîðíîñò³, çì³íþ-
âàíîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ ãðîìàäÿíàì, ãëàñíîñò³, äåìîêðàò³¿, áåçïîñåðåäíüî¿
ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ³ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ.

Çàâäàííÿ öèõ îðãàí³â, ¿õ êîìïåòåíö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ, ñòðóêòóðà, ôîðìè
³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ ðåãëàìåíòóþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ.

Â³äîìî, ùî öåíòðàëüíîþ êàòåãîð³ºþ óïðàâë³ííÿ º âëàäà, áåç ÿêî¿ íå
³ñíóº óïðàâë³ííÿ. Âëàäà ïðèòàìàííà áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâó ³ íà âñ³õ åòàïàõ
éîãî ðîçâèòêó çàõèùàº ³íòåðåñè äåðæàâè. Ñâîãî ÷àñó ïîøèðåíîþ òåîð³ºþ
áóëî â³äìèðàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè, ÿêà ìàëà ïåðåéòè äî êîìó-
í³ñòè÷íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àâòîðè ö³º¿ òåîð³¿ íå ïîìèëèëèñÿ ëèøå â
ïåðøîìó, îñê³ëüêè ³ñíóâàííÿ ö³º¿ äåðæàâè âèÿâèëîñÿ íåòðèâàëèì, à
ðîçâèòîê ¿¿ ïðîò³êàâ íå ó íàïðÿì³ ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çàïðîâàäæåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àº, ùî ëþäè ñàì³ ìàþòü
êåðóâàòè ñîáîþ. Ñàìîâðÿäóâàííÿ º çàãàëüíîñîö³îëîã³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà
ìîæå áóòè çàñòîñîâàíîþ äî áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà é ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç
íàðîäîâëàääÿì ³ äåìîêðàò³ºþ. Ïðè ïåðâ³ñíîîáùèííîìó ëàä³ ñàìîâðÿäóâàííÿ
áóëî ºäèíîþ ôîðìîþ ñï³â³ñíóâàííÿ, îñê³ëüêè íå áóëî ñïåö³àëüíèõ ³ç
ôóíêö³ÿìè óïðàâë³ííÿ îðãàí³â òà îñ³á. Çà íàñòóïíèõ ôîðìàö³é ñàìîâðÿäóâàííÿ
âæå íå áóëî óí³âåðñàëüíèì, à ôîðìóâàëîñÿ é ôóíêö³îíóâàëî ï³ä êîíòðîëåì
äåðæàâè, ðåïðåçåíòóþ÷è ¿¿ ³íòåðåñè. Öå, çðåøòîþ, çóìîâèëî ³ñíóâàííÿ äâîõ
âèä³â ñàìîâðÿäóâàííÿ: äåðæàâíîãî é ãðîìàäñüêîãî.

Çà òàêî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿä ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîâàäèòü íà îñíîâ³ äâîõ òåîð³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ÿê ñèñòåìè ïðàâîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî ïîä³ëÿºòüñÿ íà âëàñí³ òà äåëåãîâàí³. Çà
ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðîâàäèòüñÿ ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, à îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ º â³äíîñíî àâòîíîìíèìè, ä³þòü ó ìåæàõ
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ï³ä êîíòðîëåì â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â.
Öå ³ ñòàíîâèòü ñóòü ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ
ðåã³îíàëüíîþ ïîë³òèêîþ, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ îðãàíàìè âëàäè Óêðà¿íè ùîäî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü ¿¿ òåðèòîð³¿.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà ââàæàòè îêðåìèì âèäîì ïóáë³÷íî¿
âëàäè, áî ì³ñöåâà âëàäà ÿê ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî
ç æîäíîþ ³ç ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïîíÿòòÿ «ì³ñöåâà âëàäà» òîòîæíå ïîíÿòòþ «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»,
à ÿêùî éäåòüñÿ ïðî âïëèâ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ïåâí³é òåðèòîð³¿, òî êðàùå âæèâàòè
òåðì³í «ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ». Îñòàííÿ äåô³í³ö³ÿ íàáóëà ÷èííîñò³ â
þðèäè÷í³é íàóö³ ðàí³øå, í³æ òåðì³í «ñàìîâðÿäóâàííÿ». Âèíèêëà âîíà ó
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ÑØÀ ³ Âåëèê³é Áðèòàí³¿, çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èëèñü îðãàí³çàö³ÿ òà
ä³ÿëüí³ñòü ìóí³öèïàëüíèõ çàêëàä³â. Öå áóâ îäèí ç îñíîâíèõ êðèòåð³¿â, ÿêèé
ñâ³ä÷èâ ïðî â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ï³äêðåñëþþ÷è ¿õ
ëîêàëüíèé õàðàêòåð íà â³äì³íó â³ä öåíòðàëüíî¿ âëàäè.

Âîäíî÷àñ, ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ º óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî
ïðîâàäèòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íå ëèøå îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à é äåðæàâíèìè.

Ðåçóëüòàòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàº áóòè ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é, êóëüòóðí³é
òà ³íøèõ ñôåðàõ. Öåé ïðîöåñ çíàõîäèòüñÿ ó ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä âçàºìîä³¿
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ïðîöåñ
òðàíñôîðìàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà â³ò÷èçíÿíîìó äîñâ³ä³. Öå íå çàâàæàº êåðóâàòèñÿ
íå ò³ëüêè ñâ³òîâîþ, à é ºâðîïåéñüêîþ ïðàêòèêîþ. Ðåôîðìóâàííÿ
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåñòè ó òðè åòàïè.

Ïåðøèé åòàï ïîëÿãàº â çàêîíîäàâ÷îìó, ðåñóðñíîìó é åêñïåðè-
ìåíòàëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ òðàíñôîðìàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ îðãàí³çàö³¿ òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äðóãèé – öå òðàíñôîðìàö³ÿ íèçîâî¿ ëàíêè ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî), ôîðìóâàííÿ
êîìóíàëüíèõ îá’ºäíàíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðîçìåæóâàííÿ ñôåðè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàäàííÿ ïîñëóã ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³àëüíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ.

Òðåò³é åòàï ìàº âèãëÿä òðàíñôîðìàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè,
ùî ïåðåäáà÷àº îïòèì³çàö³þ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³,
òàêèé ð³âåíü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿêèé áè íàéïîâí³øå â³äïîâ³äàâ çàïèòàì
íàñåëåííÿ, çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ ìåõàí³çì³â,
ðàö³îíàë³çàö³þ ôóíêö³é ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

ßê â³äîìî, ñèñòåìà ì³ñöåâèõ ðàä áóäóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷îãî â
Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ëàäó.

Âíóòð³øíÿ òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ç ¿¿
ñêëàäîâèìè – àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, â³äïîâ³äíî
äî ÿêèõ áóäóºòüñÿ ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [122, ñ. 154], çóìîâëþºòüñÿ ãåîãðàô³÷íèìè, ³ñòîðè÷íèìè,
åêîíîì³÷íèìè, åòí³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, êóëüòóðíèìè òà ³íøèìè
÷èííèêàìè. ²íøèìè ñëîâàìè, öå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë º îñíîâíîþ óìîâîþ îðãàí³çàö³¿
ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Òîáòî, ç’ÿâëÿºòüñÿ óìîâà îáîâ’ÿçêîâîãî
«ïðèâ’ÿçóâàííÿ» ðàäè äî ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.
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Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ – öå ÷àñòèíà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, íà ÿê³é ä³þòü ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äí³ äæåðåëà âèçíà÷àþòü öå ïðîñòîðîâîþ îñíîâîþ
îðãàí³çàö³¿ öèõ îðãàí³â. Îòæå, ñàìå àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ º ïðîñòîðîâîþ
îñíîâîþ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ¿õ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â –
ðàä, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ çðó÷íîñò³ óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ. Ó ñâîþ ÷åðãó,
çà ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíèìè îçíàêàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³
îäèíèö³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà íàñåëåí³ ïóíêòè (ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà) òà ðåã³îíè
(ðàéîíè ³ îáëàñò³) [122, ñ. 154]. Áàíê³âñüêà ñèñòåìà äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ íå ïðèâ’ÿçóºòüñÿ, îêð³ì òèõ äåðæàâíèõ áàíê³â, ùî
óòâîðþþòü îáëàñí³, ì³ñüê³ ³ ðàéîíí³ â³ää³ëåííÿ â³äïîâ³äíî äî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó.

Ïîð³âíþþ÷è ç ïîïåðåäíüîþ ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèé ïîä³ë Óêðà¿íè çàëèøèâñÿ ïðàêòè÷íî íåçì³ííèì: ì³ñòî, ðàéîí,
îáëàñòü, äåðæàâà. Â ³ñíóþ÷³é òðèð³âíåâ³é ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óñòðîþ
Óêðà¿íè îáëàñò³ âàðòî áóëî á çàì³íèòè íà åòí³÷íî-àäì³í³ñòðàòèâí³ îêðóãè.
Îäíàê öÿ ïðîáëåìà íàäòî ñêëàäíà. ßê ñâ³ä÷èòü ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, ³ìïåð³¿
ðàíî ÷è ï³çíî ðîçïàäàþòüñÿ. Äîñë³äæóâàâ ö³ ïðîöåñè Ñ.Í.Ïàðê³íñîí, ÿêèé
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî òóò º ÷èìàëî ïðîòèð³÷. Çîêðåìà, äëÿ åôåêòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ìïåð³¿ íàäòî âåëèê³, à äëÿ åêîíîì³êè ³ îáîðîíè, íàâïàêè – öå
ïåðåâàãà. ² ÿêùî íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ ïåðåâèùóº 10 ìëí îñ³á,
íåîáõ³äíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ç ïîä³ëîì íà ïðîâ³íö³¿ ³ç ñâî¿ì ãóáåðíàòî-
ðîì. Ïàðê³íñîí äîâîäèòü, ùî áàãàòîíàö³îíàëüíà äåðæàâà ç íàñåëåí-
íÿì ó 30-50 ìëí îñ³á «áåçíàä³éíî íå òÿãíå», âîíà çâîäèòü í³ íà ùî êóëüòóðó
ïðîâ³íö³é ³ «ñòðèæå ï³ä îäèí âòîìëåíèé ãðåá³íåöü âñå ñóñï³ëüíå æèòòÿ».

Öèì çóìîâëåíî ïðàãíåííÿ ïðîâ³íö³é äî àâòîíîì³¿, ùî äàº òàê³
ïðàêòè÷í³ ïåðåâàãè: ìîæëèâ³ñòü âèð³øóâàòè âàæëèâ³ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè,
ïðèâàòèçàö³þ, íàö³îíàë³çàö³þ îá’ºêò³â òîùî íà ð³âí³ ïðîâ³íö³é. ¯õ
äåöåíòðàë³çàö³þ íåîáõ³äíî ðîçïî÷èíàòè ç ³ñíóþ÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ç îãëÿäó íà ³ñòîðè÷í³, åòí³÷í³ îñîáëèâîñò³,
òðàäèö³¿, åêîíîì³÷í³ ðàéîíè.

²ñíóþ÷à ñüîãîäí³ ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó
Óêðà¿íè, ÿê ³ Ðîñ³¿, óñïàäêîâàíà â³ä ðàäÿíñüêî¿ åïîõè, à òîìó â³ääçåðêàëþº
ïðèíöèïè ³ ñòðóêòóðó ¿¿ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. Çà íîâèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ
öå óñêëàäíþº äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü ÿê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïî-ïåðøå, ñó÷àñíà òðèð³âíåâà ñèñòåìà ó
ìèíóëîìó çàáåçïå÷óâàëà íàñàìïåðåä öåíòðàë³çàö³þ óïðàâë³ííÿ. Ñüîãîäí³
ïåðåä íåþ ïîñòàëî ³íøå çàâäàííÿ – ïðîâåñòè äåöåíòðàë³çàö³þ. Ïî-äðóãå,
öÿ ñòðóêòóðà áóëà ³äåíòè÷íîþ äëÿ âñüîãî «ºäèíîãî ³ íåïîä³ëüíîãî»
ÑÐÑÐ, à ñüîãîäí³ âîíà ìàº â³äïîâ³äàòè ³íòåðåñàì ñóâåðåííî¿ íåçàëåæíî¿
äåðæàâè.
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Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ çà 10 ðîê³â òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ
ïåðåêîíàëèñÿ, ùî 89 ñóá’ºêò³â Ôåäåðàö³¿ íàñïðàâä³ í³ÿê³ íå ñóá’ºêòè, à
«êëàïòèêè òåðèòîð³¿, íàð³çàí³ äîâ³ëüíî» [85, ñ. 235]. Òàêèì ñàìèì ÷èíîì
âîíè «íàð³çàëèñü» â Óêðà¿í³.

Ñòðóêòóðà ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ çàëåæèòü â³ä îñîá-
ëèâîñòåé ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, à òîìó öå ïîíÿòòÿ º êàòåãîð³ºþ
ïîë³òè÷íîþ òà îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ôàêòîð³â ¿¿ ö³ë³ñíîñò³. ²ñòîð³ÿ
ñâ³ä÷èòü, ùî äåðæàâà, ÿêà âèíèêàëà íà óëàìêàõ ïîïåðåäíüî¿, ïðàãíóëà â
ïåðøó ÷åðãó ðåôîðìóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é,
ôîðìóþ÷è òàêèì ÷èíîì íîâó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè çàçíàâàâ äèíàì³÷íèõ
çì³í ùå çà ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ ³ Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêî¿ Ðóñ³, îñê³ëüêè âñ³
òîãî÷àñí³ â³éíè ìàëè íà ìåò³ ïåðåä³ë çåìåëü ì³æ äàâíüîðóñüêèìè
êíÿç³âñòâàìè.

Ùå ç ÷àñ³â ìîíãîëî-òàòàðñüêî¿ íàâàëè òî÷èëàñÿ çàïåêëà áîðîòüáà ì³æ
ð³çíèìè äåðæàâàìè çà óêðà¿íñüê³ çåìë³. Öå ïðèçâîäèëî äî çì³í ³ñíóþ÷îãî
íà òîé ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Âæå ç äðóãî¿ ïîëîâèíè
XIV ñò. ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íàëåæàëà Ëèòâ³ (Âîëèíü, Ïîë³ññÿ,
Öåíòðàëüíå ³ Ñõ³äíå Ïîä³ëëÿ, Áðàöëàâùèíà, Êè¿âùèíà, Ïåðåÿñëàâùèíà),
Êðèìñüêîìó õàíñòâó (öåíòðàëüí³ òà ï³âäåííî-ñõ³äí³ ÷àñòèíè ñòåïó),
Ïîëüù³ (Çàõ³äíå Ïîä³ëëÿ, Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà òîùî). Ï³çí³øå â³äïîâ³äíî äî
Ëþáë³íñüêî¿ óí³¿ (1569 ð.) íà òåðèòîð³¿ êîëèøí³õ ïîëüñüêèõ ³ ëèòîâñüêèõ
êîëîí³é, êîòð³ çíàõîäèëèñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, óòâîðþºòüñÿ òàêà ôîðìà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê âîºâîäñòâî (Ðóñüêå – ç öåíòðîì ó Ëüâîâ³,
Âîëèíñüêå, Áåëçüêå, Áðàöëàâñüêå, ×åðí³ã³âñüêå, Êè¿âñüêå). Ó öåíòðàëüíîìó
Ïðèäí³ïðîâ’¿, Çàïîð³ææ³ îñíîâîþ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ áóëè ïàëàíêè,
íà ï³âäí³ ³ñíóâàëî Äèêå Ïîëå – íåéòðàëüíà òåðèòîð³ÿ ì³æ Çàïîð³ææÿì ³
Êðèìñüêèì Õàíñòâîì òà Îñìàíñüêîþ ³ìïåð³ºþ (îñòàííþ ñêëàäàëè çåìë³
ñó÷àñíî¿ Îäåùèíè, Ìèêîëà¿âùèíè). ×àñòèíà Ñõ³äíî¿ Ñëîáîæàíùèíè
ïåðåáóâàëà ï³ä âëàäîþ Ìîñêîâ³¿ ³ ìàëà â³äïîâ³äíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüí³é óñòð³é.

Ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè (XVII ñò.) â Óêðà¿í³ ïî÷àâ
ôîðìóâàòèñÿ íîâèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é çà òðè-
ñòóï³í÷àòîþ ñõåìîþ (ïîëêè-ñîòí³-ñ³ëüñüê³ êîçàöüê³ ãðîìàäè). Íà òîé ÷àñ
íàðàõîâóâàëîñÿ 17 ïîëê³â (Êè¿âñüêèé, Ëóáåíñüêèé, Ãàäÿöüêèé, Ïîë-
òàâñüêèé, Ïåðåÿñëàâñüêèé òà ³í.). Êîëè Êàòåðèíà II çíèùèëà êîçàöüêó
äåðæàâó, çðîçóì³ëî, ùî ïîëêè ïåðåñòàëè ³ñíóâàòè. Áóëî çàïðîâàäæåíî
õàðàêòåðíå äëÿ öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ äâîñòóï³í÷àñòå óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè –
ãóáåðí³ÿ-ïîâ³ò. Öÿ ñòðóêòóðà ïðî³ñíóâàëà äî 1917 ð. Ó æîâòí³ 1917 ð. â
Óêðà¿í³ áóëî 9 ãóáåðí³é: Âîëèíñüêà, Êàòåðèíîñëàâñüêà, Êè¿âñüêà,
Ïîëòàâñüêà, Ïîä³ëüñüêà, Òàâð³éñüêà, Õàðê³âñüêà, Õåðñîíñüêà ³ ×åð-
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í³ã³âñüêà. Ãóáåðí³¿ ïîä³ëÿëèñÿ íà ïîâ³òè, ïîâ³òè – íà âîëîñò³. Â 1920 ð. íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ñíóâàëî 12 ãóáåðí³é: Âîëèíñüêà, Äîíåöüêà, Êàòå-
ðèíîñëàâñüêà, Êè¿âñüêà, Êðåìåí÷óöüêà, Ìèêîëà¿âñüêà, Îäåñüêà, Îëåê-
ñàíäð³âñüêà (ç 1921 ð. – Çàïîð³çüêà), Ïîä³ëüñüêà, Ïîëòàâñüêà, Õàðê³âñüêà,
×åðí³ã³âñüêà.

Ó 1923 ð. çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ óðÿäó «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèé ïîä³ë ÓÐÑÐ ³ ïðî ñïðîùåííÿ ðàäÿíñüêîãî àïàðàòó», ùî
ïåðåäáà÷àëà ïåðåõ³ä â³ä ÷îòèðèñòóï³í÷àòî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ (ãóáåðí³ÿ-
ïîâ³ò-âîëîñòü-ñåëî) äî òðèñòóï³í÷àòî¿ (îêðóã-âîëîñòü-ñåëî) ³ ë³êâ³äàö³þ
ãóáåðíñüêîãî ïîä³ëó, íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áóëî óòâîðåíî 53 îêðóãè, 706
ðàéîí³â ³ 9307 ñ³ëüðàä.

Ãóáåðí³¿ ïåðåñòàëè ³ñíóâàòè ò³ëüêè ó 1925 ð., ùî äîçâîëèëî ïåðåéòè
íà òðèñòóï³í÷àòó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ñèñòåìó. Áóâ óòâîðåíèé
41 îêðóã ç 680 ðàéîíàìè, äå ä³ÿëè 10314 ñ³ëüðàä, 70 ì³ñüêèõ ³ 155 ñåëèùíèõ
ðàä. Äî ñêëàäó Óêðà¿íè âõîäèëà òàêîæ ³ Ìîëäàâñüêà Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà.

Íåçàáàðîì, ó 1930 ð., áóëî ïðèéíÿòî íîâó ïîñòàíîâó «Ïðî ë³êâ³äàö³þ
îêðóã³â ³ ïåðåõ³ä íà äâîñòóïåíåâó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî 503 àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³
îäèíèö³, 484 ðàéîíè ³ 18 ì³ñò, ùî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ áåçïîñåðåäíüî
öåíòðó, à òàêîæ Ìîëäàâñüêà ÀÐÑÐ. Öÿ ñèñòåìà ïðî³ñíóâàëà íåäîâãî ³ âæå ó
1932 ð. â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä íà òðèñòóï³í÷àòó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó
ñèñòåìó: öåíòð-îáëàñòü-ðàéîí, ÿêà ³ñíóº äîòåïåð.

Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 1993 ð. àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë
Óêðà¿íè áóâ òàêèé: Ðåñïóáë³êà Êðèì; 24 îáëàñò³; 486 ñ³ëüñüêèõ ðàéîíè;
28,9 òèñ. ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â; 441 ì³ñòî.

Ïðè ïðàêòè÷íîìó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè íèçêó ôàêòîð³â: åòí³÷íèé
ñêëàä íàñåëåííÿ; ³ñòîðè÷í³ çâ’ÿçêè, òðàäèö³¿ íàñåëåííÿ; ïðèðîäíî-
ãåîãðàô³÷í³ óìîâè; åêîíîì³÷íèé òà âèðîáíè÷èé ïðîô³ëü.

Òîáòî äëÿ Óêðà¿íè î÷åâèäíî çàáàãàòî 24 îáëàñò³, êîæíà ³ç ÿêèõ ìàº
ãóáåðíàòîðà â îñîá³ Ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, à
îêðåì³ îáëàñí³ öåíòðè ð³âíîçíà÷í³ ³íøèì ïðîìèñëîâèì ðàéöåíòðàì.
Î÷åâèäíî, äîö³ëüíèì áóâ áè ïîä³ë íà îêðåì³ àâòîíîìí³ ³ñòîðè÷íî-
ãåîãðàô³÷í³ îêðóãè. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè îñîáëèâîñò³ ðåã³îíó:
Ï³âäåíü, Ñõ³ä, Çàõ³ä, Ï³âí³÷, Öåíòð, à òàêîæ ïðèðîäí³ çîíè – ñòåï,
ë³ñîñòåï, Ïîë³ññÿ, åòí³÷í³ îñîáëèâîñò³ – Áóêîâèíà, Ãàëè÷èíà, Ïîä³ëëÿ
òîùî.

Áàæàíî, ùîá îñíîâí³ îêðóãè (ðåã³îíè) ñï³âïàäàëè ç â³éñüêîâèìè
(ïðèêîðäîííèìè) îêðóãàìè (íàïðÿìàìè), ùî äîïîìîæå çîñåðåäèòè
ëþäñüê³, ô³íàíñîâ³, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ðåñóðñè ç óðàõóâàííÿì îá-
ñòàíîâêè, ñòàíó áåçïåêè: ïðîõîäèòè â³éñüêîâó ñëóæáó çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ, àëå ùîá íå â³äáóëîñÿ â³éñüêîâî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó.
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Ñàìîâðÿäóâàííÿ âèãðàº, ÿêùî ãóáåðíàòîð³â ðàéîí³â, ì³ñò, îáëàñòåé
îáèðàòèìóòü, à íå ïðèçíà÷àòèìóòü, à ì³í³ñòð³â íàâïàêè, ïðèçíà÷àòèìóòü.

Äëÿ òðèñòóïåíåâî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó
Óêðà¿íè (îêðóã, ðàéîí, ì³ñòî, ñåëî) ìîæå áóòè êîðèñíèì âèêîðèñòàííÿ
äîñâ³äó ìèíóëîãî. Íàïðèêëàä, äî ïåð³îäó ðåâîëþö³éíèõ çìàãàíü 1917-1921 ðð.
â Óêðà¿í³ íàðàõîâóâàëîñÿ äåâ’ÿòü ãóáåðí³é, äëÿ êîæíî¿ ³ç ÿêèõ áóëè
õàðàêòåðí³ ñâî¿ ³ñòîðè÷í³ òà ïðèðîäí³ óìîâè. Öå – Âîëèíñüêà, Êè¿âñüêà,
Ïîëòàâñüêà, Ïîä³ëüñüêà, Êàòåðèíîñëàâñüêà, Òàâð³éñüêà, Õàðê³âñüêà,
Õåðñîíñüêà ³ ×åðí³ã³âñüêà, ÿê³ â îñíîâíîìó îõîïëþâàëè âñ³ åòíîóêðà¿íñüê³
òåðåíè. Äî íèõ ëèøå ñë³ä äîäàòè ñòðóêòóðí³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ ïîò³ì
(Êðèì, Áóêîâèíà, Çàêàðïàòòÿ òîùî).

Ä³ºâèì çàñîáîì ïîïåðåäæåííÿ ïðîòèð³÷ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ º
ïëàíóâàííÿ, ÿêå äîçâîëÿº àíàë³çóâàòè ³ ðåãóëþâàòè äîâãîñòðîêîâ³,
ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïëàíè. Âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà â ³ñíóâàíí³ (êð³ì
ðåã³îíàëüíîãî) á³çíåñ-ïëàí³â ì³ñò, ðàéîí³â, êîíòðàêò-ïëàí³â ì³æ äåðæàâîþ
òà ðåã³îíîì.

Íàéá³ëüø ïîâíî ñï³ââ³äíîøåííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêàçóºòüñÿ ÷åðåç êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü, â ò.÷.
ÁÑÓ, êëàñèô³êàö³ÿ ÿêî¿ íàé÷àñò³øå, ÿê öå âèêëàäåíî â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, çàëåæèòü â³ä ñóá’ºêòà, ùî ïðîâîäèòü éîãî êîíòðîëü
[58, ñ. 662–675].

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âèîêðåìëþº òàê³ âèäè êîíòðîëþ: êîíòðîëü
îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè (ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü); êîíòðîëü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà éîãî àïàðàòó (ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü); êîíòðîëü
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (óðÿäîâèé êîíòðîëü); êîíòðîëü ì³ñöåâèõ
îðãàí³â, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; êîíòðîëü îðãàí³â ñóäîâî¿
âëàäè; êîíòðîëü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; êîíòðîëü ãðî-
ìàäñüêîñò³ (ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü).

Çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà ³ñíóº äåðæàâíèé êîíòðîëü òà ãðîìàäñüêèé
êîíòðîëü.

Âåëèêå çíà÷åííÿ ó ðåãóëþâàíí³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè. Äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 25 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
âõîäèòü:

– ïðèéíÿòòÿ, çì³íà ³ ¿õ àíóëþâàííÿ;
– çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà âíåñåííÿ çì³í äî

íüîãî, êîíòðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì, ïðèéíÿòòÿ çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ;
– çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;
– çàòâåðäæåííÿ ð³øåíü ïðî íàäàííÿ Óêðà¿íîþ ïîçèê ³ åêîíîì³÷íî¿

äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæàâàì òà ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ ïðî
îäåðæàííÿ Óêðà¿íîþ â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â, ì³æíàðîäíèõ
ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é ïîçèê, êîíòðîëü çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì;
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– ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

– ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ïîëîâèíè ñêëàäó Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè;

– çàòâåðäæåííÿ ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè;
– çàòâåðäæåííÿ ñòðóêòóðè îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ

áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà ¿õ äåíîíñàö³ÿ;
– çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ ðåæèì³â áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà

òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;
– çàòâåðäæåííÿ ñïèñêó òîâàð³â, åêñïîðò òà ³ìïîðò ÿêèõ ï³äëÿãàº

ë³öåíçóâàííþ àáî çàáîðîíåíèé.
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñòîñîâíî ÁÑÓ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè:
– ïðèçíà÷àº çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ÷ëåí³â Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à òàêîæ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ïðèïèíÿº ¿õí³
ïîâíîâàæåííÿ íà öèõ ïîñàäàõ;

– ïðèçíà÷àº ïîëîâèíó ñêëàäó Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè;
– ñêàñîâóº àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà àêòè Ðàäè ì³í³ñòð³â

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;
– ñòâîðþº ó ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³

Óêðà¿íè äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, êîíñóëüòàòèâí³, äîðàä÷³, òà ³íø³
äîïîì³æí³ îðãàíè ³ ñëóæáè;

– ï³äïèñóº çàêîíè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè;
– ìàº ïðàâî âåòî ùîäî ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â

³ç íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì ¿õ íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä.
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çã³äíî ³ç ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêîíóº

òàê³ ôóíêö³¿:
– çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè;
– ðîçðîáëÿº ³ çä³éñíþº çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó;
– ïðèéìàº íîðìàòèâí³ àêòè ç ïèòàíü ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– âåäå ïåðåãîâîðè ³ óêëàäàº ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè;
– âèíîñèòü íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîïîçèö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿

ì³í³ñòåðñòâ, äåðæàâíèõ êîì³òåò³â ³ â³äîìñòâ – îðãàí³â îïåðàòèâíîãî
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ðîçðîáëÿº ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò ³ çàáåçïå÷óº
çàòâåðäæåíîãî áþäæåòó, ïîäàº Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çâ³ò ïðî éîãî
âèêîíàííÿ;

– çàáåçïå÷óº ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ãðîøåé Äåðæàâíîãî âàëþòíîãî
ôîíäó Óêðà¿íè;
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– çàõèùàº ³íòåðåñè Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç öåíòðàëüíèìè áàíêàìè
³íøèõ äåðæàâ ³ óêëàäàº ç íèìè áàíê³âñüê³ óãîäè, ðåãóëþº êóðñ íàö³îíàëüíî¿
âàëþòè ùîäî ãðîøîâèõ îäèíèöü ³íøèõ äåðæàâ.

Îêð³ì çàãàëüíîôóíêö³îíàëüíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàæëèâèì º ðîçâèòîê ñïåö³àë³çîâàíèõ
åëåìåíò³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà îêðåì³ ñôåðè çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî
ï³äïðèºìíèöòâà. Ñåðåä íèõ:

– ñïåö³àë³çîâàíèé äåðæàâíèé åêñïîðòíî-³ìïîðòíèé áàíê;
– ñïåö³àë³çîâàí³ äåðæàâí³ ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿ ïî ñòðàõóâàííþ

çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ ðèçèê³â;
– îðãàíè ïî ãàðàíòóâàííþ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â ³ ïîçèê;
– ñòðóêòóðè ïî ³íôîðìàö³éíîìó çàáåçïå÷åííþ.
Âîíè âàãîìî âïëèâàþòü íà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ

ñóá’ºêò³â êðà¿íè íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ.
Ç áîêó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîíòðîëü

ïðîâàäèòüñÿ ì³í³ñòåðñòâàìè, êîì³òåòàìè, â³äîìñòâàìè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
«Çàãàëüíîãî Ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâî, ³íøèé îðãàí äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè», çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 12 áåðåçíÿ 1996 ð., ö³ îðãàíè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàáåçïå÷óþòü
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, äåðæàâíî¿
òàºìíèö³ òà çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ðîáîòîþ ùîäî ¿¿ îõîðîíè. Êîíòðîëüí³
ïîâíîâàæåííÿ êîíêðåòíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè çàêð³ïëåí³ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ – ïîëîæåííÿ ïðî
òå ÷è ³íøå ì³í³ñòåðñòâî, êîì³òåò. Òàêèé êîíòðîëü ìîæå ìàòè ÿê â³äîì÷èé,
òàê ³ íàäâ³äîì÷èé õàðàêòåð.

Ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþþòü êîíòðîëü ÷åðåç
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ îáëàñòåé, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà
Ñåâàñòîïîë³ òà ðàéîíàõ öèõ ì³ñò (ñò.118 Êîíñòèòóö³¿), êîíòðîëüí³
ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ çàêð³ïëåí³ â Ïîëîæåííÿõ ïðî äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè êîíòðîëþþòü ïðàâîì³ðí³ñòü àêò³â ³ ä³é îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, çàñòîñîâóþ÷è, çà íåîáõ³äíîñò³, ïðàâîâ³ ñàíêö³¿.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷³ àïàðàòè ôóíê-
ö³îíóþòü çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð.

Ðàäè âñ³õ ð³âí³â ³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè (âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè) ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä íàä³ëåí³ êîíòðîëüíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Çà ñò.58 Çàêîíó âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ðàä òàêèõ
ïîâíîâàæåíü íå ìàþòü. Îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè êîíòðîëþþòü ïðîöåñ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷åðåç çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ãîë³â ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ
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äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é) ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè äåëåãîâàíèõ ¿ì ðàäîþ ïîâíîâàæåíü; ðîçãëÿä çàïèò³â
äåïóòàò³â ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïî íèõ; çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ îáëàñòåé ³ ðàéîí³â, à
òàêîæ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü òà çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ïðî ¿õ
âèêîíàííÿ; âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ âîäîçàá³ðíèìè ñïîðó-
äàìè ³ îáìåæåíü (çàáîðîí) âèêîðèñòàííÿ ïèòíî¿ âîäè ó ïðîìèñëîâèõ ö³ëÿõ
òîùî.

Çã³äíî ç³ ñò.48 Çàêîíó îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè ìîæóòü óòâîðþâàòè
òèì÷àñîâ³ êîíòðîëüí³ êîì³ñ³¿ äëÿ êîíòðîëþ ç êîíêðåòíèõ ïèòàíü.

Ïðè âñ³é âåëèê³é ê³ëüêîñò³ òà ðîçìà¿òòÿ àêòèâ³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïåö³àëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ç ãàëóç³ áåçïåêè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³
íåìàº. Ñïðàâåäëèâà äóìêà, ùî «Óêðà¿íà º îäí³ºþ ç íåáàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó,
äå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íå çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, ïðèâàòíèé ñåêòîð
åêîíîì³êè ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà çàõèñò âëàñíîñò³, ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ³ì³äæó ñâî¿ìè ñèëàìè. ª ò³ëüêè îêðåì³ ïîëîæåííÿ çà-
êîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî çàõèñò á³çíåñó« [92, ñ. 7].

Ó ïèòàííÿõ îõîðîíè âëàñíîñò³ áàíêè ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ ñò. 54 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü». Ïîëîæåííÿìè ö³º¿ ñòàòò³
áàíêàì íàäàºòüñÿ ïðàâî çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿,
êîøò³â òà ìàéíà øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñèñòåì çàõèñòó, ñëóæá
îõîðîíè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà íîðìàòèâíèõ àêò³â
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Ö³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, íàäàþòü áàíêàì ïåâí³ ïåðåâàãè. Ï³äïðèºìö³ ç
öèõ ïèòàíü ìîæóòü êåðóâàòèñÿ ñòàòòÿìè 27, 28, 29, 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêèìè ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ òà ïîâàãó äî ëþäèíè,
íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà òà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Íà ïðàêòèö³
ï³äïðèºìö³ ÷àñòî ïîñèëàþòüñÿ ò³ëüêè íà ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ï³äïðèºìíèöòâî», ÿêà íàäàº ïðàâî «áåç îáìåæåíü ïðèéìàòè ð³øåííÿ ³
çä³éñíþâàòè ñàìîñò³éíî áóäü-ÿêó ä³ÿëüí³ñòü, ùî íå ñóïåðå÷èòü ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâó». Íà ö³é ï³äñòàâ³ íàäàºòüñÿ òàêîæ ³ ïðàâî íà çàõèñò ¿õ
ä³ÿëüíîñò³.

Òåðì³í «çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì», ÿêèé øèðîêî âæèâàºòüñÿ â
çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ðàçîì ç òèì íàäàº äåðæàâíèì îðãàíàì ³
ïðàâî êîíòðîëþ òà äåðæàâíîãî âïëèâó ó âèãëÿä³ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Íå º
âèíÿòêîì îõîðîíà áàíê³â, îñê³ëüêè çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ
ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü â³äíåñåíî äî
ë³öåíç³éíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 9). Îòæå, ïðàâî íà îõîðîíó âëàñíîñò³ òà
ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ ë³öåíç³¿, ÿêó ùå ñë³ä îäåðæàòè.
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Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º ñïðîáà çàáåçïå÷èòè êîìåðö³éí³ áàíêè çáðîºþ.
Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè, ñüîãîäí³ ïîíàä 85% áàíê³â îõîðîíÿþòü

ñï³âðîá³òíèêè äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè.
Âñ³ ³íø³ – íåäåðæàâí³ ñëóæáè. Äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàä³éøîâ
çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè òà
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñÿ îçáðî¿òè âëàñíó îõîðîíó
êîìåðö³éíèõ áàíê³â áîéîâîþ çáðîºþ.

Êåð³âíèöòâîì ÌÂÑ öåé çàêîíîïðîåêò áóëî íàçâàíî ïåðåä÷àñíèì ³
òàêèì, ùî íå âðàõîâóº âñ³õ âèìîã, íå ïðèéíÿòèõ íà òîé ÷àñ çàêîí³â ïðî
çáðîþ, îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü. Îêð³ì òîãî, çá³ëüøåííÿ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿ (çà ï³äðàõóíêàìè äåïàðòàìåíòó ÄÑÎ äëÿ öüîãî ïîòð³áíî áóäå ìàéæå
äåñÿòü òèñÿ÷ îäèíèöü) ìîæå ïðèçâåñòè äî íåêîíòðîëüîâàíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ¿¿ â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ [90, ñ. 9].

Õî÷à ðîçðîáíèêè çàêîíîïðîåêòó ñòâåðäæóâàëè, ùî îçáðîºííÿ âëàñíî¿
îõîðîíè çäåøåâèòü ö³ ïîñëóãè, ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ áóëî â³äõèëåíî.

Íàéá³ëüø ðîçâèíåíå çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ òàêî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿
çàõîä³â áåçïåêè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ðåæèì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.
²íôîðìàö³éí³ âçàºìîâ³äíîñèíè ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ³ äåðæàâè
ðåãóëþþòüñÿ íà ñüîãîäí³ ïîíàä 30-ìà çàêîíîäàâ÷èìè ³ ìàéæå òàêîþ ñàìîþ
ê³ëüê³ñòþ ï³äçàêîííèõ àêò³â [92, ñ. 8].

Â îñíîâó îðãàí³çàö³¿ ðåæèìó çàõèñòó áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîêëàäåíî
ïîëîæåííÿ òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â:

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» (ñò.62 «Áàíê³âñüêà
òàºìíèöÿ»);

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³» (ñò.30 «Êîìåðö³éíà
òàºìíèöÿ ï³äïðèºìñòâà»);

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (ñò.30 «²íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì»).

Íàéäîñêîíàë³øèì, ç ïðàâîâîãî ïîãëÿäó, º ðåæèì çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç
îáìåæåíèì äîñòóïîì áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³, ùî áóäå ðîçãëÿíóòî îêðåìî ó
ðîçä³ë³ III.

Ïðàâîâèé ðåæèì çàõèñòó ìàº òàêîæ ³íôîðìàö³ÿ, ùî çíàõîäèòüñÿ â
àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ, ³ äëÿ áàíê³â º îñîáëèâî âàæëèâî, îñê³ëüêè ïîíàä
65% áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ öèðêóëþº ÿêðàç â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ [92,
ñ. 11]. Äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ÿêà çáåð³ãàºòüñÿ, îáðîáëÿºòüñÿ ³ ïåðåäàºòüñÿ â
àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ, ïðîâàäèòü çà ïðàâèëàìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ
âëàñíèêîì ³íôîðìàö³¿ (ñò.6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â
àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ»). Îòæå, ïðàâî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ïîêëàäåíî íà
¿¿ âëàñíèêà – áàíê. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ º ïîòðåáà â ïóáë³÷íîìó ïðàâ³, ÿêå á
âèñòóïàëî ìåõàí³çìîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â íå ëèøå
áàíê³â, àëå é ³íøèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà íà ðèíêó ³íôîðìàö³¿.
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²íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³ ðåãóëþþòüñÿ äâîìà ãðóïàìè íîðì:
çàãàëüíîïðàâîâèìè, ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ñóá’ºêòè ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí, ³ ãàëóçåâèìè, ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ò³ëüêè íà ñóá’ºêòè, ùî
ïðîâàäÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³. Äî çàãàëüíèõ íîðì
ïóáë³÷íîãî ïðàâà ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ìîæíà
â³äíåñòè òàê³ çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî ³íôîðìàö³þ»; «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿
â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ» òîùî.

Äî ãàëóçåâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â – çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî äåðæàâíó
ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³»; «Ïðî ì³ë³ö³þ»; «Ïðî ïðîêóðàòóðó»; «Ïðî
Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè»; «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü»; «Ïðî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ»;
«Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» òà ³í.

Ïðàâîâ³ íîðìè ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí áåçïîñåðåäíüî
â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ ì³ñòÿòüñÿ ó çàêîíàõ Óêðà¿íè: «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü»; «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³»; «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà»;
«Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü»; «Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîí-
êóðåíö³¿» òà ³í.

Öå çàáçïå÷óº ïðîçîð³ñòü áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà ³ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì. Àëå ãîâîðèòè ïðî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó
çàõèñòó áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ ùå ðàíî. Äîêàçîì öüîãî º ³ òå, ùî íà ï’ÿòü
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ íàäàþòü ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöòâà ïðàâî çàõèñòó
ñâî¿õ òàºìíèöü, ³ñíóº áëèçüêî 25 ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ÿê³ öå ïðàâî, ÿêùî ³ íå ñêàñîâóþòü, òî ³ñòîòíî çâóæóþòü, âñòàíîâëþþ÷è
ñâî¿ ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ ³íôîðìàö³ºþ. ²ñòîòíèì íåäîë³êîì º ³ òå, ùî
ñòâîðåíå ïðàâîâå ïîëå í³ÿê íå ïåðåäáà÷àº çâîðîòíî¿ ä³¿. Òàê, ó æîäíîìó ³ç
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íå ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, îðãàíè
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ³íø³ óñòàíîâè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ
³íôîðìàö³ºþ áàíêó, çîáîâ’ÿçàí³ (àáî ìàþòü ïðàâî) íàäàâàòè áàíêàì
â³äîìîñò³, áåç ÿêèõ îñòàíí³ íå ìîæóòü çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³, â³äñóòí³ñòü ÿêèõ çàâäàº øêîäè áàíêàì, à îòæå, ³ åêîíîì³ö³
äåðæàâè» [92, ñ. 12].

Íàéìåíøå âðåãóëüîâàíèì íîðìàìè ïðàâà º ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ôîðìóâàííÿ ¿õ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â. ×èíí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè íå âñòàíîâëþþòü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ, îáìåæóþ÷èñü ðåãóëþâàííÿì ëèøå íåçíà÷íèõ ïîëîæåíü
ùîäî îòðèìàííÿ áàíêàìè ïîòð³áíî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
³íôîðìàö³þ» (ñò. 9) âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâî ñóá’ºêò³â íà â³ëüíå îäåðæàííÿ,
âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ òà çáåð³ãàííÿ â³äîìîñòåé, ùî ïîòð³áí³ äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ ¿õ çàâäàíü ³ âèêîíàííÿ ôóíêö³é. Îäíàê òàêå ïðàâî îáìåæåíå
ñò. 10 öüîãî Çàêîíó, äå çàçíà÷åíî, ùî â³ëüíèé äîñòóï ìîæëèâèé ò³ëüêè äî
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ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, àðõ³âíèõ, á³áë³îòå÷íèõ ³ ìóçåéíèõ ôîíä³â. Î÷åâèäíî,
ùî òàê³ ïðàâà íå çàáåçïå÷àòü ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â
áàíê³â. Íàñòàâ ÷àñ âèäàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèì áè
âèçíà÷àëèñÿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ï³äðîçä³ë³â áåçïåêè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ áàíêàìè àêòèâíèõ îïåðàö³é,
ðîáîòà ÿêèõ äîòåïåð áóäóºòüñÿ íà àìàòîðñüêèõ çàñàäàõ, çàëåæíî â³ä äîñâ³äó
³ ï³äãîòîâêè ¿õ êåð³âíèê³â òà îñîáîâîãî ñêëàäó.

Íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ º
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ïîñòàíîâè ÍÁÓ, íàêàçè, ³íñòðóêö³¿, ïîëîæåííÿ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ÿê³
êîíêðåòèçóþòü, ïîÿñíþþòü, âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äí³ ³íñòðóìåíòè
âèêîíàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ÁÑÓ. Ðàçîì ³ç çàêîíàìè Óêðà¿íè âîíè º
ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äïîâ³äí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ô³íàíñîâèõ ñòîñóíê³â, â ò.÷. ó ñôåð³ çàõèñòó òà áåçïåêè áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Îõîðîíà áàíê³â îðãàí³çóºòüñÿ çã³äíî ç ²íñòðóêö³ºþ ç îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè
óñòàíîâ áàíê³â Óêðà¿íè (ïîñòàíîâà Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ â³ä 25 ãðóäíÿ 1998  ð.
¹ 548) òà íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 1998 ð. ¹ 963. Â³äïîâ³äíî äî
ö³º¿ ²íñòðóêö³¿ äëÿ áàíê³â âñòàíîâëåíî ï’ÿòü êàòåãîð³é îõîðîíè, îñíîâíèì
êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ ÿêèõ º ðîçì³ðè ö³ííîñòåé, ç ÿêèìè ïðîâàäÿòüñÿ
áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿ (ìàêñèìàëüí³ ðîçì³ðè ãîò³âêè òà ö³ííîñòåé, ùî ìîæóòü
çíàõîäèòèñü ó ñõîâèù³ óñòàíîâè áàíêó).

Îõîðîíó áàíê³â ïðîâàäÿòü ï³äðîçä³ëè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè
ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè ÷è â³äîì÷î¿ âîºí³çîâàíî¿ îõîðîíè äåðæàâíèõ áàíê³â
àáî ñëóæáàìè îõîðîíè áàíê³â, çàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿, äî ÿêî¿ â³äíåñåíî
áàíê.

Îõîðîíà º ë³öåíç³éíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, íà ÿêó ïîðÿäîê âèäà÷³ ë³öåíç³é
âñòàíîâëåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 3 ëèïíÿ 1998 ð. ¹ 1020
«Ïðî ïîðÿäîê ë³öåíçóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». ¯¿ îêðåì³
ïîëîæåííÿ äîïîâíþþòü ²íñòðóêö³¿ ÌÂÑ, çàòâåðäæåí³ íàêàçîì ÌÂÑ â³ä
28 ëþòîãî 1994 ð. ¹ 112, à òàêîæ íàêàçîì ÌÂÑ â³ä 14 êâ³òíÿ 1998 ð. ¹ 257.
Ó ïåðøîìó äîêóìåíò³ íàâåäåíî ïåðåë³ê âèìîã äî ï³äïðèºìñòâ ³ ãðîìàäÿí
ùîäî íàäàííÿ ¿ì ïðàâà ïðîâîäèòè îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü. Íèì âñòàíîâëåíî,
ùî êåð³âíèêîì ï³äðîçä³ëó îõîðîíè ìîæå áóòè îñîáà, ÿêà ìàº âèùó
þðèäè÷íó îñâ³òó ÷è ñòàæ ðîáîòè á³ëüøå 3 ðîê³â íà ïîñàäàõ ñåðåäíüîãî ÷è
ñòàðøîãî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó â îõîðîííèõ, îïåðàòèâíèõ àáî ñë³ä÷èõ
ï³äðîçä³ëàõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè, ÷è ñòàæ ñëóæáè íå
ìåíøå 5 ðîê³â íà êîìàíäíèõ ïîñàäàõ ñòðîéîâèõ ÷àñòèí ³ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â Çáðîéíèõ Ñèë, àáî ñòàæ ðîáîòè íå ìåíøå 5 ðîê³â çà îñòàíí³ 10
ðîê³â íà ïîñàäàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ ÷è áåçïîñåðåäí³ì âèêîíàííÿì
îõîðîííèõ ôóíêö³é.



Ðîçä³ë  2. ²ñòîðèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè áåçïå÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè...

171

Äðóãîþ ²íñòðóêö³ºþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàäàííÿ îðãàíàì Äåðæàâíî¿ ñëóæáè
îõîðîíè ïðàâà ïåðåâ³ðÿòè ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, ùî íàäàþòü
ïîñëóãè ç îõîðîíè, òà ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ îõîðîíÿþòü ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà.
Çîêðåìà, ïóíêò 4.1. ²íñòðóêö³¿ ïåðåäáà÷àº, ùî â ðàç³ âèÿâëåííÿ â õîä³
ïåðåâ³ðêè ³ñòîòíèõ íåäîë³ê³â Äåðæàâíà ñëóæáà îõîðîíè íàïðàâëÿº â³äïîâ³äí³
ïîäàííÿ àæ äî çì³íè âèäó îõîðîíè, ç ïðèâàòíî¿ íà äåðæàâíó.

Äîäàòêîâ³ âèìîãè äî îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñòàíîâëþþòüñÿ òàêîæ
ñï³ëüíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³ â³ä 23 âåðåñíÿ 1994  ð.
¹ 263/121 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïåðåë³êó ðîá³ò, äå º ïîòðåáà ó ïðîôåñ³éíîìó
äîáîð³« òà íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî íàãëÿäó çà îõîðîíîþ
ïðàö³ â³ä 30 ëèñòîïàäà 1993 ð. ¹ 123 «Ïðî ïåðåë³ê ðîá³ò ç ï³äâèùåíîþ
íåáåçïåêîþ». Îñòàíí³ì îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü âíåñåíà äî ïåðåë³êó, ùî
ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâå ïîïåðåäíº íàâ÷àííÿ, ùîð³÷íó ïåðåâ³ðêó çíàíü ³
ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ ïðàö³âíèê³â.

Îêðåìî ðåãëàìåíòóºòüñÿ îõîðîíà ïåðåâåçåííÿ ö³ííîñòåé òà ãîò³âêè.
²íñòðóêö³ºþ ¹ 1 ç îðãàí³çàö³¿ åì³ñ³éíî-êàñîâî¿ ðîáîòè â óñòàíîâàõ áàíê³â
Óêðà¿íè (ïîñòàíîâà Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 07 ëèïíÿ
1994 ð.), â áàíêàõ âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê ðîáîòè êàñîâèõ
âóçë³â, ä³é îõîðîíè ³ ïðàö³âíèê³â êàñ ó ð³çíèõ íåïåðåäáà÷åíèõ ñèòóàö³ÿõ, à
òàêîæ ïîðÿäîê òðàíñïîðòóâàííÿ òà îõîðîíè ãîò³âêè ³ ö³ííîñòåé. Îõîðîíó
³íêàñàö³¿ ìîæóòü ïðîâàäèòè îðãàíè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè, â³äïîâ³äí³
îðãàíè ÍÁÓ, â îêðåìèõ âèïàäêàõ – ï³äðîçä³ëè ³íêàñàö³¿ êîìåðö³éíèõ
áàíê³â, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷àº ÍÁÓ.

Îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü áàíê³â òàêîæ ðåãóëþº ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 07 âåðåñíÿ 1993 ð. ¹ 706, ÿêîþ çàòâåðäæåíî
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîäàæó, ïðèäáàííÿ, ðåºñòðàö³¿, îáë³êó ³
çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ñàìîîáîðîíè, çàðÿäæåíèõ ðå÷îâèíàìè
ñëüîçîòî÷èâî¿ òà äðàò³âíî¿ ä³¿. Öèì äîêóìåíòîì íàäàºòüñÿ ïðàâî ñóá’ºêòàì
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çîêðåìà ³ áàíêàì) äëÿ çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ,
÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â ïðèäáàòè ãàçîâó çáðîþ. Îñòàííÿ ìîæå
âèäàâàòèñü ÿê ïðàö³âíèêàì äëÿ ¿õ îñîáèñòîãî çàõèñòó, òàê ³ îõîðîíöÿì äëÿ
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ
ðàä íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè (ñàìîâðÿäíèìè), à òàêîæ
ïîâíîâàæåííÿìè, äåëåãîâàíèìè âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ.

Íåâèçíà÷åí³ñòü ó íàïðÿìàõ ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³,
çíà÷íà äèôåðåíö³àö³ÿ ð³âí³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â, íåäîñêîíàë³ñòü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî ïðàâ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, ââàæàºìî, ïðèçâîäèòü äî íåçáàëàíñîâàíîñò³ ó
ðîçðîáö³ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.



Áàíê³âñüêå áåçïåêîçíàâñòâî

172

Ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâèõ òà êîðîòêîñòðîêîâèõ äåðæàâíèõ
ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì, â³äñóòí³ñòü íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ îñîáè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà çà åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ðåã³îí³â, ãàëüìóâàííÿ
ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, â³äñóòí³ñòü íîðì «ïðîçîðîñò³» ðåã³îíàëü-
íîãî áþäæåòó, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ ãàðàíò³é íîðìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ðåã³îí³â ó ì³æñåñ³éíèé ïåð³îä
ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîòèð³÷ ì³æ
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ó ðåã³îíàõ [58, ñ. 11–12].

×³òêî âèçíà÷èòè êîëî ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, âèîêðåìèòè éîãî â³ä
äåðæàâíèõ ïèòàíü íåïðîñòî. Àäæå ó ðåàëüíîìó æèòò³ ³ñíóº íåìàëî ïðîáëåì
ò³ëüêè ì³ñöåâîãî àáî æ ò³ëüêè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Ðîñ³éñüêèé
äåðæàâîçíàâåöü äîðåâîëþö³éíî¿ äîáè Î. Ãðàäñüêèé ç öüîãî ïðèâîäó ïèñàâ:
«Íåìàº í³÷îãî á³ëüø ìàðíîãî í³æ øóêàòè äëÿ ñàìîóïðàâë³ííÿ ÿêåñü
îñîáëèâå ï³ä´ðóíòÿ ³ íàìàãàòèñÿ ïîáóäóâàòè òó ñèñòåìó øëÿõîì ðåòåëüíîãî
ðîçìåæóâàííÿ ³íòåðåñ³â ì³ñöåâèõ ³ äåðæàâíèõ».

Ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, êîëè ì³ñöåâ³ òà äåðæàâí³ ³íòåðåñè ñï³âïàäàþòü,
ïåðåäáà÷àºòüñÿ â ãàëóç³ íàðîäíî¿ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî, òîðãîâåëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, îõîðîíè äîâê³ëëÿ
òîùî, à îòæå: ô³íàíñ³â, áåç êîòðèõ íå ìîæå ðîçâèâàòèñÿ æîäíà ³ç çàçíà÷åíèõ
ãàëóçåé.

Äî öüîãî ÷àñó íå äîñë³äæåíå ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ó ÷îìó ïîëÿãàº ð³çíèöÿ
ì³æ äåðæàâíèìè ³ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè. Ïîïåðåäí³ ñïðîáè óñï³õîì íå
óâ³í÷àëèñÿ, îñê³ëüêè ìåæà òóò äîñèòü óìîâíà, ³ êîæíà äåðæàâà âèçíà÷àº ¿¿ ç
óðàõóâàííÿì ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åòí³÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ,
êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ òðàäèö³é. Ï³äòâåðäæóº öþ òåçó òà îáñòàâèíà, ùî îäí³
é ò³ ñàì³ ïèòàííÿ â îäíèõ êðà¿íàõ â³äíåñåí³ äî â³äàííÿ äåðæàâè, â ³íøèõ –
äî â³äàííÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òîìó º ïîøèðåíîþ òî÷êà çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº çîñåðåäæóâàòèñÿ íà âèð³øåíí³ ëèøå
ïðîáëåì ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Îäíàê âîíà ïîìèëêîâà ³ ñóïåðå÷èòü
ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, äå éäåòüñÿ ïðî òå, ùî
âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê ïðàâèëî, ìàº ïîêëàäàòèñÿ íà
îðãàíè, íàéáëèæ÷³ äî ãðîìàäÿí. Öå îçíà÷àº, ùî îáëàñò³ ìàþòü áðàòè íà
ñåáå ëèøå ò³ ôóíêö³¿ ³ çàâäàííÿ, ÿê³ íåìîæëèâî âèêîíàòè íà ðàéîííîìó
ð³âí³, à ðàéîíè – ò³ ôóíêö³¿ ³ çàâäàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ íå ï³ä ñèëó ñ³ëüñüêèì
ãðîìàäàì, ³ ò.ä. ßêùî ïîâíîâàæåííÿ îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ Ðàä íå íàïîâíèòè
ðåàëüíèì çì³ñòîì, ùî â³äïîâ³äàº ¿õ ì³ñöþ ³ ðîë³ â òåðèòîð³àëüíîìó
óïðàâë³íí³, òî âèíèêàº ðåàëüíà íåáåçïåêà äåôîðìàö³¿ ïðîãîëîøåíèõ
ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îòæå, ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÿê ïðî ºäèíó ñèñòåìó
ãîâîðèòè ïåðåä÷àñíî. Íàâ³òü ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ äåÿêèõ ìóí³öèïàëüíèõ çàêîí³â
áàãàòî éîãî ôóíêö³é âñå ùå âèêîíóþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
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Ïåðåäóìîâ äëÿ òîãî, ùîá ñàìîâðÿäí³ ñòðóêòóðè çàïðàöþâàëè íà ïîâíó
ñèëó, äîêè-ùå íåäîñòàòíüî. Îäí³ ëèøå ôîðìóþòüñÿ (íàïðèêëàä, çàêî-
íîäàâ÷à áàçà), ³íø³ (ô³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü, ïñèõîëîã³÷íà ãîòîâí³ñòü
íàñåëåííÿ äî ó÷àñò³ â ñàìîâðÿäóâàíí³) â³äñóòí³ çîâñ³ì. Íàãàëüíîþ º ïîòðåáà
ó ñòâîðåíí³ âñåîõîïëþþ÷î¿ ïðàâîâî¿, ³ íàñàìïåðåä çàêîíîäàâ÷î¿, áàçè äëÿ
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ðîçâèâàº ³ êîíêðåòèçóº
êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêð³ïëþº ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïðèíöèïè
¿õ ôîðìóâàííÿ. Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàþòü ôîðìóâàòèñÿ ÿê çà
ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ³íøèõ âëàñíèõ äæåðåë, òàê ³ çàêð³ïëåíèõ
çà íèìè îêðåìèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà-
÷àòèìåòüñÿ îêðåìèì çàêîíîì. Ïðè öüîìó äåðæàâà ãàðàíòóº îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîõîäíó áàçó. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü çáàëàíñóâàòè
áþäæåòè, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü çàáåçïå÷åííþ íàñåëåííÿ ïîñëóãàìè íà ð³âí³
ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá. Âèêîíàííÿ ôóíêö³é ïî çáàëàíñóâàííþ
áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà ðàéîíí³ òà îáëàñí³
ðàäè.

Öèì Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî îñòàòî÷íå ðîçäåðæàâëåííÿ êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³, ÿêà çã³äíî ç ÷èííèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» ââàæàëàñÿ
ð³çíîâèäîì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à òîìó ï³äëÿãàëà ïðèâàòèçàö³¿, òà
çîñåðåäæåííÿ ¿¿ â ðóêàõ ºäèíîãî ñóá’ºêòà – òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïèòàííÿ
ïðàâîâîãî ðåæèìó ö³º¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà îñîáëèâîñòåé ò³º¿ ¿¿ ÷àñòêè, ùî º
ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïðàâîìî÷íîñò³ âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ é ðîçïîðÿäæåííÿ ÿêîþ â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ìàþòü
ïðîâàäèòè ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùå ÷åêàº íà ñâîº âèð³øåííÿ çàêîíî-
äàâöåì.

Îòæå, ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ – ïðîöåñ
äîâãîòðèâàëèé. Çàêð³ïëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìîäåëü ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çí³ìàº ç ïîðÿäêó äåííîãî ïîòðåáè â ïîäàëüøîìó
ïîøóêîâ³ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îñîáëèâî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ – ó ðàéîíàõ ³ îáëàñòÿõ. Äî öüîãî, çîêðåìà,
çàêëèêàº íåùîäàâíî ïðèéíÿòà ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ïðî ðåã³îíàëüíå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ÿêî¿, ñë³ä ñïîä³âàòèñÿ, ïðèºäíàºòüñÿ é Óêðà¿íà ÿê ÷ëåí
Ðàäè ªâðîïè. Âàæëèâó ðîëü òóò â³ä³ãðàâàòèìå åôåêòèâíà ìóí³öèïàëüíà
ïîë³òèêà, ÿêà, ÿê ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ïîëÿãàòèìå, ïî-ïåðøå, â çàêîíîäàâ÷îìó
çàáåçïå÷åíí³ ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ïðè ñóâîðîìó êîíòðîë³
äåðæàâè çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á òà â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ïî-
äðóãå – ó ô³íàíñîâ³é òà îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷í³é ï³äòðèìö³ ñèñòåìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàêîíîäàâ÷èé îðãàí âëàäè ïðè öüîìó ìàº
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ïîâí³ñòþ çîñåðåäèòèñÿ íà âèêîíàíí³ ñâî¿õ íîðìîòâîð÷èõ ³ êîíòðîëüíèõ
ôóíêö³é, çàáåçïå÷åíí³ ðåàëüíîãî çàõèñòó ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Òîìó ïàðëàìåíòó âèïàäàº â³ä³ãðàòè ïðîâ³äíó ðîëü
ó ï³äíåñåíí³ çíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Äåÿê³ óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè ñõèëüí³ ðîçãëÿäàòè ïðîáëåìó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêëþ÷íî ÿê ïðîáëåìó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³ñöåâèõ ðàä. Öå
õèáíèé ï³äõ³ä. Ìîâó òðåáà âåñòè íå ïðî ñòàòóñ òèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³â, à ïðî
â³äïîâ³äíèé ³íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â ÿêî¿ º ðàäè. Íå âàðòî çàáóâàòè é ïðî òå, ùî âîíè çà ñâî¿ìè
ôóíêö³ÿìè, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ñï³ëüíî ç ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè, ïðåä-
ñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè âëàäè, óòâîðþþòü âåðòèêàëü ïðåäñòàâíèöüêî¿
âëàäè. Öå íå º àíàëîã³ºþ âèêîíàâ÷³é âåðòèêàë³, àäæå àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ðàä ïàðëàìåíòîâ³ íå ³ñíóº. Òóò ãîëîâóº çàêîí.

Ïîòðåáà ó ðîçâ’ÿçàíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïîñò³éíèì
íàìàãàííÿì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îá’ºäíóâàòèñÿ â àñîö³àö³¿
äëÿ ðîçðîáêè ñï³ëüíîãî ð³øåííÿ íàãàëüíèõ ïèòàíü, êîòð³ âèíèêàþòü ó
ïîâñÿêäåííîìó æèòò³. Îñîáëèâà ðîëü ñåðåä íèõ íàëåæèòü Àñîö³àö³¿ ì³ñò
Óêðà¿íè, ÿêà åôåêòèâíî âïëèâàº íà ìóí³öèïàëüíó ïîë³òèêó. Êð³ì öüîãî, ç
³í³ö³àòèâè ãîë³â îáëàñíèõ ðàä ñòâîðåíî òàêèé êîëåã³àëüíèé îðãàí, ÿê
Êîîðäèíàö³éíà ðàäà ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè Ãîëîâ³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Âèíèêàº ïîòðåáà âíåñòè ïîïðàâêè äî â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿
äëÿ ïîñèëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ô³íàíñîâó àâòîíîì³þ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìîæíà çàáåçïå÷èòè ëèøå
òîä³, êîëè ì³ñöåâ³ áþäæåòè ôîðìóâàòèìóòüñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê âëàñíî¿
äîõîäíî¿ áàçè ³ âñòàíîâëåííÿ ñòàá³ëüíèõ, íà ñòðîê 3–5 ðîê³â, íîðìàòèâ³â
â³äðàõóâàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Áþäæåò äåðæàâè ìàº ãàðàíòóâàòè ãðîìàäÿíàì âèêîíàííÿ òèõ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã, ÿê³ ïðîãîëîøåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñë³ä çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü
ïëàíóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â âñ³õ ð³âí³â, à ðîçïîä³ë êîøò³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³æ îáëàñòÿìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ïðîâàäèòè
íà îñíîâ³ çàïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâ³â ì³í³ìàëüíî¿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³
òà ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â.

Âàæêèé ô³íàíñîâèé ñòàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íî çóìîâëå-
íèé òèì, ùî íà ñàìîâðÿäí³ îðãàíè òàê çâàíîãî áàçîâîãî ð³âíÿ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ íèçêè äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îáñÿã öèõ ôóíêö³é çíà÷íî á³ëüøèé, í³æ îáñÿã âëàñíèõ
ñàìîâðÿäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ïîòðåáóº çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò.

Çðîçóì³ëî, ùî äîêè íå çàïðàöþº âèðîáíèöòâî, ì³ñöåâ³ áþäæåòè
ðåàëüíî íå íàïîâíþâàòèìóòüñÿ. Éäåòüñÿ ïðî â³äðîäæåííÿ ³ ïîæâàâëåííÿ
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ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ, ¿õ ïåðåáóäîâó, ñïðèÿííÿ óòâåðäæåííþ é ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ëèøå çà òàêèõ óìîâ ìîæíà ÷åêàòè çðîñòàííÿ
íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â. Ðàäè, ¿õ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³
îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàöþâàòè íàä ïîøóêîì ³íøèõ
äæåðåë áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ïîòð³áíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïåðåäóìîâ ä³ÿëüíîñò³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä âèçíà÷èòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
ïðàâîâèé ñòàòóñ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ó òîìó ÷èñë³
¿õ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³. Ñë³ä çàáåçïå÷èòè çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ðîçìåæóâàííÿ
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ùå íå âèêîð³íåíî ïðàêòèêó ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ áåç
ó÷àñò³ òà âðàõóâàííÿ äóìêè ãðîìàä, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ ö³ ï³äïðèºìñòâà
ðîçòàøîâàí³. Â ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðþº íà öèõ ï³äïðèºìñòâàõ îäèí ãîñïîäàð,
à ô³íàíñîâèé òÿãàð ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³îíåð³â, óòðèìàííþ ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè, ïðîáëåìè åêîëîã³¿ ëÿãàþòü íà ³íøèõ, çîêðåìà íà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó âàæëèâî, ùîá íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ áóëî
çàêð³ïëåíî ó÷àñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ ÷àñòêàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
êîðïîðàòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ó âàæêîìó ñòàí³ ïåðåáóâàº ñüîãîäí³ êîìóíàëüíå ìàéíî ì³ñò Óêðà¿íè.
Òåïëîìåðåæ³, ñèñòåìè âîäîïîñòà÷àííÿ òà êàíàë³çàö³¿, êîìóíàëüíèé
òðàíñïîðò â³äïðàöþâàëè áåç íàëåæíîãî ðåìîíòó âñ³ ìîæëèâ³ ðåñóðñè. Ó
áàãàòüîõ ì³ñòàõ âèíèêëà ðåàëüíà çàãðîçà òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô. Äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñë³ä íå ëèøå ðîçðîáèòè ³ âïðîâàäèòè ö³ëüîâó
äåðæàâíó ïðîãðàìó, à òåðì³íîâî ñòâîðèòè îïòèìàëüí³ óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ
³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

²ç âèêëàäåíîãî âèïëèâàþòü òàê³ âèñíîâêè.

2.2. Ïðàâî  ÿê çàñ³á óïðàâë³ííÿ ³ çàõèñòó áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè,
áàíê³âñüêîãî ðåãóëþâàííÿ é áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³

Öèöåðîí ñòâåðäæóâàâ, ÿêùî ìè õî÷åìî áóòè â³ëüíèìè, òðåáà áóòè
ðàáàìè Çàêîíó.

Â Óêðà¿í³ íà öåé ÷àñ ñôîðìóâàëàñÿ ñèñòåìà ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàä³ëåí³
ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Íàéâàæëèâ³øèìè ñåðåä íèõ º Âåðõîâíà Ðàäà, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ³ éîãî îðãàíè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè.

Ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
ìîæëèâå ó âèãëÿä³ äâîð³âíåâî¿ ñòðóêòóðè: âåðõí³é ð³âåíü – öåíòðàëüíèé
áàíê, íèæí³é – êîìåðö³éí³ áàíêè. Õî÷à ºäíîñò³ ó öüîìó íåìàº, îñê³ëüêè
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íå âñ³ àâòîðè ïîä³ëÿþòü íàâåäåí³ âèùå ïîãëÿäè íà îðãàí³çàö³éíó ôîðìó
ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³â ó êðà¿í³. Çîêðåìà, â îêðåìèõ ïðàöÿõ
âèñëîâëþþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî â³äíåñåííÿ äî ñêëàäó äðóãîãî ð³âíÿ
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè îêð³ì êîìåðö³éíèõ áàíê³â ùå é ñïåö³àë³çîâàíèõ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ òà äîïîì³æíèõ îðãàí³çàö³é, âíàñë³äîê ÷îãî
íèæí³é ð³âåíü ñèñòåìè áóäóòü ôîðìóâàòè âæå òðè åëåìåíòè [118, Ñ.29].
Êð³ì òîãî âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà ùîäî âèä³ëåííÿ òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî òà
³íøèõ ð³âí³â, âèîêðåìëþþ÷è ïîðÿä ç êîìåðö³éíèìè áàíêàìè êðåäèòí³
óñòàíîâè ó ðàíã ïåâíèõ ãðóï êîìåðö³éíèõ áàíê³â (ñïåö³àë³çîâàíèõ,
óïîâíîâàæåíèõ òà ³í.) [119, ñ. 1].

Áàíê³âñüêà ñèñòåìà áóäå åôåêòèâíîþ òîä³, êîëè âîíà áóäå äâîð³âíåâîþ, à
íå îäíî- àáî òðüîõ- ÷è ÷îòèðüîõð³âíåâîþ, îñê³ëüêè äîñòàòí³õ ³ ïåðåêîíëèâèõ
ï³äñòàâ äëÿ öüîãî íå ³ñíóº. Âêëþ÷åííÿ êðåäèòíèõ óñòàíîâ íåáàíê³âñüêîãî òèïó
äî ñêëàäó áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè º íåäîö³ëüíèì ç îãëÿäó íà ïðè÷èíè, ÿê³ áóëè
ðîçãëÿíóò³ âèùå; ³íôðàñòðóêòóðó ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü
ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³â, äîö³ëüíî âêëþ÷èòè äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, îäíàê í³
äî ïåðøîãî, í³ äî äðóãîãî ð³âíÿ âîíà íå íàëåæèòü, îñê³ëüêè ñòàíîâèòü
äîïîì³æíó ëàíêó, ÿêà îáñëóãîâóº îáèäâà ð³âí³.

ßêùî óçàãàëüíèòè íàâåäåí³ âèùå ìîìåíòè ç ïðèâîäó ñòðóêòóðíî¿
îðãàí³çàö³¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, òî ñõåìàòè÷íî ¿¿ ìîæíà çîáðàçèòè òàê, ÿê
öå ïîêàçàíî ó äîäàòêó Á. 3.

Ïåðøèé ð³âåíü ÁÑÓ óòâîðþº ÍÁÓ. Ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ôóíêö³¿ òà
ñòðóêòóðà ÍÁÓ âèçíà÷åí³ ó äðóãîìó ðîçä³ë³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» (äîäàòîê Â.3). Éîãî çàñíîâíèêîì º äåðæàâà. Ñòàòóò
ÍÁÓ çàòâåðäæåíî Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (Ïîñòàíîâà â³ä 7
æîâòíÿ 1991 ð.). Ñòàòóòíèé ôîíä óòâîðþºòüñÿ íà êîøòè äåðæàâè ³ º
çàãàëüíîäåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ. Ðîçì³ð öüîãî Ôîíäó âèçíà÷àºòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. ÍÁÓ º ñàìîñò³éíîþ þðèäè÷íîþ îñîáîþ,
ï³äçâ³òíîþ Âåðõîâí³é Ðàä³ òà Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. ÍÁÓ íå â³äïîâ³äàº ïî
çîáîâ’ÿçàííÿõ äåðæàâè, à äåðæàâà íå â³äïîâ³äàº ïî çîáîâ’ÿçàííÿõ áàíêó,
êð³ì âèïàäê³â, êîëè ñòîðîíè áåðóòü íà ñåáå òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Íàö³îíàëüíèé áàíê ìîæå â³äêðèâàòè ñâî¿ ïðåäñòàâíèöòâà òà ô³ë³¿ çà
êîðäîíîì. Ðàçîì ç óïðàâë³ííÿì öåíòðàëüíîãî áàíêó Ðåñïóáë³êè Êðèì,
îáëàñíèìè óïðàâë³ííÿìè òà êîìåðö³éíèìè áàíêàìè â³í óòâîðþº ºäèíó
áàíê³âñüêó ñèñòåìó, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ñï³ëüí³é ãðîøîâ³é îäèíèö³.

Ñòðóêòóðà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òàêà: öåíòðàëüíèé àïàðàò,
êðèìñüêå ðåñïóáë³êàíñüêå òà îáëàñí³ óïðàâë³ííÿ, Öåíòð ì³æíàðîäíèõ
ðîçðàõóíê³â, Ãîëîâíà òà ðåã³îíàëüí³ ðîçðàõóíêîâ³ ïàëàòè. Êîæíå îáëàñíå
óïðàâë³ííÿ ìàº ïîíàä äâà äåñÿòêè ôóíêö³îíàëüíèõ â³ää³ë³â: â³ää³ë àíàë³çó
ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â ³ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é; â³ää³ë
ãðîøîâîãî îá³ãó òà åì³ñ³éíî-êàñîâèõ îïåðàö³é; ðåâ³ç³éíèé â³ää³ë; â³ää³ë
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áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó; â³ää³ë çâ³òíîñò³, êàñîâîãî âèêîíàííÿ äåðæáþäæåòó
³ ì³æáàíê³âñüêèõ ðîçðàõóíê³â, ðåã³îíàëüí³ ðîçðàõóíêîâ³ ïàëàòè òà Öåíòð
ì³æíàðîäíèõ ðîçðàõóíê³â.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»
Íàö³îíàëüíèé áàíê º åì³ñ³éíèì öåíòðîì Óêðà¿íè, çà ñâî¿ìè ôóíêö³ÿìè
â³í ïðîâîäèòü ºäèíó äåðæàâíó ïîë³òèêó â ãàëóç³ ãðîøîâîãî îá³ãó, êðåäèòó,
îðãàí³çóº ì³æáàíê³âñüê³ ðîçðàõóíêè, êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè â ö³ëîìó, âèçíà÷àº êóðñ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ ñòîñîâíî âàëþò ³íøèõ
êðà¿í. Éîìó íàëåæèòü ìîíîïîëüíå ïðàâî íà âèïóñê ãðîøåé â îá³ã, à òàêîæ
âèïóñê íàö³îíàëüíèõ ãðîøîâèõ çíàê³â çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Áàíê ôóíêö³îíóº ÿê åêîíîì³÷íî ñàìîñò³éíà äåðæàâíà óñòàíîâà,
ïðîâàäèòü âèäàòêè, ÿê ïðàâèëî, çà ðàõóíîê ñâî¿õ äîõîä³â. Ïðè ïåðåâèùåíí³
äîõîä³â íàä âèäàòêàìè áàíê ñóìè ïåðåâèùåííÿ â³äðàõîâóº â Äåðæàâíèé
áþäæåò.

ÍÁÓ âèäàº êîìåðö³éíèì áàíêàì êðåäèòè, êóïóº ³ ïðîäàº ö³íí³ ïàïåðè,
ùî âèïóñêàþòüñÿ äåðæàâîþ; êóïóº ³ ïðîäàº ³íîçåìíó âàëþòó òà ïëàò³æí³
äîêóìåíòè â ³íîçåìí³é âàëþò³; âèäàº êîìåðö³éíèì áàíêàì ë³öåíç³¿ íà
ïðîâåäåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é; âñòàíîâëþº ïðîöåíòè çà êðåäèò;
êîíòðîëþº ³ ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü êîìåðö³éíèõ áàíê³â, çîêðåìà êîíòðîëþº
äîòðèìàííÿ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè çàêîíîäàâñòâà.

ÍÁÓ ðîçðîáëÿº îñíîâí³ íàïðÿìè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³
ùîð³÷íî çàòâåðäæóþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Â³í âèäàº íîðìàòèâí³
àêòè ç ïèòàíü, ùî âõîäÿòü äî éîãî ïîâíîâàæåíü. Íîðìàòèâí³ àêòè
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ áàíê³â, ðîçòàøîâàíèõ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Íàö³îíàëüíèé áàíê âñòàíîâëþº ºäèí³ ïðàâèëà
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â áàíêàõ íà áàç³ êîìïëåêñíî¿ àâòîìàòèçàö³¿ ³
êîìï’þòåðèçàö³¿.

Êð³ì òîãî, ÍÁÓ âåäå ðàõóíêè áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â òà ïðîâàäèòü
ðîçðàõóíêîâå, êàñîâå îáñëóãîâóâàííÿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, êðåäèòíèõ
óñòàíîâ, îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ×åðåç ðåã³îíàëüí³ ðîç-
ðàõóíêîâ³ ïàëàòè â îáëàñòÿõ êîíòðîëþº òàêîæ óñ³ âçàºìîðîçðàõóíêè
êë³ºíò³â êîìåðö³éíèõ áàíê³â çà óãîäàìè ç çàðóá³æíèìè ïàðòíåðàìè. Äî
ïî÷àòêó 1993 ð. çã³äíî ç âèìîãàìè ÍÁÓ âñ³ âçàºìîðîçðàõóíêè êë³ºíò³â
êîìåðö³éíèõ áàíê³â ïðîõîäèëè ÷åðåç ÐÊÖ, ï³çí³øå ç äîçâîëó Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó ðîçðàõóíêè â ìåæàõ Óêðà¿íè ñòàëè âèêîíóâàòèñÿ
áåçïîñåðåäíüî ì³æ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè. Ùîäî ðîçðàõóíê³â ³ç çàðó-
á³æíèìè ïàðòíåðàìè, òî âîíè ñòàëè âèêîíóâàòèñÿ ÷åðåç ñòâîðåíèé ó ñåðïí³
1993 ð. Öåíòð ì³æäåðæàâíèõ ðîçðàõóíê³â. Ó öåé ÷àñ íà áàç³ ÐÊÖ òàêîæ áóëî
ñòâîðåíî ðåã³îíàëüí³ ðîçðàõóíêîâ³ ïàëàòè.

Ñõåìàòè÷íî îñíîâí³ ôóíêö³¿ ÍÁÓ äèâ. ó òàáëèö³ 3.
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Òàáëèöÿ 3
ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÔÓÍÊÖ²É ÍÁÓ

Ó ð³çíèõ íàóêîâèõ äæåðåëàõ çàëåæíî â³ä îáñÿãó îõîïëåíèõ ïðîáëåì
äàºòüñÿ àáî âóçüêå [141], àáî ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ ôóíêö³é ÍÁÓ [67].
Çîêðåìà, ïðåäñòàâíèêè ïåðøîãî ï³äõîäó (åêîíîì³ñòè) ñòâåðäæóþòü, ùî
ÍÁÓ:

– ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç öåíòðàëüíèìè áàíêàìè
³íøèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèìè óñòàíîâàìè òà ³íøèìè ô³íàíñîâî-êðå-
äèòíèìè óñòàíîâàìè òà óêëàäàº â³äïîâ³äí³ ì³æáàíê³âñüê³ óãîäè;

– ðåãóëþº êóðñ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè;
– ïðîâàäèòü îáë³ê ³ ðîçðàõóíêè ïî íàäàíèõ òà îäåðæàíèõ äåðæàâíèõ

êðåäèòàõ ³ ïîçèêàõ;
– âèñòóïàº ãàðàíòîì êðåäèò³â, ùî íàäàþòüñÿ ñóá’ºêòàì çîâí³ø-

íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèìè áàíêàìè, ô³íàíñîâèìè òà ³íøèìè
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè [141, ñ. 177–178].

Íàéäåòàëüí³øó õàðàêòåðèñòèêó ñó÷àñíèõ ôóíêö³é ÍÁÓ äàþòü àâòîðè
íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà ç áàíê³âñüêîãî ïðàâà, çã³äíî ç ÿêîþ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ÍÁÓ:

– âèçíà÷àº òà ïðîâàäèòü ãðîøîâî-êðåäèòíó ïîë³òèêó íà ï³äñòàâ³
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çàòâåðäæåíî¿
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè;

– ìîíîïîëüíî ïðîâàäèòü åì³ñ³þ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè Óêðà¿íè òà
îðãàí³çóº ¿¿ îá³ã;

– âèñòóïàº êðåäèòîðîì îñòàííüî¿ ³íñòàíö³¿ äëÿ áàíê³â ³ êðåäèòíèõ
óñòàíîâ, îðãàí³çóº ñèñòåìó ðåô³íàíñóâàííÿ;

– âñòàíîâëþº äëÿ áàíê³â òà ³íøèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ ïðàâèëà
ïðîâåäåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³,
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà êîøò³â;
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– îðãàí³çóº ñòâîðåííÿ òà ìåòîäîëîã³÷íî çàáåçïå÷óº ñèñòåìó ãðîøîâî-
êðåäèòíî¿ ³ áàíê³âñüêî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñòàòèñòèêè ïëàò³æíîãî
áàëàíñó;

– âèçíà÷àº ñèñòåìó, ïîðÿäîê ³ ôîðìè ðîçðàõóíê³â, çîêðåìà ì³æ áàíêàìè
òà ³íøèìè êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè;

– âèçíà÷àº íàïðÿìè ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ åëåêòðîííèõ áàíê³âñüêèõ
òåõíîëîã³é, êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ñòâîðåííÿ åëåêòðîííèõ çàñîá³â,
ñèñòåì ðîçðàõóíê³â, àâòîìàòèçàö³¿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàñîá³â çàõèñòó
áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿;

– ïðîâàäèòü áàíê³âñüêå ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿä;
– âåäå Ðåºñòð áàíê³â, ¿õ ô³ë³é òà ïðåäñòàâíèöòâ, âàëþòíèõ á³ðæ ³

êðåäèòíèõ óñòàíîâ, ïðîâàäèòü ë³öåíçóâàííÿ áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ îïåðàö³é
ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ;

– ñêëàäàº ïëàò³æíèé áàëàíñ ³ áàëàíñ ì³æíàðîäíèõ ³íâåñòèö³é Óêðà¿íè,
ïðîâàäèòü ¿õ àíàë³ç òà ïðîãíîçóâàííÿ;

– ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè Óêðà¿íè â öåíòðàëüíèõ áàíêàõ ³íøèõ äåðæàâ,
ì³æíàðîäíèõ áàíêàõ òà ³íøèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ, äå ñï³âðîá³òíèöòâî
ïðîâàäèòüñÿ íà ð³âí³ öåíòðàëüíèõ áàíê³â;

– ïðîâàäèòü â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü âàëþòíå
ðåãóëþâàííÿ, âèçíà÷àº ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ðîçðàõóíê³â â ³íîçåìí³é âàëþò³,
îðãàí³çîâóº ³ ïðîâàäèòü âàëþòíèé êîíòðîëü;

– çàáåçïå÷óº íàêîïè÷åííÿ, çáåð³ãàííÿ òà âèêîíàííÿ îïåðàö³é ç
çîëîòîâàëþòíèì ðåçåðâîì;

– àíàë³çóº ñòàí ãðîøîâî-êðåäèòíèõ, ô³íàíñîâèõ, ö³íîâèõ òà âàëþòíèõ
â³äíîñèí;

– îðãàí³çóº ³íêàñàö³þ òà ïåðåâåçåííÿ áàíêíîò ³ ìîíåò, ³íøèõ ö³í-
íîñòåé;

– ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ç ïèòàíü çàõèñòó äåðæàâíèõ ñåêòîð³â ó
ñèñòåì³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè [67, ñ. 30–31].

×èííå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº òàê³ êîíöåïòóàëüí³ ïðàâîâ³ çàñàäè
ä³ÿëüíîñò³ ÍÁÓ. Â³í ìàº áóòè:

– ºäèíèì åì³ñ³éíèì öåíòðîì, ÿêèé ìàº ìîíîïîëüíå ïðàâî ãðîøîâî¿
åì³ñ³¿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, çáåð³ãàº ³ âðàõîâóº íàö³îíàëüí³ çîëîòîâàëþòí³
ðåçåðâè;

– îðãàíîì ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè;
– áàíêîì óðÿäó, çîáîâ’ÿçàíèì ï³äòðèìóâàòè äåðæàâí³ åêîíîì³÷í³

ïðîãðàìè, ïðîâàäèòè êðåäèòóâàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó,
ðîçì³ùóâàòè äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè;

– êðåäèòóâàòè êîìåðö³éí³ áàíêè, ÿêùî â íèõ íå âèñòà÷àº êîøò³â;
– îðãàíîì áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó, ÿêèé ï³äòðèìóº ïîòð³áíèé ð³âåíü

ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó â íàö³îíàëüí³é êðåäèòí³é ñèñòåì³.
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Ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè óêðà¿íñüêîãî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ³ êîìïåòåíö³þ äðóãîãî ð³âíÿ áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè – êîìåðö³éíèõ áàíê³â.

Äðóãèé ð³âåíü ÁÑÓ óòâîðþþòü êîìåðö³éí³ áàíêè ð³çíèõ âèä³â ³ ôîðì
âëàñíîñò³ íà àêö³îíåðíèõ àáî ïàéîâèõ çàñàäàõ, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè», «Ïðî áàíêè ³
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè
³ ôîíäîâó á³ðæó» òà Ïðàâèë Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Óòâîðþâàòè
áàíêè ìîæóòü óêðà¿íñüê³ òà ³íîçåìí³ þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè (íå ìåíøå
òðüîõ).

Êîìåðö³éí³ áàíêè íåçàëåæí³ â³ä âèêîíàâ÷èõ òà ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîòî÷íîþ
áàíê³âñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïðàö³âíèêàì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
óïðàâë³ííÿ, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, ïîñàäîâèì îñîáàì ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, íîòàð³àòó, äåðæàðá³òðàæó çàáîðîíÿºòüñÿ áóòè çàñíîâíèêàìè áàíêó
³ áðàòè ó÷àñòü, çîêðåìà øëÿõîì îá’ºäíàííÿ ïîñàä, â îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ
áàíê³â.

Îñîáè, ùî ìàþòü íåïîãàøåíó ñóäèì³ñòü çà êðàä³æêè, ðîçêðàäàííÿ,
õàáàðíèöòâî òà ³íø³ êîðèñëèâ³ çëî÷èíè, à òàêîæ îñîáè, ÿêèì ñóä çàáîðîíèâ
çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ äî çàê³í÷åííÿ òåðì³íó, âñòàíîâëåíîãî ñóäîì,
òà ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³, íå ìîæóòü áóòè çàñíîâíèêàìè áàíê³â, àáî çàéìàòè
êåð³âí³ ³ ìàòåð³àëüíî-â³äïîâ³äàëüí³ ïîñàäè â íèõ.

Â³äíîñèíè ì³æ áàíêîì ³ êë³ºíòîì ìàþòü äîãîâ³ðíèé õàðàêòåð. Êë³ºíòè
ñàìîñò³éíî îáèðàþòü áàíêè äëÿ êðåäèòíî-ðîçðàõóíêîâîãî òà êàñîâîãî
îáñëóãîâóâàííÿ, ìîæóòü îáñëóãîâóâàòèñÿ çà âñ³ìà âèäàìè áàíê³âñüêèõ
îïåðàö³é â îäíîìó ÷è ê³ëüêîõ áàíêàõ.

Êîìåðö³éí³ áàíêè çàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ìîæóòü áóòè: óí³-
òàðíèìè, òîáòî çàñíîâàíèìè íà ºäèíîâëàää³; ç êîëåêòèâíîþ ôîðìîþ
âëàñíîñò³.

Óí³òàðí³ áàíêè – öå áàíêè, çàñíîâàí³ íà ïðèíöèïàõ ºäèíîâëàääÿ, ùî
ìàþòü ºäèíîãî âëàñíèêà â îñîá³ äåðæàâè ÷è ïðèâàòíî¿ îñîáè. Â Óêðà¿í³
ôóíêö³îíóþòü äâà óí³òàðí³ êîìåðö³éí³ – öå äåðæàâí³ êîìåðö³éí³ áàíêè:
ÓÊÐÎÙÀÄÁÀÍÊ òà ÅÊÑ²ÌÁÀÍÊ (åêñïîðòíî-³ìïîðòíèé áàíê),

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»
[4] êîìåðö³éí³ áàíêè â Óêðà¿í³ ñòâîðþþòüñÿ íà àêö³îíåðíèõ òà ïàéîâèõ
çàñàäàõ.

Àêö³îíåðí³ áàíêè ôîðìóþòü ñâ³é êàï³òàë çà ðàõóíîê îá’ºäíàííÿ
³íäèâ³äóàëüíèõ êàï³òàë³â çàñíîâíèê³â çà äîïîìîãîþ âèïóñêó òà ðåàë³çàö³¿
àêö³é. Âëàñíèêîì êàï³òàëó áàíêó âèñòóïàº ñàìå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî,
òîáòî áàíê. Àêö³îíåðè íå ìàþòü ïðàâà âèìàãàòè â³ä áàíêó ïîâåðíåííÿ
âíåñêó, ùî ï³äâèùóº ñò³éê³ñòü ³ íàä³éí³ñòü áàíêó.
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Ïàéîâ³ êîìåðö³éí³ áàíêè íå º âëàñíèêàìè ñâîãî êàï³òàëó, îñê³ëüêè
êîæåí ç ó÷àñíèê³â çáåð³ãàº ïðàâî âëàñíîñò³ íà ñâîþ ÷àñòêó êàï³òàëó, à íå
ïåðåäàº éîãî áàíêó. Ïàéîâ³ êîìåðö³éí³ áàíêè îðãàí³çîâóþòüñÿ íà
ïðèíöèïàõ òîâàðèñòâ ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, òîáòî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü êîæíîãî ó÷àñíèêà îáìåæåíà ðîçì³ðîì éîãî âíåñêó â çàãàëüíèé
êàï³òàë áàíêó.

Çã³äíî ³ç ï.7 Ïîëîæåííÿ ÍÁÓ «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ áàíê³â â Óêðà¿í³»
â³äêðèòòÿ ô³ë³é âèìàãàº íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ðîçì³ðó ñòàòóòíîãî ôîíäó
(çàÿâëåíèé ³ ôàêòè÷íî îïëà÷åíèé íå ìåíøå 1 ìëí åêþ, ÿêùî ô³ë³ÿ
â³äêðèâàºòüñÿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè), ç îäíîãî áîêó, òà òåðì³íó ä³ÿëüíîñò³ íå
ìåíøå 1 òà 3-õ ðîê³â â³äïîâ³äíî, ç ³íøî¿.

Ñàìå ç ö³º¿ ïðè÷èíè áàãàòîô³ë³éí³ áàíêè – öå çíîâó æ òàêè áàíêè,
ñòâîðåí³ íà áàç³ êîëèøí³õ ñïåö³àë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ áàíê³â: Ïðîì-
³íâåñòáàíê, Óêðñîöáàíê, Óêðîùàäáàíê ³ áóâøèé áàíê «Óêðà¿íà», ÿêèé
ìàâ á³ëüøå 600 ô³ë³é. Íàéøèðøîþ ìåðåæåþ ô³ë³é ïðåäñòàâëåíèé â
Óêðà¿í³ Óêðîùàäáàíê, ÿêèé ìàº ñâî¿ â³ää³ëåííÿ â óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ðàéîíàõ êðà¿íè.

Çàëåæíî â³ä òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éí³ áàíêè ïîä³ëÿþòüñÿ íà:
– ì³æíàðîäí³, ùî ñòâîðþþòüñÿ çà ó÷àñòþ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó ³ ìîæóòü

ìàòè ñâî¿ ô³ë³¿ çà êîðäîíîì. Ñòàíîì íà 1 æîâòíÿ 1996 ð. òàêèõ áàíê³â â
Óêðà¿í³ – 14, ïðè÷îìó 2 ç íèõ ³ç 100% ó÷àñòþ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó;

– ðåñïóáë³êàíñüê³, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíîñèòè áàãàòîô³ë³éí³ áàíêè, ÿê³
ìàþòü ðîçãàëóæåíó ìåðåæó ñâî¿õ â³ää³ëåíü íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè;

– ðåã³îíàëüí³, ùî îáñëóãîâóþòü, ÿê ïðàâèëî, êë³ºíò³â îäíîãî ðåã³îíó,
ì³ñòà, ðàéîíó, îáëàñò³.

Á³ëüø³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â º ðåã³îíàëüíèìè. Ñòâîðåííÿ
ì³æíàðîäíèõ áàíê³â îáìåæóºòüñÿ ³íîçåìíèì êàï³òàëîì – 15% çàãàëüíîãî
ñòàòóòíîãî ôîíäó áàíê³â, òîìó ùî çàéíÿòòÿ ³íîçåìíèì êàï³òàëîì êëþ÷îâèõ
ïîçèö³é ñòâîðþâàòèìå íåáåçïåêó äëÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ (ï.14 Ïîëîæåííÿ ÍÁÓ «Ïðî ïîðÿäîê âèäà÷³ ë³öåíç³é íà ñòâîðåííÿ
êîìåðö³éíèõ áàíê³â çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á»
¹ 24 â³ä 7 ëþòîãî 1994 ð.).

Çàëåæíî â³ä ä³àïàçîíó îïåðàö³é, ÿê³ âèêîíóþòü êîìåðö³éí³ áàíêè,
ðîçð³çíÿþòü:

– óí³âåðñàëüí³ áàíêè, ùî âèêîíóþòü øèðîêèé ñïåêòð îïåðàö³é òà
íàäàþòü ð³çíîìàí³òí³ ïîñëóãè ñâî¿ì êë³ºíòàì;

– ñïåö³àë³çîâàí³ áàíêè, ùî â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îð³ºíòóþòüñÿ íà:
îáñëóãîâóâàííÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ êë³ºíò³â (êë³ºíòñüêà ñïåö³àë³çàö³ÿ);
îáñëóãîâóâàííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á ïåâíî¿
ãàëóç³ (ãàëóçåâà ñïåö³àë³çàö³ÿ); íàäàííÿ íåâåëèêîãî êîëà ïîñëóã äëÿ
á³ëüøîñò³ ñâî¿õ êë³ºíò³â (ôóíêö³îíàëüíà ñïåö³àë³çàö³ÿ).
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Ñòðóêòóðà ð³çíèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â â Óêðà¿í³ ñõîæà. Âèùèì îðãàíîì
óïðàâë³ííÿ êîìåðö³éíèì áàíêîì º çáîðè ³ ðàäà àêö³îíåð³â. Îïåðàòèâíå
êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ áàíêó ïðîâàäèòü ïðàâë³ííÿ ðàçîì ç öåíòðàëüíèì
àïàðàòîì. Ó Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ³ â ì.Êèºâ³, â êîæí³é îáëàñò³ º äèðåêö³¿
â³äïîâ³äíèõ ðåñïóáë³êàíñüêèõ áàíê³â. Îáëàñí³ äèðåêö³¿ öèõ áàíê³â ìàþòü
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ôóíêö³îíàëüíèõ â³ää³ë³â. Òàê, ó ñêëàä³ îáëàñíèõ äèðåêö³é
êîëèøíüîãî àêö³îíåðíîãî êîìåðö³éíîãî àãðîïðîìáàíêó «Óêðà¿íà» òàêèõ
â³ää³ë³â áóëî 20, â òîìó ÷èñë³, êðåäèòí³: ðåñóðñ³â ³ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ; êîðîòêîñòðîêîâîãî
êðåäèòóâàííÿ; ³íæåíåðíî-åêîíîì³÷íî¿ åêñïåðòèçè; âíóòð³øíüî¿ ðåâ³ç³¿;
ö³ííèõ ïàïåð³â; îïåðàö³éíèé; âêëàäíèõ îïåðàö³é; àâòîìàòèçîâàíèõ
áàíê³âñüêèõ òåõíîëîã³é; ì³æíàðîäíèõ ðîçðàõóíê³â; âàëþòíèõ êàñîâèõ
îïåðàö³é, äîãîâ³ðíî-ïðàâîâèé òà ³íø³.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, áàíê «Óêðà¿íà» áóëî øâèäêî  øòó÷íî çáàíêðóòîâà-
íîîñîáàìè, ÿê³ ìàëè íà íüîãî âïëèâ. Ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó,
ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ÷èìàëî âåðñ³é. Â òîé æå ÷àñ, ïðè îïèòóâàíí³ ôàõ³âö³â öüîãî
áàíêó íàéá³ëüø â³ðîã³äíîþ, íà ¿õ äóìêó, âåðñ³ºþ º âèêîíàííÿ ïîãðîç, ÿê³
ðàí³øå ëóíàëè ç óñò êîíêóðåíò³â «Óêðà¿íè» ³ç-çà êîðäîíó. Àëå öå ìàº
ï³äòâåðäèòè ÷è ñïðîñòóâàòè ÷àñ ³ äîäàòêîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ.

Ó ì³ñòàõ îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîíàõ
ðåñïóáë³êè ôóíêö³îíóþòü ô³ë³¿, àãåíòñòâà áàíê³â. Òàê, îäèí ³ç íàéá³ëüøèõ
àêö³îíåðíî-êîìåðö³éíèõ áàíê³â «Óêðñîöáàíê» ìàº 27 äèðåêö³é â óñ³õ
îáëàñíèõ öåíòðàõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, Ñ³ìôåðîïîë³, à òàêîæ 69
ô³ë³é ³ àãåíòñòâ. Íàéøèðøîþ ìåðåæåþ óñòàíîâ ïðåäñòàâëåíèé «Óêðîùàä-
áàíê». Éîãî â³ää³ëåííÿ º ó âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîíàõ, äî ñêëàäó
â³ää³ëåíü âõîäÿòü êîëèøí³ îùàäáàíêè. Îùàäáàíê êð³ì ôóíêö³é, ùî ¿õ
âèêîíóþòü ³íø³ êîìåðö³éí³ áàíêè, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçâèòîê
îùàäíî¿ ñïðàâè äåðæàâè.

Åêñïîðòíî-³ìïîðòíèé áàíê Óêðà¿íè íå ìàº îáëàñíèõ äèðåêö³é.
Â³ää³ëåííÿ öüîãî áàíêó ìàþòü ò³ëüêè äåÿê³ ðåã³îíè ³ ï³äïîðÿäêîâàí³ âîíè
áåçïîñåðåäíüî öåíòðàëüíîìó àïàðàòó. Îäíàê ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ
Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ³ ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â
ç ³íøèìè äåðæàâàìè ìåðåæà óñòàíîâ öüîãî áàíêó áóäå ïîøèðþâàòèñÿ. Òàì,
äå çàðàç íåìàº â³ää³ëåíü åêñïîðòíî-³ìïîðòíîãî áàíêó, îáñëóãîâóâàííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ âèêîíóþòü óñòàíîâè ³íøèõ
áàíê³â.

Ñòàòóòíèé êàï³òàë áàíêó ôîðìóºòüñÿ ò³ëüêè çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â
çàñíîâíèê³â, à òàêîæ àêö³îíåð³â. ×àñòêà áóäü-ÿêîãî ç ó÷àñíèê³â íå ïîâèííà
ïåðåâèùóâàòè 35% ñòàòóòíîãî êàï³òàëó; òîáòî ÷èñëî çàñíîâíèê³â íå ìîæå
áóòè ìåíøå òðüîõ. Áàíêè íå ìîæóòü çá³ëüøóâàòè ñòàòóòíèé ôîíä çà ðàõóíîê
íåïîä³ëåíîãî ïðèáóòêó òà êîøò³â ³íøèõ ôîíä³â. Âñ³ âèäè ôîíä³â áàíêó ³
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íåïîä³ëåíèé ïðèáóòîê íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ
áàíê³â.

Âêëàä çàñíîâíèê³â òà àêö³îíåð³â ó ñòàòóòíèé ôîíä ìîæå ïðîâàäèòèñÿ ó
âèãëÿä³: ãðîøîâèõ êîøò³â ó âàëþò³, ùî çíàõîäèòüñÿ â îá³ãó â Óêðà¿í³, òà
³íîçåìí³é âàëþò³; ìàéíà òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì ìàéíîâèõ ïðàâ.

Ìàéíîâèé âíåñîê ³ âíåñîê â ³íîçåìí³é âàëþò³ îö³íþþòüñÿ ó âàëþò³, ùî
çíàõîäèòüñÿ â îá³ãó â Óêðà¿í³, ùî é ñòàíîâèòü ïàé àêö³îíåðà – ó÷àñíèêà ó
ñòàòóòíîìó êàï³òàë³. Îö³íêà ìàéíà, ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íîçåìíî¿ âàëþòè
óçãîäæóºòüñÿ ç Íàö³îíàëüíèì áàíêîì. Äëÿ ôîðìóâàííÿ ñòàòóòíîãî ôîíäó
çàáîðîíÿºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè áþäæåòí³ êîøòè, êîøòè, îäåðæàí³ â
êðåäèò ³ ï³ä çàñòàâó.

Äî ïîäàííÿ äîêóìåíò³â ïðî ðåºñòðàö³þ ìàº áóòè ç³áðàíà ñóìà êîøò³â
â³äïîâ³äíî äî óñòàíîâ÷îãî äîãîâîðó, àëå íå ìåíøå í³æ öå ïåðåäáà÷åíî
çàêîíîäàâñòâîì (ñò.30, 31, 52 Çàêîíó «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà»). Âñ³
ö³ êîøòè êîæíèé çàñíîâíèê âíîñèòü íà òèì÷àñîâèé ðàõóíîê, â³äêðèòèé â
óñòàíîâ³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó çà ì³ñöåì ñòâîðåííÿ êîìåðö³éíîãî áàíêó.
Ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ òèì÷àñîâîãî ðàõóíêó º óñòàíîâ÷èé äîãîâ³ð
çàñíîâíèê³â. Ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ áàíêó êîøòè ç òèì÷àñîâîãî ðàõóíêó
ïåðåðàõîâóþòü ó ñòàòóòíèé ôîíä íà êîðåñïîíäåíòñüêèé ðàõóíîê, ÿêèé
â³äêðèâàºòüñÿ â óñòàíîâ³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Ìàéíî òà ìàéíîâ³
ïðàâà, çà óçãîäæåíîþ îö³íêîþ, â³äîáðàæàþòüñÿ íà áàëàíñ³ êîìåðö³éíîãî
áàíêó. Çà â³äìîâè ó ðåºñòðàö³¿ áàíêó êîøòè ç òèì÷àñîâîãî ðàõóíêó
ïîâåðòàþòüñÿ çàñíîâíèêàì çà ¿õ çàÿâîþ.

Ãðàíè÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ðîçì³ðîì âëàñíèõ êîøò³â áàíêó òà ñóìîþ
éîãî àêòèâ³â âñòàíîâëþº â³äíîñíó ìåæó ðîçãîðòàííÿ ðîçðàõóíêîâî-
êðåäèòíèõ îïåðàö³é êîìåðö³éíîãî áàíêó.

Îáîâ’ÿçêîâ³ ðåçåðâè, ùî çáåð³ãàþòüñÿ ó Íàö³îíàëüíîìó áàíêó,
âèêîíóþòü ôóíêö³þ ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â.

Ë³êâ³äí³ñòü áàëàíñó áàíêó – öå çäàòí³ñòü áàíêó ñâîº÷àñíî é ïîâí³ñòþ
ðîçïëà÷óâàòèñÿ çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè çà ïåðøîþ âèìîãîþ âêëàäíèê³â.
Ïîêàçíèêè ë³êâ³äíîñò³ áàëàíñó êîìåðö³éíîãî áàíêó âñòàíîâëþþòüñÿ ó
âèãëÿä³ íîðìàòèâíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ àêòèâàìè ³ çîáîâ’ÿçàííÿìè
áàíêó ç óðàõóâàííÿì ñòðîêó ¿õ ïîãàøåííÿ, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿
àêòèâ³â. Ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ðèçèêó íà îäíîãî ïîçè÷àëüíèêà âè-
çíà÷àºòüñÿ ó â³äñîòêîâîìó â³äíîøåíí³ äî çàãàëüíî¿ ñóìè âëàñíèõ êîøò³â
áàíêó. Ó ðîçðàõóíîê ðèçèêó âêëþ÷àºòüñÿ âñÿ ñóìà âêëàä³â ³ êðåäèò³â ïåâíîãî
ïîçè÷àëüíèêà, à òàêîæ âèäàí³ çà éîãî äîðó÷åííÿì ãàðàíò³¿, äîðó÷åííÿ òà
³íø³ çîáîâ’ÿçàííÿ. Â³äñîòêîâ³ ñòàâêè ó ñâî¿õ îïåðàö³ÿõ êîìåðö³éí³ áàíêè
âñòàíîâëþþòü ñàìîñò³éíî.

Ðåºñòðàö³þ êîìåðö³éíèõ áàíê³â ïðîâàäèòü Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè
øëÿõîì ¿õ âíåñåííÿ äî Ðåñïóáë³êàíñüêî¿ êíèãè ðåºñòðàö³¿, ò³ëüêè ï³ñëÿ
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öüîãî âîíè íàáóâàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ ìîæóòü âèêîíóâàòè ñâî¿
ôóíêö³¿.

Ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ³ ðåºñòðàö³¿ ïðåäñòàâíèöòâ ³ ô³ë³àë³â áàíê³â íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ çà ¿¿ ìåæàìè ïåðåäáà÷åíèé ñòàòòÿìè 19 ³ 25 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» òà â ðîçä³ë³ ¹ 4 Òèì÷àñîâîãî
ïîëîæåííÿ ÍÁÓ «Ïðî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ðåºñòðàö³¿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â
³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ» â³ä 17 ëèïíÿ 1992 ð.

Ïðåäñòàâíèöòâà áàíê³â ñòâîðþþòüñÿ ç äîçâîëó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
äëÿ îïðàöþâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü ì³æáàíê³âñüêèõ â³äíîñèí ³
â³äêðèòòÿ ô³ë³àë³â. Ïðåäñòàâíèöòâà íå ìîæóòü ïðîâàäèòè áàíê³âñüê³
îïåðàö³¿. Âîíè íå º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, âèñòóïàþòü ëèøå â³ä ³ìåí³
ãîëîâíîãî áàíêó íà îñíîâ³ çàòâåðäæåíîãî íèì ïîëîæåííÿ.

Ô³ë³àëè áàíê³â ñòâîðþþòüñÿ â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè àáî çà ¿¿ ìåæàìè, äå
êë³ºíòè òîãî ÷è ³íøîãî áàíêó àêòèâíî âåäóòü åêîíîì³÷í³ óãîäè, ³ íàÿâí³ñòü
êîðåñïîíäåíòñüêèõ ðàõóíê³â ó áàíêàõ çà ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é íå
çàäîâîëüíÿº êë³ºíò³â òà ñàì³ áàíêè. Ô³ë³àëè áàíê³â íå º þðèäè÷íèìè
îñîáàìè ³ ä³þòü íà îñíîâ³ ñâîãî ïîëîæåííÿ, âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ ãîëîâíîãî
áàíêó, ìàþòü êîðåñïîíäåíòñüêèé ðàõóíîê ³ ïðîâàäÿòü áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿,
ïåðåäáà÷åí³ ïîëîæåííÿì. (Ïîðÿäîê çì³í â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ
ïåðåäáà÷åíî â ðîçä³ë³ 3 «Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ,
ðåºñòðàö³¿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â ³ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ»).

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»
(ñò.22), «²íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿» íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìîæóòü ñòâîðþâàòè
áàíêè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ¿õ ô³ë³àëè ïðåäñòàâíèöòâà ³ ñï³ëüí³ áàíêè ç ó÷àñòþ
³íîçåìíîãî êàï³òàëó. (Êð³ì âêàçàíèõ çàêîí³â öå ïèòàííÿ ðåãëàìåíòóº
Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ÍÁÓ «Ïðî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ðåºñòðàö³¿ êîìåð-
ö³éíèõ áàíê³â ³ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ», çàòâåðäæåíå
Ïðàâë³ííÿì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ïðîòîêîë ¹ 16 â³ä 17 ëèïíÿ
1992 ð.). Çàñíîâíèêàìè òàêèõ áàíê³âñüêèõ ñòðóêòóð ìîæóòü áóòè þðèäè÷í³
òà ô³çè÷í³ îñîáè. Ó âèïàäêó çì³íè þðèäè÷íî¿ àäðåñè, áàíêðóòñòâà
³íîçåìíèé çàñíîâíèê çîáîâ’ÿçàíèé ó òèæíåâèé ñòðîê ïîâ³äîìèòè ïðî öå
ÍÁÓ.

Âèäè îïåðàö³é, ÿê³ ìîæóòü âèêîíóâàòè êîìåðö³éí³ áàíêè, âèçíà÷åí³ ó
ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü». Öå, çîêðåìà,
çàëó÷åííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ ãðîøîâèõ âêëàä³â ³ êðåäèò³â; ïðîâåäåííÿ
ðîçðàõóíê³â çà äîðó÷åííÿì êë³ºíò³â, áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â òà ¿õ êàñîâå
îáñëóãîâóâàííÿ; âåäåííÿ ðàõóíê³â êë³ºíò³â ³ áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â;
ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü çà äîðó÷åííÿì âëàñíèê³â àáî
ðîçïîðÿäíèê³â ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â; âèïóñê â îá³ã ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â
òà ³íøèõ ö³ííèõ ïàïåð³â (÷åê³â, àêðåäèòèâ³â, âåêñåë³â, àêö³é, îáë³ãàö³é
òîùî); êóï³âëÿ, ïðîäàæ ³ çáåð³ãàííÿ ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â, ö³ííèõ ïàïåð³â,
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à òàêîæ îïåðàö³¿ ç íèìè; âèäà÷à ïîðó÷èòåëüñòâ, ãàðàíò³é òà ³íøèõ
çîáîâ’ÿçàíü çà òðåò³õ îñ³á, ùî ïåðåäáà÷àº ¿õ âèêîíàííÿ ó ãðîøîâ³é ôîðì³;
ïðèäáàííÿ ïðàâà âèìîãè ç ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â ³ íàäàííÿ ïîñëóã, ïðèéíÿòòÿ
íà ñåáå ðèçèêó âèêîíàííÿ òàêèõ âèìîã òà ³íêàñàö³ÿ öèõ âèìîã (ôàêòîðèíã);
ïðèäáàííÿ çà âëàñí³ êîøò³ çàñîá³â âèðîáíèöòâà äëÿ ïåðåäà÷³ ¿õ â îðåíäó
(ë³çèíã); êóï³âëÿ ó îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí òà ïðîäàæ ¿ì ³íîçåìíî¿ âàëþòè.

Êîìåðö³éí³ áàíêè çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè îïåðàö³¿ ïî êàñîâîìó
âèêîíàííþ áþäæåòó çà äîðó÷åííÿì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó. ¯ì çàáî-
ðîíÿºòüñÿ ïðîâàäèòè ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà ³ òîðã³âë³ ìà-
òåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè, à òàêîæ âèêîíóâàòè îïåðàö³¿ ç³ ñòðàõóâàííÿ, êð³ì
ñòðàõóâàííÿ âàëþòíèõ, êðåäèòíèõ ³ â³äñîòêîâèõ ðèçèê³â.

Êîìåðö³éí³ áàíêè ïðàöþþòü íà ïðèíöèïàõ êîìåðö³éíîãî ðîçðàõóíêó,
òîáòî â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é âîíè îäåðæóþòü ïðèáóòîê, ÿêèé
îá÷èñëþºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ éîãî äîõîäàìè òà âèòðàòàìè.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» íå
äîïóñêàºòüñÿ âèêîíàííÿ îïåðàö³é áåç ë³öåíç³¿, âèäàíî¿ Íàö³îíàëüíèì
áàíêîì.

Çàÿâà íà îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ êîìåðö³éíèì áàíêîì ïîäàºòüñÿ ï³ñëÿ éîãî
âíåñåííÿ â Ðåñïóáë³êàíñüêó êíèãó ðåºñòðàö³¿ áàíê³â. Íàäàííÿ ë³öåíç³é íà
ïðîâåäåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, ÿê ïðàâèëî,
ïðîâàäèòü âîäíî÷àñ ç ðåºñòðàö³ºþ êîìåðö³éíîãî áàíêó. Ë³öåíç³ÿ ìîæå
âèäàâàòèñÿ íà îêðåìèõ óìîâàõ, íà îáìåæåíèé ÷è íåâèçíà÷åíèé òåðì³í ³ íå
ìîæå ïåðåäàâàòèñÿ.

Ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ë³öåíç³é ïðèéìàºòüñÿ ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ç ìîìåíòó
îäåðæàííÿ çàÿâè òà çãàäàíèõ äîêóìåíò³â.

Íàö³îíàëüíèé áàíê ìàº ïðàâî â³äìîâèòè êîìåðö³éíîìó áàíêó â
ë³öåíç³¿, ÿêùî: çàáåçïå÷åí³ñòü âëàñíèìè êîøòàìè íå â³äïîâ³äàº îáñÿãàì
ìàéáóòíüî¿ ä³ÿëüíîñò³; íåäîñòàòíÿ çàáåçïå÷åí³ñòü òåõí³÷íèìè àáî ³íøèìè
çàñîáàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ïðîâåäåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é; â³äñóòí³
ïðèì³ùåííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü çáåðåæåííÿ ö³ííîñòåé; êåð³âí³ îñîáè òà
ïðàö³âíèêè áàíêó ïðîôåñ³éíî íåïðèäàòí³ äëÿ âèêîíàííÿ áàíê³âñüêèõ
îïåðàö³é àáî â³äîì³ äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåí³ ôàêòè, ùî õòîñü ç öèõ îñ³á
íå âèêëèêàº äîâ³ðè.

Ïðè ðåºñòðàö³¿ â³ää³ëåíü òà ô³ë³é Íàö³îíàëüíèé áàíê íàäàº ¿ì ë³öåíç³þ
íà ïðîâåäåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é. Â öèõ ë³öåíç³ÿõ, ÿê âèíÿòîê, ìîæå
áóòè äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, ÿêùî â³äñóòí³
òåõí³÷í³ òà ³íø³ çàñîáè, íåîáõ³äí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ áàíê³âñüêèõ
îïåðàö³é.

Ñêàñóâàííÿ ë³öåíç³é íà ïðîâåäåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíî ç ïîðÿäêîì ë³êâ³äàö³¿ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ. Ñêàñóâàííÿ ë³öåíç³¿
íà âñ³ îïåðàö³¿ çà ïåâíèõ ïîðóøåíü ìîæå ñòàòè ïðèâîäîì äëÿ ë³êâ³äàö³¿ áàíêó.
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Ë³öåíç³ÿ ìîæå áóòè ñêàñîâàíà Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè ó ðàç³:
ë³öåíç³ÿ áóëà îòðèìàíà íà îñíîâ³ íåâ³ðíèõ ÷è øàõðàéñüêèõ â³äîìîñòåé òà
ôàëüñèô³êîâàíèõ äîêóìåíò³â; áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿, íà ÿê³ âèäàíà ë³öåíç³ÿ,
íå ïðîâîäèëèñÿ ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó; ïðè ïðîâåäåíí³ áàíê³âñüêèõ
îïåðàö³é áóëè äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, íîðìàòèâíèõ
àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòóòîì
áàíêó; ÿêùî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â áàíêó ïåðåä éîãî êðåäèòîðàìè
ïåðåáóâàº ï³ä çàãðîçîþ, ÿêî¿ íå ìîæíà óíèêíóòè âæèòòÿì çàõîä³â,
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì «Ïðî áàíêè òà áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», çîêðåìà:
çáèòêè äîñÿãàþòü ïîëîâèíè ñòàòóòíîãî ôîíäó.

Ïîëîæåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè «Ïðî êðåäèòóâàííÿ»,
çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ ÍÁÓ ¹ 246 â³ä 28 âåðåñíÿ 1995 ð. ì³ñòèëî ïåâí³
ìåõàí³çìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â êðåäèòóâàííÿ òà ïåðåäáà÷àëî
çàñàäè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ð³çí³ âèäè ïîðóøåíü ïðè êðåäèòóâàíí³.
Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü öüîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà, ÿê³ âèçíà÷àëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â êðåäèòóâàííÿ, íå ä³þòü
áåçïîñåðåäíüî, à â³äñèëàëè äî ³íøèõ íîðìàòèâíèõ äæåðåë.

Òàê, äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåñâîº÷àñíîìó ïîâåðíåííþ êðåäèòó ï. 49
Ïîëîæåííÿ ðåêîìåíäóâàëî: «ó êðåäèòíèõ óãîäàõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïîçè÷àëüíèêà çà íåñâîº÷àñíå ïîâåðíåííÿ êðåäèòó òà â³äñîòê³â
çà éîãî êîðèñòóâàííÿ ³ áàíêó çà íåñâîº÷àñíå ïåðåðàõóâàííÿ âàëþòè êðåäèòó
ó âèãëÿä³ ñòÿãíåííÿ ïåí³, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ çà çãîäîþ ñòîð³í» [51].
Ìàêñèìàëüíà ñòàâêà ïåí³ òà îñîáëèâîñò³ ¿¿ íàðàõóâàííÿ ïðè öüîìó
çàçíà÷àþòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåñâîº÷àñíå
âèêîíàííÿ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü» â³ä 22 ëèñòîïàäà 1996 ð. Öåé àêò âòðàòèâ
÷èíí³ñòü, àëå ïðàêòèêà çàñòîñîâóºòüñÿ ³ íèí³.

Ó çàçíà÷åíèõ êðåäèòíèõ äîãîâîðàõ òàêîæ ðåêîìåíäóºòüñÿ ïåðåäáà÷àòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîçè÷àëüíèêà çà âèêîðèñòàííÿ íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà-
÷åííÿì êðåäèò³â çà ðàõóíîê îòðèìàíèõ â³ä ÍÁÓ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â ó
âèãëÿä³ ñòÿãíåííÿ ç öüîãî øòðàôó â ðîçì³ð³ íå ìåíøå 25% â³ä ðîçì³ðó
âèêîðèñòàíîãî íå çà ïðèçíà÷åííÿì êðåäèòó ó âñòàíîâëåíîìó ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó.

Îêðåìî ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîçè÷àëüíèêà çà âèêîðèñòàííÿ
íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì êðåäèòó, íàäàíîãî çà ðàõóíîê âëàñíèõ ðåñóðñ³â
êîìåðö³éíîãî áàíêó, ó âèãëÿä³ ñòÿãíåííÿ ç ïîçè÷àëüíèêà øòðàôó â ðîçì³ð³
äî 25% â³ä ðîçì³ðó âèêîðèñòàíîãî íå çà ïðèçíà÷åííÿì êðåäèòó ó âñòà-
íîâëåíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó. Çà ïîðóøåííÿ óìîâ öüîãî
Ïîëîæåííÿ äî êîìåðö³éíèõ áàíê³â ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ñàíêö³¿,
ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» [4].

Êîìåðö³éí³ áàíêè çîáîâ’ÿçàí³ ó êîæíîìó âèïàäêó íåïîâåðíåííÿ
êðåäèòó òà íàðàõîâàíèõ â³äñîòê³â çà êîðèñòóâàííÿ êðåäèòîì âèð³øóâàòè
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ïèòàííÿ ïðî ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ó âñòàíîâëåíîìó ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì ïîðÿäêó, à ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ñòÿãíåííÿ – ïîðóøóâàòè ó ñóä³
ñïðàâó ïðî áàíêðóòñòâî. Àëå ùîá òàêèõ âèïàäê³â áóëî ìåíøå, ÍÁÓ ïðèéíÿâ
29 âåðåñíÿ 1997 ð. Ïîëîæåííÿ «Ïðî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
ðåçåðâó äëÿ â³äøêîäóâàííÿ ìîæëèâèõ âòðàò çà ïîçèêàìè êîìåðö³éíèõ
áàíê³â» (çàòâåðäæåíî Ïîñòàíîâîþ ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ ¹ 323) [52], à 27 áåðåçíÿ
1998 ð. çà ¹ 112 áóëà ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà «Ïðî çàòâåðäæåííÿ íîâî¿
ðåäàêö³¿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ðåçåðâó äëÿ
â³äøêîäóâàííÿ ìîæëèâèõ âòðàò çà ïîçèêàìè êîìåðö³éíèõ áàíê³â» [53],
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ áóâ âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
ðåçåðâó äëÿ â³äøêîäóâàííÿ ìîæëèâèõ âòðàò çà ïîçèêàìè êîìåðö³éíèõ
áàíê³â, òîáòî â³í ôîðìóºòüñÿ äëÿ ïîêðèòòÿ ìîæëèâèõ çáèòê³â, ùî
âèíèêàþòü âíàñë³äîê éîãî êðåäèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëèøå íà ïîêðèòòÿ
áåçíàä³éíî¿ êðåäèòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³.

Ðîçì³ð çàçíà÷åíîãî âèùå ðåçåðâó âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíî¿
ñóìè âñ³õ êðåäèò³â, êëàñèô³êîâàíèõ çà ñòóïåíåì ðèçèêó ³ ç óðàõóâàííÿì éîãî
êîåô³ö³ºíò³â, à ñàì ðåçåðâ ïîä³ëÿºòüñÿ íà çàãàëüíèé òà ñïåö³àëüíèé, äå
ïåðøèé íàðàõîâóºòüñÿ íà ñòàíäàðòí³ êðåäèòè, à äðóãèé – íà íåñòàíäàðòí³
(êðåäèòè ï³ä êîíòðîëåì, ñóáñòàíäàðòí³, ñóìí³âí³ òà áåçíàä³éí³). Ç ìåòîþ
íàðàõóâàííÿ ðåçåðâó êîìåðö³éíèé áàíê ïðîâàäèòü êëàñèô³êàö³þ âèäàíèõ
ïîçèê òà îö³íêó êðåäèòíèõ ðèçèê³â ç óðàõóâàííÿì, ïåðø çà âñå, òàêèõ
êðèòåð³¿â, ÿê îö³íêà ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà ïîçè÷àëüíèêà òà éîãî
ñïðîìîæíîñò³ ùîäî ïîãàøåííÿ êðåäèòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ çà îñíîâíèì
áîðãîì ³ â³äñîòê³â çà êîðèñòóâàííÿ êðåäèòîì.

Êðèòåð³¿ îö³íêè ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà ïîçè÷àëüíèêà âñòàíîâëþ-
þòüñÿ êîæíèì êîìåðö³éíèì áàíêîì ñàìîñò³éíî ç óðàõóâàííÿì âèìîã Ïî-
ëîæåííÿ ¹ 323, â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é ÍÁÓ ùîäî âèçíà÷åííÿ ô³-
íàíñîâîãî ñòàíîâèùà ïîçè÷àëüíèêà, à òàêîæ ïðàêòèêè, ùî ñêëàëàñÿ â
ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ áàíêà. Ó òàêîìó ðàç³, ïðîáëåìà îö³íêè ô³íàíñîâîãî ñòàíó
ïîçè÷àëüíèêà ìàº êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, âêëþ÷àþ÷è â ñåáå íå ò³ëüêè þðè-
äè÷íèé, à òàêîæ åêîíîì³÷íèé, ô³íàíñîâèé, ïñèõîëîã³÷íèé òà ³íø³ àñïåêòè.

Äëÿ îö³íêè ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà ïîçè÷àëüíèêà – þðèäè÷íî¿ îñîáè
– êîìåðö³éíèé áàíê ìàº âðàõóâàòè òàê³ ÷³òêî âèçíà÷åí³ îá’ºêòèâí³
ïîêàçíèêè éîãî ä³ÿëüíîñò³, ÿê: îáñÿã ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, òîâàð³â òà ïîñëóã;
äèíàì³êó ïðèáóòê³â òà çáèòê³â; çàãàëüíó ðåíòàáåëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâà; ë³êâ³äí³ñòü àêòèâ³â, ÿê³ º íà áàëàíñ³ ï³äïðèºìñòâà (òîáòî
ìîæëèâ³ñòü ¿õ øâèäêîãî îáåðòóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿); ñêëàä òà äèíàì³êó
äåá³òîðñüêî-êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³; ñîá³âàðò³ñòü ³ êîíêóðåíò-
íîñïðîìîæí³ñòü ïðîäóêö³¿. Òàêîæ ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ôàêòîðè
ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó: åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ïîçè÷àëüíèêà; ðèíêîâà
ïîçèö³ÿ ïîçè÷àëüíèêà ³ éîãî çàëåæí³ñòü â³ä öèêë³÷íèõ òà ñòðóêòóðíèõ çì³í
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â åêîíîì³ö³ òà ãàëóç³; íàÿâí³ñòü äåðæàâíèõ çàìîâëåíü òà äåðæàâíà ï³äòðèìêà
ïîçè÷àëüíèêà òîùî; ïîãàøåííÿ êðåäèòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïîçè÷àëüíèêîì
â ìèíóëîìó; ïðîôåñ³îíàë³çì êåð³âíèöòâà.

Çà îö³íêè ô³íàíñîâîãî ñòàíó ïîçè÷àëüíèêà – ô³çè÷íî¿ îñîáè – ìàþòü
áóòè òàêîæ âðàõîâàí³: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà «ñòàá³ëüí³ñòü» êë³ºíòà, òîáòî
íàÿâí³ñòü ó íüîãî âëàñíî¿ íåðóõîìîñò³, ö³ííèõ ïàïåð³â, ïîñò³éíî¿ ðîáîòè,
ñ³ìåéíèé ñòàí; íàÿâí³ñòü ë³êâ³äíîãî ìàéíà äëÿ çàñòàâè; â³ê òà çäîðîâ’ÿ
êë³ºíòà; çàãàëüíèé ìàòåð³àëüíèé ñòàí êë³ºíòà, éîãî äîõîäè òà âèòðàòè;
³íòåíñèâí³ñòü êîðèñòóâàííÿ áàíê³âñüêèìè ïîçèêàìè ó ìèíóëîìó òà
ñâîº÷àñí³ñòü ¿õ ïîãàøåííÿ ³ â³äñîòê³â çà íèìè, à òàêîæ êîðèñòóâàííÿ
³íøèìè áàíê³âñüêèìè ïîñëóãàìè; çâ’ÿçêè òà àâòîðèòåò êë³ºíòà ó ä³ëîâîìó
ñâ³ò³ òîùî.

Êîìåðö³éíèé áàíê (áàíê³âñüêà óñòàíîâà) çîáîâ’ÿçàíèé çà ñòàíîì íà
ïåðøå ÷èñëî êâàðòàëó ðîçãëÿäàòè êðåäèòíèé ïîðòôåëü äëÿ îö³íêè
êðåäèòíèõ ðèçèê³â. Ó ðàç³ íåäîñòàòíîñò³ êîøò³â äëÿ ôîðìóâàííÿ ðåçåðâó
êîìåðö³éíîãî áàíêó àáî ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó éîãî ñòâîðåííÿ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ, äî áàíêó çàñòîñîâóþòüñÿ ñàíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 48 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü».

Íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó òàêîæ ³ íà «Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ êîíñîðö³óìíîãî êðåäèòóâàííÿ», çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ
Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ ¹ 37 â³ä 21 ëþòîãî 1996 ð. Öå Ïîëîæåííÿ ðåãóëþº
îá’ºäíàííÿ áàíê³â ó êîíñîðö³óìè òà ìåõàí³çì íàäàííÿ êîíñîðö³óìíîãî
êðåäèòó äëÿ îïåðàö³é íà âàëþòíèõ ðèíêàõ, âåëèêîìàñøòàáíèõ ë³çèíãîâèõ
÷è ôàêòîðèíãîâèõ îïåðàö³é òîùî.

Ïîñòàíîâîþ ÍÁÓ ¹ 329 â³ä 2 æîâòíÿ 1997 ðîêó çàòâåðäæåíî Äîïîâ-
íåííÿ ¹ 4 äî «Ïðàâèë îðãàí³çàö³¿ áóõãàëòåðñüêî¿ ³ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ â
áàíêàõ Óêðà¿íè». Öÿ Ïîñòàíîâà ö³êàâà äëÿ íàñ òèì, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ
ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíèõ äîïîâíåíü âèçíà÷àº ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ».
Ïîñòàíîâà ââåëà äî áàíê³âñüêî¿ çâ³òíîñò³ íîâó ôîðìó ¹ 91 – «Çâ³ò ïðî
âèÿâëåí³ áàíêàìè ïîðóøåííÿ, ÿê³ ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî çëî÷èííó
ä³ÿëüí³ñòü». Òàêà ôîðìà ìàº ïîäàâàòèñÿ äâ³÷³ íà ð³ê.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ äî äåÿêèõ çàêîí³â çì³í ùîäî
â³äêðèòòÿ áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â», ïðèéíÿòèì 16 ãðóäíÿ 1997 ð., ô³ë³¿,
â³ää³ëåííÿ òà ³íø³ âèîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè ï³äïðèºìñòâ, ùî íå ìàþòü
ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ô³çè÷í³ îñîáè, çîêðåìà ô³çè÷í³ îñîáè-ñóá’ºêòè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äêðèâàþòü ðîçðàõóíêîâ³ (ïîòî÷í³), ³íø³
ðàõóíêè äëÿ çáåð³ãàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ³ ïðîâåäåííÿ âñ³õ âèä³â
áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é ó áóäü-ÿêèõ áàíêàõ Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâ çà ñâî¿ì
âèáîðîì ³ çà çãîäîþ öèõ áàíê³â.

Ëèøå çà óìîâè ïðåä’ÿâëåííÿ êîï³¿ äîêóìåíòà, ùî ï³äòâåðäæóº âçÿòòÿ
íà ïîäàòêîâèé îáë³ê þðèäè÷íî¿ ÷è ô³çè÷íî¿ îñîáè – ñóá’ºêòà ï³ä-
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ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, áàíêè ìîæóòü â³äêðèâàòè ðîçðàõóíêîâ³ (ïîòî÷í³)
ðàõóíêè.

Ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ â³äêðèòòÿ (çàêðèòòÿ) ïîòî÷íîãî
ðàõóíêó ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê çîáîâ’ÿçàíèé íàä³ñëàòè
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî öå ïîäàòêîâîìó îðãàíó, â ÿêîìó ïåðåáóâàº íà îáë³êó òàêà
îñîáà, òà â ÍÁÓ.

Çà íàÿâíîñò³ â³äîìîñòåé, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî íàìàãàííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè,
ô³çè÷íî¿ îñîáè – ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – óõèëèòèñÿ â³ä
ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), áàíê çîáîâ’ÿçàíèé íà
âèìîãó â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêîâîãî îðãàíó ïîäàòè ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü
ðàõóíê³â, â³äêðèòèõ íà ³ì’ÿ òàêî¿ îñîáè. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ ìàº áóòè íàäàíà
ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ çàïèòó â³äïîâ³äíîãî
ïîäàòêîâîãî îðãàíó.

Öåé Çàêîí íå çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè â³äêðèòò³ êîðåñïîíäåíòñüêèõ ðàõóíê³â
êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ¿õ ô³ë³é òà â³ää³ëåíü.

Þðèäè÷íà îñîáà, ô³çè÷íà îñîáà – ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ –
ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ â³äêðèòòÿ àáî çàêðèòòÿ íàñòóïíîãî
ðàõóíêó ó áàíêó âèçíà÷àº îäèí ³ç ðàõóíê³â ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³ ÿê
îñíîâíèé, íà ÿêîìó îáë³êîâóâàòèìåòüñÿ çàáîðãîâàí³ñòü, ùî ñïèñóºòüñÿ
(ñòÿãóºòüñÿ) ó áåçñï³ðíîìó ïîðÿäêó, òà ïîâ³äîìëÿº íîìåð öüîãî ðàõóíêó
â³äïîâ³äíîìó ïîäàòêîâîìó îðãàíó òà áàíêàì, â ÿêèõ â³äêðèò³ äîäàòêîâ³
ðàõóíêè. Áàíêè, â ÿêèõ þðèäè÷í³ îñîáè, ô³çè÷í³ îñîáè – ñóá’ºêòè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – â³äêðèâàþòü òàê³ äîäàòêîâ³ ðàõóíêè,
ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ïîâ³äîìëÿþòü áàíê, â ÿêîìó â³äêðèòî
îñíîâíèé ðàõóíîê, ïðî â³äêðèòòÿ çàçíà÷åíèõ ðàõóíê³â.

Ïðè íàäõîäæåíí³ ðîçðàõóíêîâèõ äîêóìåíò³â ùîäî ñïèñàííÿ (ñòÿã-
íåííÿ) ó áåçñï³ðíîìó ïîðÿäêó ñóì ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ áàíê ó ðàç³
íåäîñòàòíîñò³ (â³äñóòíîñò³) êîøò³â íà îñíîâíîìó ðàõóíêó ïîâ³äîìëÿº
þðèäè÷íèì îñîáàì, ô³çè÷íèì îñîáàì – ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ – ïðî íàäõîäæåííÿ çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â. Þðèäè÷í³ îñîáè,
ô³çè÷í³ îñîáè – ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – çà òàêèõ îáñòàâèí
çîáîâ’ÿçàí³ ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ïåðåðàõóâàòè ñâî¿ì ðîç-
ðàõóíêîâèì äîêóìåíòîì çàëèøêè êîøò³â ç ³íøèõ ðîçðàõóíêîâèõ (ïî-
òî÷íèõ) ðàõóíê³â íà îñíîâíèé ðàõóíîê äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîãàøåííÿ
çàçíà÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ àáî ïðîâåñòè ïîãàøåííÿ òàêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ç
äîäàòêîâîãî ðàõóíêó. Íîìåð îñíîâíîãî áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó þðèäè÷íèõ
îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á – ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – âêàçóºòüñÿ ó
ðàç³ óêëàäåííÿ íèìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä ó ïèñüìîâ³é ôîðì³.

Ïîñòàíîâîþ ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ â³ä 19 ëþòîãî 1998 ð. ¹ 56 «Çì³íè äî
³íñòðóêö³¿ ¹ 7 «Ïðî áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè â ãîñïîäàðñüêîìó îáîðîò³
Óêðà¿íè», çàòâåðäæåíîþ Ïîñòàíîâîþ ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ â³ä 2 ñåðïíÿ 1996 ð.
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¹ 204, çàáîðîíÿºòüñÿ â³äêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâîì â óñòàíîâàõ áàíê³â á³ëüøå
îäíîãî ðàõóíêó. Ï³äïðèºìñòâî ìàº âèçíà÷èòè îäèí ç öèõ ðàõóíê³â ÿê
îñíîâíèé. Äàë³ âèçíà÷àþòüñÿ ä³¿, ùî âèêîíóþòüñÿ çà íåäîñòàòíîñò³ êîøò³â
íà îñíîâíîìó ðàõóíêó ïðè ïîãàøåíí³ áîðã³â àáî ³íøèõ ðîçðàõóíêàõ.

Ö³êàâèìè, íà íàø ïîãëÿä, º çì³íè, ïðèéíÿò³ Ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ
ÍÁÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ çì³í äî ²íñòðóêö³¿ ¹ 7 «Ïðî áåçãîò³âêîâ³
ðîçðàõóíêè â ãîñïîäàðñüêîìó îáîðîò³ Óêðà¿íè» ¹ 3 â³ä 4 ñ³÷íÿ 2000 ð.,
çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ â³ä 2 ñåðïíÿ 1996 ðîêó ¹ 204, â
ÿêèõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî, ó ðàç³ íàêëàäåííÿ àðåøòó íà êîøòè íà îñíîâíîìó
ïîòî÷íîìó ðàõóíêó ï³äïðèºìñòâà, áàíêîì ïðèïèíÿºòüñÿ ñïèñàííÿ êîøò³â
çà ðîçïîðÿäæåííÿì âëàñíèêà ðàõóíêó (çîêðåìà, âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà
íåâ³äêëàäí³ ïîòðåáè ï³äïðèºìñòâà òà âèïëàòó ïðîñòðî÷åíî¿ ïîíàä 15 äí³â
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ ïðèð³âíÿíèõ äî íå¿ ïëàòåæ³â), çà âèíÿòêîì ïëàòåæ³â äî
áþäæåòó òà âíåñê³â äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â. À ÿêùî àðåøò íàêëàäåíî
íà êîøòè íà äîäàòêîâîìó ïîòî÷íîìó ðàõóíêó ï³äïðèºìñòâà àáî íà êîøòè
íà ðàõóíêó ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà íå º ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
áàíêîì ïðèïèíÿºòüñÿ ñïèñàííÿ êîøò³â çà ðîçïîðÿäæåííÿì âëàñíèêà
ðàõóíêó, çà âèíÿòêîì ïåðåðàõóâàííÿ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó ³ çáîð³â äî
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â.

Îñíîâíå çàâäàííÿ áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó – ï³äòðèìêà ë³êâ³äíîñò³,
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ çàõèñò
³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â ³ êðåäèòîð³â, ðîçðîáëåíî çàõîäè âïëèâó íà îêðåì³
íåñòàá³ëüí³ áàíê³âñüê³ îäèíèö³, ÿê³ âèêëàäåíî â Ïîñòàíîâ³ Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì
Óêðà¿íè çàõîä³â âïëèâó äî êîìåðö³éíèõ áàíê³â çà ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà» ¹ 38 â³ä 4 ëþòîãî 1998 ð., [50] Ïîñòàíîâ³ Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ïîëîæåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ Íàö³îíàëüíèì
áàíêîì Óêðà¿íè çàõîä³â âïëèâó äî êîìåðö³éíèõ áàíê³â çà ïîðóøåííÿ
áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà»  â³ä 17 ãðóäíÿ 1998 ð. òà ïîñòàíîâ³ Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ Íàö³îíàëüíèì
áàíêîì Óêðà¿íè çàõîä³â âïëèâó äî êîìåðö³éíèõ áàíê³â çà ïîðóøåííÿ
áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà»  ¹ 573 â³ä 30 ëèñòîïàäà 1999 ð.[57].

Âïëèâ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ äâîìà ñïîñîáàìè: íåïðèìóñîâèì ³
ïðèìóñîâèì.

Íåïðèìóñîâ³ çàõîäè âïëèâó çàñòîñîâóþòüñÿ äî êîìåðö³éíèõ áàíê³â
ÍÁÓ çà íåçíà÷íîãî ð³âíÿ ï³äâèùåíîãî ðèçèêó òà ãëèáèí³ ïðîáëåì ó
ô³íàíñîâî-êðåäèòí³é ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíîãî áàíêó ³ ìàþòü õàðàêòåð
äîáðîâ³ëüíîñò³ ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ é ðîçóì³ííÿ íàÿâíîñò³ ïðîáëåì ç áîêó
êîìåðö³éíîãî áàíêó.

Ïðèìóñîâ³ çàõîäè âïëèâó çàñòîñîâóþòüñÿ ÍÁÓ ó ðàç³, ÿêùî ä³ÿëüí³ñòü
êîìåðö³éíèõ áàíê³â òà ¿õ óñòàíîâ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ðèçèêó,
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ÿêùî êîìåðö³éí³ áàíêè òà ¿õ óñòàíîâè ïîðóøóþòü ÷èííå çàêîíîäàâñòâî,
åêîíîì³÷í³ íîðìàòèâè, ïîðÿäîê, ñòðîêè òà òåõíîëîã³þ âèêîíàííÿ
áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, äîïóñêàþòü íåñàíêö³îíîâàíó åì³ñ³þ, íå âèêîíóþòü
íîðìàòèâí³ àêòè ÍÁÓ, íå ïîäàþòü çâ³òí³ñòü àáî ïîäàþòü íåäîñòîâ³ðíó
çâ³òí³ñòü, ÿêùî ä³ÿëüí³ñòü ¿õ çáèòêîâà ³ ñïðè÷èíþº çàãðîçó ³íòåðåñàì
âêëàäíèê³â òà êðåäèòîð³â áàíêó, ïåðåøêîäæàº àíòèìîíîïîëüíèì ä³ÿì ÷è
ïðàâó êë³ºíòà â³ëüíî îáèðàòè áàíê.

26 áåðåçíÿ 1998 ð. áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ÍÁÓ «Ïðî â³äêðèòòÿ
òà ôóíêö³îíóâàííÿ â óïîâíîâàæåíèõ áàíêàõ Óêðà¿íè ðàõóíê³â áàíê³â –
êîðåñïîíäåíò³â â ³íîçåìí³é âàëþò³ òà â ãðèâíÿõ» [45].

ßê â³äîìî, â³äïîâ³äíî äî Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî
ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» òà íîðìàòèâíèõ
àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ïðîâàäèòüñÿ â³äêðèòòÿ êîðåñïîí-
äåíòñüêèõ ðàõóíê³â ÿê â ãðèâíÿõ, òàê ³ â ³íîçåìí³é âàëþò³.

Òåðì³í «êîðåñïîíäåíòñüêèé ðàõóíîê» äëÿ âèêîíàííÿ ö³ëåé çàçíà÷åíîãî
Ïîëîæåííÿ âæèâàºòüñÿ â çíà÷åíí³ – ðàõóíîê äëÿ îáë³êó ðîçðàõóíê³â, ÿê³
âèêîíóº îäíà áàíê³âñüêà óñòàíîâà çà äîðó÷åííÿì ³ íà êîøòè ³íøî¿
áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè íà ï³äñòàâ³ óêëàäåíîãî êîðåñïîíäåíòñüêîãî äîãîâîðó
(óãîäè) [45].

Ìåòà êîðåñïîíäåíòñüêîãî ðàõóíêó – íå íàãðîìàäæåííÿ ³ çáåð³ãàííÿ
êîøò³â, à ïðîâåäåííÿ áàíêàìè ðîçðàõóíê³â çà äîðó÷åííÿìè êë³ºíò³â.
Êîðåñïîíäåíòñüêèé ðàõóíîê áóâàº äâîõ âèä³â «Íîñòðî» ³ «Ëîðî». «Íîñòðî» –
îáë³ê äîðó÷åíü áàíêó ñâî¿ì çàêîðäîííèì êîðåñïîíäåíòàì. «Ëîðî» –
ðàõóíêè, íà ÿêèõ îáë³êóþòü äîðó÷åííÿ, îòðèìàí³ â³ä çàêîðäîííîãî êîðå-
ñïîíäåíòà.

Ëèøå ï³ñëÿ îäåðæàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ë³öåíç³¿ íà ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ
îïåðàö³é â³ä Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, áàíêè ìîæóòü óêëàäàòè óãîäè
íà â³äêðèòòÿ êîðåñïîíäåíòñüêèõ ðàõóíê³â. Äëÿ áàíê³â-ðåçèäåíò³â ÑÍÄ òà
Áàëò³¿ ë³öåíç³ÿ ìàº áóòè âèäàíà Öåíòðàëüíèì áàíêîì êðà¿íè, à äëÿ áàíê³â-
ðåçèäåíò³â ³íøèõ êðà¿í (êð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå) ñë³ä ìàòè êîï³þ ëåãà-
ë³çîâàíî¿ ë³öåíç³¿ Öåíòðàëüíîãî áàíêó êðà¿íè, ëåãàë³çàö³ÿ âèçíà÷åíà â
ïîëîæåíí³ ÿê íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè äîêóìåíòàì, ÿê³ áóëè âèäàí³ íà
òåðèòîð³¿ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè. Ö³ äîêóìåíòè ìàþòü áóòè íîòàð³àëüíî
çàñâ³ä÷åí³ çà ì³ñöåì ¿õ âèäà÷³, ïåðåêëàäåí³ íà óêðà¿íñüêó ìîâó òà
ëåãàë³çîâàí³ â êîíñóëüñüê³é óñòàíîâ³ Óêðà¿íè, ÿêùî ì³æíàðîäíèìè
äîãîâîðàìè, â ÿêèõ áåðå ó÷àñòü Óêðà¿íà, íå ïåðåäáà÷åíî ³íøå. Çàçíà÷åí³
äîêóìåíòè ìîæóòü áóòè òàêîæ çàñâ³ä÷åí³ â ïîñîëüñòâ³ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè
â Óêðà¿í³ òà ëåãàë³çîâàí³ â ÌÇÑ Óêðà¿íè.

Ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà ïðîâåäåííÿì îïåðàö³é ÷åðåç êîðåñïîíäåíòñüê³
ðàõóíêè áàíê³â-íåðåçèäåíò³â ó ãðèâíÿõ ïîêëàäàþòüñÿ íà êîìåðö³éí³ áàíêè
Óêðà¿íè. Â îáîâ’ÿçêè áàíêó-ðåçèäåíòà, ÿêèé îáñëóãîâóº ïëàòíèêà, âõîäèòü
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ïåðåâ³ðêà äîêóìåíò³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî çàêîíí³ñòü ïëàòåæó ÷åðåç çàçíà÷åíèé
êîðåñïîíäåíòñüêèé ðàõóíîê [45], à ïðî âèïàäêè ïîðóøåíü ðåçèäåíòàìè
êîìåðö³éí³ áàíêè ìàþòü ïîâ³äîìëÿòè ïîäàòêîâ³ îðãàíè çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿
ðåçèäåíò³â (ï. 4.10).

Ó çàçíà÷åíîìó Ïîëîæåíí³ ïåðåäáà÷åíî òàêîæ ïîðÿäîê ïåðåîôîðì-
ëåííÿ òà çàêðèòòÿ êîðåñïîíäåíòñüêèõ ðàõóíê³â, íàâåäåíî íîðìàòèâíó áàçó,
çà ÿêîþ ïðîâîäèòüñÿ íàêëàäåííÿ àðåøòó òà çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà êîøòè,
ùî çíàõîäÿòüñÿ íà êîðåñïîíäåíòñüêèõ ðàõóíêàõ, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
áàíê³â Óêðà¿íè çà íåâèêîíàííÿ ôóíêö³é àãåíò³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ.

21 ëèïíÿ 1998 ð. áóâ ï³äïèñàíèé Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³
ïèòàííÿ çàõèñòó áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³» [33], ÿêèé íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
ïîêëàâ êðàé ñóïåðå÷íîñòÿì ì³æ ïîëîæåííÿìè ì³æíàðîäíî¿ «Êîíâåíö³¿ ïðî
â³äìèâàííÿ, ïîøóê, àðåøò ³ êîíô³ñêàö³þ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì», ÿêó Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà 15 âåðåñíÿ 1996 ð., òà Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 1 ñåðïíÿ 1995 ð. ¹ 679 «Ïðî â³äêðèòòÿ àíîí³ìíèõ
âàëþòíèõ ðàõóíê³â ô³çè÷íèõ îñ³á (ðåçèäåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â)», ÿêèé âòðàòèâ
÷èíí³ñòü. Çà öèì Óêàçîì óïîâíîâàæåíèì áàíêàì çàáîðîíÿºòüñÿ â³äêðèòòÿ
àíîí³ìíèõ ðàõóíê³â ô³çè÷íèì îñîáàì, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ áàíê³âñüêèõ
îïåðàö³é çà ðàí³øå â³äêðèòèìè, çà âèíÿòêîì ¿õ çàêðèòòÿ àáî òðàíñôîðìàö³¿
â ³íø³ ðàõóíêè [34].

Íà âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21 ëèïíÿ 1998 ð.
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Ïîñòàíîâó Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ â³ä 23
ãðóäíÿ 1998 ð. ¹ 540, ÿêîþ áóëà çàòâåðäæåíà ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê
çàêðèòòÿ ä³þ÷èõ àíîí³ìíèõ âàëþòíèõ ðàõóíê³â ô³çè÷íèõ îñ³á (ðåçèäåíò³â ³
íåðåçèäåíò³â) àáî òðàíñôîðìàö³¿ öèõ ðàõóíê³â ó ³íø³ ðàõóíêè, çà ÿêîþ âñ³
àíîí³ìí³ ðàõóíêè çàêðèâàþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè áàíêàìè â³äïîâ³äíî äî
ñòðîê³â, âèçíà÷åíèõ óìîâàìè öèõ âêëàä³â àáî çà ðîçïîðÿäæåííÿì âëàñíèêà.
Ç àíîí³ìíèõ âàëþòíèõ ðàõóíê³â ô³çè÷íèõ îñ³á (ðåçèäåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â)
çà ðîçïîðÿäæåííÿì âëàñíèê³â ïðîâîäèëèñü îïåðàö³¿ ïðè çàêðèòò³ ðàõóíê³â:
âèïëàòà ãîò³âêîþ â ³íîçåìí³é âàëþò³; ïåðåðàõóâàííÿ íà ïîòî÷íèé ÷è
äåïîçèòíèé ðàõóíîê ô³çè÷íî¿ îñîáè – ðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî íåðåçèäåíòà
(â òîìó ÷èñë³ ïîçîâàíèé) â ³íîçåìí³é âàëþò³, â³äêðèòèé â³äïîâ³äíî äî âèìîã
çàêîíîäàâñòâà â öüîìó ñàìîìó áàíêó àáî â ³íøîìó óïîâíîâàæåíîìó áàíêó
Óêðà¿íè. Òðàíñôîðìàö³ÿ àíîí³ìíèõ âàëþòíèõ ðàõóíê³â ô³çè÷íèõ îñ³á
(ðåçèäåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â) â ³íø³ ðàõóíêè â³äáóâàëàñÿ âèêëþ÷íî øëÿõîì
ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â íà âæå â³äêðèòò³ ðàõóíêè [46].

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 13 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî
íåîáõ³äí³ñòü íàä³ñëàííÿ «Çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî óðÿä³â ³
ïàðëàìåíò³â Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Êàíàäè, Ê³ïðó, ÔÐÍ, ÑØÀ, Øâåéöàð³¿» ç
ïðîõàííÿì ïðî äîïîìîãó ³ ñïðèÿííÿ êîìïåòåíòíèì ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíàì Óêðà¿íè ó áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, òà ïðîïîçèö³ºþ
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ïðî îá’ºäíàííÿ çóñèëü ó âèÿâëåíí³ âàëþòíèõ ðàõóíê³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â
çàêîðäîííèõ áàíêàõ, òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ¿õ íàáóòòÿ ³ âæèâàííÿ çàõîä³â
ùîäî ïîâåðíåííÿ ¿õ â êðåäèòíî-áàíê³âñüê³ óñòàíîâè íàøî¿ äåðæàâè [91].
17 ñåðïíÿ 1998 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó ¹ 1280
«Ïðî âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ñòðàõóâàííÿ åêñïîðòíèõ òà êðåäèòíèõ
ðèçèê³â», â ÿê³é êîîðäèíóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
ãàðàíò³é àáî ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ïîãàøåííÿ
çàáîðãîâàíîñò³ óêðà¿íñüêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á çà ³íîçåìíèìè êðåäèòàìè. Â
ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó áóäóòü ðîçãëÿäàòèñÿ êðåäèòè çà íàÿâíîñò³
äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ êðåäèòíèõ ðèçèê³â äåðæàâè. Äàë³ â
ïîñòàíîâ³ âèñóâàþòüñÿ âèìîãè ùîäî ñòðàõîâèê³â, ç ÿêèìè ìàº áóòè
óêëàäåíèé äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ êðåäèòíèõ ðèçèê³â, à òàêîæ
ïåðåë³ê äåÿêèõ ôóíêö³é, ùî ìàº âèêîíóâàòè ôîíä ñòðàõîâèõ ãàðàíò³é (ÿêèé
ìàº áóòè ñòâîðåíèé) ñåðåä ³íøèõ, ³ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì
âèêîðèñòàííÿì ³íîçåìíîãî êðåäèòó [35].

Ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè â³äêðèòò³ êë³ºíòîì áàíê³â ð³çíèõ
ðàõóíê³â (ïîòî÷íèõ, êðåäèòíèõ, äåïîçèòíèõ) ó íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìí³é
âàëþò³, à òàêîæ ïîòî÷íèõ áþäæåòíèõ ðàõóíê³â ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³
Óêðà¿íè, ðåãóëþþòüñÿ ²íñòðóêö³ºþ ïðî â³äêðèòòÿ áàíêàìè ðàõóíê³â ó
íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìí³é âàëþò³, çàòâåðäæåíîþ ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ
ÍÁÓ â³ä 18 ãðóäíÿ 1998 ð. ¹ 527.

Ðàí³øå ö³ â³äíîñèíè áóëè âðåãóëüîâàí³ ²íñòðóêö³ºþ ¹ 3 «Ïðî â³äêðèòòÿ
áàíêàìè ðàõóíê³â ó íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìí³é âàëþò³», çàòâåðäæåíîþ
Ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 4 ëþòîãî 1998 ð.,
àëå öÿ ²íñòðóêö³ÿ ðåãóëþâàëà ùå é â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàëè ç â³äêðèòòÿ,
ôóíêö³îíóâàííÿ ³ çàêðèòòÿ êðåäèòíèõ ðàõóíê³â.

22 ãðóäíÿ 1999 ðîêó Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ ïðèéíÿëî ïîñòàíîâó «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè
ç ïèòàíü êðåäèòóâàííÿ â ³íîçåìí³é âàëþò³» ¹ 601, ÿêîþ áóëî âíåñåíî çì³íè
äî Ïîëîæåííÿ Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ «Ïðî êðåäèòóâàííÿ». Ö³ çì³íè îáóìîâèëè:
êðåäèòè â ³íîçåìí³é âàëþò³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè
ëèøå çà óìîâè ìîá³ë³çàö³¿ íèìè âàëþòíèõ ðåñóðñ³â íà â³äïîâ³äíèé ñòðîê.
Ïðè öüîìó äîïóñêàºòüñÿ ÷àñòêîâå àáî ïîâíå êîíâåðòóâàííÿ êðåäèòíèõ
êîøò³â ó ãðèâíþ íà ì³æáàíê³âñüêîìó âàëþòíîìó ðèíêó Óêðà¿íè àáî â ³íøó
âàëþòó çã³äíî ç óìîâàìè óêëàäåíèõ êðåäèòíèõ äîãîâîð³â [37].

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè âñòàíîâèâ ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ äîãîâîð³â,
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âèêîíàííÿ ðåçèäåíòàìè áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä
íåðåçèäåíòàìè çà çàëó÷åíèìè â³ä íèõ êðåäèòàìè, ïîçèêàìè â ³íîçåìí³é
âàëþò³ òà âèäà÷ó ðåçèäåíòàì ðåºñòðàö³éíèõ ñâ³äîöòâ ïðî ïðîâåäåííÿ
âàëþòíèõ îïåðàö³é çà òàêèìè äîãîâîðàìè (ïîñòàíîâà Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ â³ä
22 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 602). Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîðÿäêó êðåäèòè ìîæóòü
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îòðèìóâàòèñÿ ò³ëüêè â áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³, à äîãîâîðè ï³äëÿãàþòü
îáîâ’ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ â ÍÁÓ øëÿõîì âèäà÷³ ðåçèäåíòàì ðåºñòðàö³éíèõ
ñâ³äîöòâ. Íå ðåºñòðóþòüñÿ òîâàðí³ êðåäèòè, à òàêîæ êðåäèòè, çàëó÷åí³ ï³ä
ãàðàíò³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ
ïðî âàëþòíèé êîíòðîëü» â³ä 8 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 49, îäåðæàííÿ ðå-
çèäåíòàìè êðåäèò³â, ïîçèê â ³íîçåìí³é âàëþò³ â³ä íåðåçèäåíò³â áåç
ðåºñòðàö³¿ äîãîâîð³â ñïðè÷èíÿº íàêëàäåííÿ øòðàôó â ñóì³ åêâ³âàëåíòí³é
îäíîìó â³äñîòêó ðîçì³ðó îäåðæàíîãî êðåäèòó ÷è ïîçèêè ³ ïåðåðàõîâàí³é ó
íàö³îíàëüíó âàëþòó Óêðà¿íè çà îô³ö³éíèì îáì³ííèì êóðñîì ÍÁÓ íà äåíü
îäåðæàííÿ êðåäèòó, ïîçèêè, ç ïîäàëüøîþ îáîâ’ÿçêîâîþ ðåºñòðàö³ºþ
çàçíà÷åíèõ äîãîâîð³â [38].

Íåìîæëèâî íå âðàõîâóâàòè ïîñòàíîâó Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ â³ä 14 ãðóäíÿ
1999 ð. ¹ 587, ÿêà ö³êàâà ç ïîãëÿäó âçàºìîä³¿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ÑÁ Óêðà¿íè. Ö³ºþ ïîñòàíîâîþ Íàö³îíàëüíèé áàíê
çîáîâ’ÿçóº êîìåðö³éí³ áàíêè ³ òåðèòîð³àëüí³ óïðàâë³ííÿ ÍÁÓ íàäàâàòè
³íôîðìàö³þ ÄÏÀ ïðî ïåðåðàõóâàííÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè êîøò³â çà
êîðäîí, íà ðàõóíêè ËÎÐÎ ³ ðàõóíêè ô³çè÷íèõ îñ³á òà ïðî âèäà÷ó ãîò³âêè,
êð³ì çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó òàêèõ âèïàäêàõ:

1. Ñòîñîâíî þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ³ñíóþòü äî 24 ì³ñÿö³â ç äàòè â³äêðèòòÿ
ðàõóíêó:

– ÿêùî çà 1 äåíü ñóìà âèùåçàçíà÷åíèõ ïåðåðàõóâàíü ³ âèïëàò ñòàíîâèòü
ñóìó, åêâ³âàëåíòíó 10 òèñ. äîëàð³â Ñ²²²À ³ á³ëüøå;

– ÿêùî çà 1 ì³ñÿöü ñóìà òàêèõ ïåðåðàõóâàíü ñòàíîâèòü ñóìó, åêâ³-
âàëåíòíó 50 òèñ. äîëàð³â ÑØÀ ³ á³ëüøå.

2. Ñòîñîâíî þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ³ñíóþòü á³ëüøå 24 ì³ñÿö³â:
– ÿêùî çà 1 äåíü ñóìà òàêèõ ïåðåðàõóâàíü åêâ³âàëåíòíà àáî á³ëüøà 20

òèñ. äîëàð³â ÑØÀ;
– ÿêùî çà 1 ì³ñÿöü ñóìà òàêèõ âèïëàò ñòàíîâèòü àáî á³ëüøà 100 òèñ.

äîëàð³â ÑØÀ.
Ùîäî ðàõóíê³â ô³çè÷íèõ îñ³á – ó ðàç³ îäíîðàçîâîãî ïåðåðàõóâàííÿ

þðèäè÷íèìè îñîáàìè íà ðàõóíêè ô³çè÷íèõ îñ³á êîøò³â, åêâ³âàëåíòíèõ ñóì³
3 òèñ. äîëàð³â ÑØÀ àáî á³ëüøå.

Ñòîñîâíî ïåðåðàõóâàíü ç îäíîãî ËÎÐÎ ðàõóíêó íà ³íøèé ËÎÐÎ
ðàõóíîê, ïåðåðàõóâàííÿ çà ïîñëóãè íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó òà
ïåðåðàõóâàííÿ îòðèìóâà÷àì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â îôøîðíèõ çîíàõ, –
íåçàëåæíî â³ä ñóì.

14 ëèïíÿ 2000 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ Óêàç «Ïðî çàõîäè ùîäî
çì³öíåííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ï³äâèùåííÿ ¿¿ ðîë³ ó ïðîöåñàõ
åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü» â ÿêîìó, çîêðåìà, Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè
ðåêîìåíäîâàíî óçàãàëüíèòè ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî ïðàâî-
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ïîðóøåííÿ, çîêðåìà ùîäî çëî÷èí³â ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³, ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííþ. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè ó ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó
çàáåçïå÷èòè ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçãîëîøåííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³. Ïðåçèäåíò ó
ñâîºìó Óêàç³ íàãîëîñèâ íà øâèäêîìó óäîñêîíàëåíí³ áàíê³âñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà, à ñàìå íà ïðèéíÿòò³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», çàêîí³â ïðî âåêñåëüíèé îá³ã, ïðî
³ïîòåêó, ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâà íà íåðóõîìå ìàéíî (â òîìó
÷èñë³ ïðàâà çàñòàâè), à òàêîæ íà ïîòðåá³ ó ðîçðîáö³ çàêîíîïðîåêòó ïðî
êðåäèòóâàííÿ.

Çã³äíî ³ç ïóíêòîì 2.1.3. çàçíà÷åíî¿ ²íñòðóêö³¿ êðåäèòí³ ðàõóíêè â³ä-
êðèâàþòüñÿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ ÿê þðèäè÷íèì, òàê ³ ô³çè÷íèì îñîáàì â
áóäü-ÿê³é óñòàíîâ³ áàíêó, ùî ìàº ïðàâî â³äêðèâàòè êðåäèòè ç äîòðèìàííÿì
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íåðåçèäåíòàì – þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì îñîáàì,
êðåäèòí³ ðàõóíêè â íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìí³é âàëþò³ íå â³äêðèâàþòüñÿ.
Êðåäèòí³ ðàõóíêè ïðèçíà÷åí³ äëÿ îáë³êó êðåäèò³â, ÿê³ íàäàí³ øëÿõîì
îïëàòè êðåäèòíèõ äîêóìåíò³â ÷è ïåðåðàõîâóâàííÿ íà ïîòî÷íèé ðàõóíîê
ïîçè÷àëüíèêà â³äïîâ³äíî äî óìîâ êðåäèòíî¿ óãîäè [36].

Äàë³ óðåãóëüîâàí³ ïîðÿäîê â³äêðèòòÿ ðàõóíê³â äëÿ ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á ó íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìí³é âàëþò³. Ó ïóíêò³ 6.1.4. ö³º¿ ñàìî¿
²íñòðóêö³¿ óðåãóëüîâàíî â³äêðèòòÿ êðåäèòíèõ ðàõóíê³â ó ³íîçåìí³é âàëþò³,
ÿê³ ìîæóòü â³äêðèâàòèñÿ óïîâíîâàæåíèì áàíêîì ó âñòàíîâëåíîìó ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ þðèäè÷íèì îñîáàì-
ðåçèäåíòàì, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òà þðèäè÷íèì
îñîáàì-íåðåçèäåíòàì – áàíê³âñüêèì óñòàíîâàì. Êðåäèòí³ ðàõóíêè
â³äêðèâàþòüñÿ óïîâíîâàæåíèì áàíêîì, íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ïîòî÷íîãî
ðàõóíêó ïîçè÷àëüíèêà â öüîìó áàíêó. Êðåäèòí³ ðàõóíêè ïðèçíà÷åí³ äëÿ
îáì³íó êðåäèò³â, ÿê³ íàäàí³ øëÿõîì îïëàòè ðîçðàõóíêîâèõ äîêóìåíò³â ÷è
øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ êðåäèòíèõ êîøò³â íà ïîòî÷íèé ðàõóíîê ïî-
çè÷àëüíèêà â³äïîâ³äíî äî óìîâ êðåäèòíî¿ óãîäè [36].

Áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè, ìàáóòü, âïåðøå çà 11 ðîê³â ñâîãî ³ñíóâàííÿ
òà ñòàíîâëåííÿ â ðèíêîâèõ óìîâàõ ³ ñóâåðåííî¿ äåðæàâíîñò³ íà ïî÷àòêó 2003 ð.
ç³òêíóëàñÿ ç òðóäíîùàìè é çàêîíàìè æîðñòêî¿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåí-
ö³¿.

Öå çóìîâëåíî òèì, ùî â ïåðø³ ðîêè çàñíóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ¿é áóëè âëàñòèâ³ çäåá³ëüøîãî âíóòð³øí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà íàêîïè÷åííÿ ³ ðîçïîä³ë êàï³òàëó,
àêòèâíîãî ïåðåâåäåííÿ éîãî çà êîðäîí. Çà äàíèìè íàðîäíîãî äåïóòàòà
Ì.Ïàâëîâñüêîãî, çà êîðäîí âèâåçåíî 40 ìëðä äîëàð³â. Îñòàíí³ì ÷àñîì
ë³äèðóþòü çîâí³øí³ ÷èííèêè, ùî ì³ñòÿòüñÿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè ³ ïîëÿãàþòü
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ó «â³äìèâàíí³» çäîáóòèõ íå÷åñíèì øëÿõîì êîøò³â òà çàâîþâàíí³ ñôåð
ô³íàíñîâîãî âïëèâó íà Óêðà¿íó, âêëþ÷àþ÷è é åêîíîì³÷íó åêñïàíñ³þ. Öå
íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âíàñë³äîê öüîãî Óêðà¿íà ñåðåä 43 êðà¿í ªâðîïè ³ íåºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâ ÎÅÑÐ ïîñ³äàº îñòàííº ì³ñöå, ìàþ÷è âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò
(ÂÂÏ) íà äóøó íàñåëåííÿ 3693 äîë. Öå – 16% â³ä ñåðåäíüîãî ð³âíÿ ó êðà¿íàõ
ªÑ ³ 11% – â³ä ð³âíÿ ÑØÀ [138].

Äîäàòêîâ³ òðóäíîù³ âèêëèêàëè øòó÷íî ââåäåí³ ñàíêö³¿ ñòîñîâíî
Óêðà¿íè çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³ÿìè Ì³æíàðîäíî¿ ãðóïè ç ïðîòèä³¿ â³ä-
ìèâàííþ çëî÷èííèõ äîõîä³â (FATF – Financial Action Task Force on Money
Laundering), âíàñë³äîê ÿêèõ óðÿäîì ³ áàíêàìè äåÿêèõ êðà¿í (ÑØÀ, Êàíàäè,
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èíè, Øâåö³¿, Ô³íëÿíä³¿, Äàí³¿, Òóðå÷÷èíè) ñòàëè
ðîçðîáëÿòèñÿ êîíêðåòí³ çàõîäè, ÿê³ ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äî âñ³õ
óêðà¿íñüêèõ áàíê³â.

Ñåðåä íèõ – çàòðèìêà ðîçðàõóíê³â, îñê³ëüêè áàíê³ðàì äîâåäåòüñÿ
íàäàâàòè ³íîçåìíèì ïàðòíåðàì äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ ïðî êîíòðàêòè ³
íåîáõ³äí³ äëÿ íèõ êîøòè; çàòðèìêà êîøò³â íà êîððàõóíêàõ â ³íîçåìíèõ
áàíêàõ. Íåäîñòà÷à ë³êâ³äíîñò³ çìóñèòü Íàöáàíê ïðîâîäèòè ðåô³íàíñóâàííÿ
ç ÷àñó çàòðèìêè êîøò³â äî ¿õ ïîâåðíåííÿ â Óêðà¿íó.

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø íåáàæàíèõ òàêèõ çàõîä³â º ìàñîâå çàêðèòòÿ
êîððàõóíê³â, ÿêå ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ÑØÀ ìàëî íàì³ð çàñòîñóâàòè ëèøå
ïðîòè äâîõ êðà¿í – Óêðà¿íè ³ Íàóðó. ×åðåç òðè ì³ñÿö³ îô³ö³éíî ñàíêö³¿ áóëè
ïðèïèíåí³, àëå ¿õ íàñë³äêè â³ä÷óâàòèìóòüñÿ ùå äîâãî.

×è äîñòàòíüî áóëî ï³äñòàâ ç ïîãëÿäó îáñÿã³â ³ çàãðîçè ì³æíàðîäíîìó
ñï³âòîâàðèñòâó äëÿ ââåäåííÿ òàêèõ ñàíêö³é ùîäî Óêðà¿íè? Âèíèêàº
âåëèêèé ñóìí³â, àäæå ñèòóàö³ÿ äóæå íàãàäóº ³ñòîð³þ ç «êîëü÷óãàìè», ó ÿê³é
ÑØÀ çâèíóâàòèëè Óêðà¿íó, ùî áóëî ïîò³ì âèêîðèñòàíî äëÿ ââåäåííÿ íîâèõ
ñàíêö³é ³ ïîñòàâèëî Óêðà¿íó â ô³íàíñîâó çàëåæí³ñòü â³ä Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â,
êîòð³ ó çâ’ÿçêó ç öèì âèìàãàëè íàäàííÿ âîºííî-òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Àëå
ï³ñëÿ ïîðàçêè ²ðàêó æîäíî¿ óêðà¿íñüêî¿ «êîëü÷óãè» íà éîãî òåðèòîð³¿
âèÿâëåíî íå áóëî.

²ç 102 áàíê³â, ÿê³ ñüîãîäí³ ìàþòü äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ
îïåðàö³é, íà ïî÷àòîê 2003 ð. ñàíêö³¿ FATF ðåàëüíî â³ä÷óëà íà ñîá³ 31
â³ò÷èçíÿíà áàíê³âñüêà óñòàíîâà. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî â³äïîâ³äí³ ä³¿ ç áîêó
áàíê³â ÑØÀ, Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Êàíàäè, Ôðàíö³¿, Àâñòð³¿ òà Í³ìå÷÷èíè,
ÿê³ ïîëÿãàþòü ó çàêðèòò³ ðàõóíê³â, â³äìîâ³ ïðîâîäèòè òðàíñàêö³¿, áëîêóâàíí³
êë³ºíòñüêèõ êîøò³â òîùî [146].

Îòæå, çà òàêèõ óìîâ Óêðà¿íà íå ìàº äàâàòè ïðèâîäó äëÿ ñàíêö³é òà
âòðàòè êàï³òàëó. Òîìó ïî÷àòîê 2003 ð. îçíàìåíóâàâñÿ ïîñèëåííÿì áîðîòüáè
ç ïðàâîïîðóøåííÿìè â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ ÿê ç áîêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè,
Ïðåçèäåíòà, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, òàê ³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.
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Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàííþ áàíê³â òà
³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ç ìåòîþ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì», ï³äïèñàíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 6
ëþòîãî 2003 ð. Âíåñåíî çì³íè äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã», «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³ä-
ìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì», ñò. 306 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ö³ çì³íè íàïðàâëåí³ íà ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, çîêðåìà
êðèì³íàëüíî¿, çà ëåãàë³çàö³þ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì. Ïåðåäáà÷åíî òàê³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ öüîìó ÿâèùó, ÿê
ðîçðîáêà, âïðîâàäæåííÿ ³ ïîñò³éíå ïîíîâëåííÿ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òà ïðîãðàìè éîãî ïðîâåäåííÿ; ñèñòåìàòè÷íèé
íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â ç áîêó ÍÁÓ; îáîâ’ÿçêîâà ³äåíòèô³êàö³ÿ
êë³ºíò³â òîùî.

Êð³ì öüîãî, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ Óêàç «Ïðî íåâ³äêëàäí³ äîäàòêîâ³
çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³
êîðóïö³ºþ»  â³ä 6 ëþòîãî 2003 ð. ¹ 84/2003 (äîäàòîê Â.21), ó ÿêîìó ðîáîòà
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ùîäî
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ âèçíàíà íåäîñòàòíüîþ
òà ìàëîåôåêòèâíîþ. Ö³ â³äîìñòâà çîáîâ’ÿçàí³: äàòè ïðèíöèïîâó îö³íêó
ðîáîò³ êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â; ïðîâåñòè ÷åðãîâó àòåñòàö³þ âñ³õ
ñï³âðîá³òíèê³â öèõ ï³äðîçä³ë³â; çàïðîâàäèòè ¿õ ñèñòåìàòè÷í³ çâ³òè; ð³øó÷å
çâ³ëüíÿòèñÿ â³ä íåäîáðîñîâ³ñíèõ ñï³âðîá³òíèê³â ³ òèõ, õòî çðàäæóº ³íòåðåñàì
äåðæàâè ³ ñëóæáè; óæèòè íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â äî ïîñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâ,
ñâîáîä, ìàéíà ãðîìàäÿí òîùî. Äî 1 ÷åðâíÿ öüîãî ðîêó ïëàíóâàëàñÿ
ïåðåâ³ðêà äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ ïðè âèêîðèñòàíí³ êîøò³â ï³ä ÷àñ
ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ áëàãîä³éíèõ ôîíä³â ñïðèÿííÿ ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíàì. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè òà
ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïåðø³ ïóíêòè Óêàçó óâàãó àêöåíòóþòü íà â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, â³ðíîñò³ ñëóæáîâîìó îáîâ’ÿçêó, â³ääàíîñò³ ñïðàâ³ òà ïðî-
ôåñ³îíàë³çìó êåð³âíîãî é îïåðàòèâíîãî ñêëàäó ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â
ÌÂÑ ³ ÑÁ Óêðà¿íè. Íèçêà çàõîä³â öüîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà
íàïðàâëåíà íà âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-øòàòíî¿ ñòðóêòóðè, ôîðì òà
ìåòîä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ ³ ÑÁ Óêðà¿íè,
êðèòåð³¿â îö³íêè ¿õ ä³ÿëüíîñò³; åôåêòèâíó ïðîòèä³þ çëî÷èíàì ó ñôåð³
åêîíîì³êè; çàõèñò â³ä çëî÷èííèõ çàç³õàíü íà äåðæàâí³ áþäæåòí³ êîøòè;
âèêðèòòÿ ôàêò³â ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì.
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Îñîáëèâó óâàãó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çâåðòàº íà ïðîòèä³þ íàìàãàííÿì
îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü êîíòðîëþâàòè ï³äïðèºìíèöüêó
ä³ÿëüí³ñòü, ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêò³â ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî òà àãðî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñ³â, ô³íàíñîâó òà áàíê³âñüêó ñôåðè.

Ïðèéíÿòèì Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 17 ãðóäíÿ 1997 ð. ¹ 738/97 Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ðàòèô³êóâàëà êîíâåíö³þ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì, ùî çîáîâ’ÿçóº Óêðà¿íó çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ íîðì
êîíâåíö³¿. Ó 1999 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè», ÿêèé âèçíà÷èâ þðèäè÷íèé ñòàòóñ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè,
éîãî ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ, çîêðåìà ç áàíê³âñüêîãî ðåãóëþâàííÿ é íàãëÿäó.

Ðåôîðìà áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè çàõëèíåòüñÿ, ÿêùî ¿é íå áóäå íàäàíî
íàëåæíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Äîñêîíàëå áàíê³âñüêå çàêîíîäàâñòâî –
êëþ÷ äî óñï³õó íå ëèøå â ÁÑÓ, à é äî ïîë³ïøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ö³ëîìó.

15 òðàâíÿ 2003 ð. Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (¹ 781-IV)
ñõâàëåíî ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü «Ô³íàíñè ³ áàíê³âñüêà
ä³ÿëüí³ñòü: ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó». Ñóòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÁÓ òà êîìåðö³éíèõ áàíê³â çâîäèòüñÿ
äî òàêîãî.

Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè:
Âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ

çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» òà ³íøèõ
çàêîí³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü áàíê³â â ÷àñòèí³:

óäîñêîíàëåííÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â áàíêàõ, ó òîìó ÷èñë³
äåðæàâíèõ;

óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ áàíê³â;
íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ

ðåàëüíèõ âëàñíèê³â áàíê³â – ô³çè÷íèõ îñ³á – òà ïîõîäæåííÿ äæåðåë êîøò³â,
íàïðàâëåíèõ íà ïðèäáàííÿ àêö³é (÷àñòîê) áàíê³â;

ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð ë³öåíçóâàííÿ ç îäíî÷àñíèì ï³äâèùåííÿì âèìîã
ùîäî âèêîíàííÿ îïåðàö³é òà ðîçøèðåííÿì ï³äñòàâ â³äêëèêàííÿ áàí-
ê³âñüêî¿ ë³öåíö³¿;

ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó â³äêðèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ô³ë³é ³íîçåìíèõ áàíê³â
â Óêðà¿í³;

âñòàíîâëåííÿ âèìîã äî áàíê³â ùîäî íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ âíóòð³øí³õ
ïîëîæåíü ïî óïðàâë³ííþ ðèçèêàìè.

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
ðîçãëÿíóòè òà ïîäàòè íà çàòâåðäæåííÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè Êîì-

ïëåêñíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íà 2003-2005 ð.,
ðîçðîáëåíó Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè.

Êîì³òåòàì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ô³íàíñ³â ³ áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ³íøèì êîì³òåòàì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè:
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ïðèñêîðèòè ðîáîòó ùîäî ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ïðîåêò³â çàêîí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç áàíê³âñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿê³ áóëè
âíåñåí³ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çîêðåìà ïðî:

ë³çèíã;
çàáåçïå÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â òà ðåºñòðàö³þ îáòÿæåíü;
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâó»;
³ïîòåêó;
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî;
âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó ìàéíà, ìàéíîâèõ

ïðàâ òà ïðîôåñ³éíó îö³íî÷íó ä³ÿëüí³ñòü»;
ñòðîêîâ³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè;
ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà âàëþòíîãî êîíòðîëþ;
çáðîþ;
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»

ó ÷àñòèí³ ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà íà ðèíêó îõîðîííèõ
ïîñëóã;

îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü»;

ïðîñò³ òà ïîäâ³éí³ ñêëàäñüê³ ñâ³äîöòâà;
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ;
åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ;
åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè ³ åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã;
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü â³äêðèòòÿ òà

ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â;
âèçíàííÿ òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ

ìîðàòîð³þ íà ïðèìóñîâó ðåàë³çàö³þ ìàéíà»;
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç

ãðîøåé â Óêðà¿í³»;
âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó

ä³ÿëüí³ñòü» ó ÷àñòèí³ âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè áàíêàìè.
ª íàä³ÿ, ùî ñâîº÷àñíà ðåàë³çàö³ÿ öèõ ðåêîìåíäàö³é ñïðèÿòèìå

ïîë³ïøåííþ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè âïåðøå â ïåðåë³ê
öèõ ðåêîìåíäàö³é óâ³éøëè çàõîäè ô³çè÷íîãî ³ òåõí³÷íîãî çàõèñòó ÁÑÓ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº
íå ëèøå ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÁÑÓ,
ïðî ùî éøëîñÿ âèùå, àëå é âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íåçàêîíí³ îïåðàö³¿, ùî ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿíóòè ó
íàñòóïíîìó ï³äðîçä³ë³.
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2.3. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ òà
ïðàâîïîðóøåííÿ â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà êðèçà â Óêðà¿í³ ïðèçâåëà äî ð³çêîãî çðîñòàííÿ
ñòóïåíþ êðèì³íàë³çàö³¿ æèòòºâî âàæëèâèõ ñôåð ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè.
Ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøóºòüñÿ ³ òèì, ùî íàáóâàþòü ñèëè íåêîíòðîëüîâàí³
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, ÿê³ º ïðÿìîþ çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè.

Âåëèêèé ñïàä âèðîáíèöòâà, ðîçáàëàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â,
çíà÷íèé áþäæåòíèé äåô³öèò, ³íôëÿö³ÿ, íàïðóæåíà ñèòóàö³ÿ íà ðèíêó
êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â, íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà ³ â³äñóòí³ñòü ä³ºâî¿
ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð
ïðèçâåëè äî çóáîæ³ííÿ îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ ç îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî –
äî ïîÿâè ³ àêòèâ³çàö³¿ íåçàêîííèõ îïåðàö³é ó êðåäèòíî-áàíê³âñüê³é ñôåð³.

Íà ïîãëÿä àâòîð³â, ï³ä «íåçàêîííîþ îïåðàö³ºþ« ñë³ä ðîçóì³òè êîìïëåêñ
ö³ëåñïðÿìîâàíèõ òà ëîã³÷íî âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ íåçàêîííèõ ä³é, ìåòîþ ÿêèõ
º îòðèìàííÿ íàäïðèáóòêó àáî äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî åôåêòó.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ, íåçàêîííà îïåðàö³ÿ çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ïîâèííà âêëþ÷àòè òàê³ õàðàêòåðí³ îçíàêè:

à) ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü – îçíà÷àº, ùî âñ³ ä³¿, ÿê³ çì³íþþòüñÿ â ìåæàõ
íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿, ï³äêîðåí³ îäí³é ìåò³ – îòðèìàííþ íàäïðèáóòêó àáî
ïåâíîãî åêîíîì³÷íîãî åôåêòó (ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî â öüîìó
âèïàäêó ðîçóì³þòüñÿ ñàìå òàê³ íàäïðèáóòîê òà åêîíîì³÷íèé åôåêò, ÿê³
çàêîííèìè ä³ÿìè íå ìîæóòü áóòè îòðèìàí³);

á) ëîã³÷íà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü ä³é – îçíà÷àº, ùî âñ³ ä³¿ â ìåæàõ íåçà-
êîííî¿ îïåðàö³¿ íå ò³ëüêè ï³äêîðåí³ îäí³é ìåò³, àëå é ïðîâàäÿòüñÿ çà ïåâíîþ
ëîã³÷íîþ ñõåìîþ ³ ïîåòàïíî;

â) íåçàêîíí³ñòü ä³é – îçíà÷àº, ùî ä³¿ â ìåæàõ íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿ ïîâí³ñòþ
àáî ÷àñòêîâî çà ñâî¿ì çì³ñòîì òà ôîðìîþ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì Çàêîíó (ïðè
öüîìó ñë³ä ðîçóì³òè, ùî çàçíà÷åí³ íåçàêîíí³ ä³¿ íå îáîâ’ÿçêîâî ìîæóòü áóòè
ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì ñàìå êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, õî÷à íà ïðàêòèö³
òàê³ ïîðóøåííÿ ìàþòü ì³ñöå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â).

Êð³ì êâàë³ô³êîâàíèõ íàìè îçíàê íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿, âàæëèâå
ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ìàº ç’ÿñóâàííÿ ñòðóêòóðè íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿ òà ¿¿
ñêëàäîâèõ. Íà äóìêó àâòîðà, äî âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿
â³äíîñÿòüñÿ:

– ìåòà – îòðèìàííÿ íàäïðèáóòêó àáî äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî
åôåêòó;

– ä³¿ – àêòèâí³ òà ïàñèâí³ ä³¿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á;
– íàñë³äîê – ôàêò îòðèìàííÿ íàäïðèáóòêó àáî äîñÿãíåííÿ åêî-

íîì³÷íîãî åôåêòó.
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Ïåðøà ñêëàäîâà – ìåòà íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿ – ìàº îáîâ’ÿçêîâî
åêîíîì³÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ïåâíèõ
åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá. Ó ñâîþ ÷åðãó, ìåòà âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ óìèñëó
îñ³á, ÿê³ îðãàí³çóþòü òà «âò³ëþþòü ó æèòòÿ» êîíêðåòíó íåçàêîííó îïåðàö³þ.
Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ ïðîâîäÿòüñÿ ò³ëüêè ç
ïðÿìèì óìèñëîì ³, ÿê ïðàâèëî, ç êîðèñíèì ìîòèâîì.

Äðóãà ñêëàäîâà íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿ – «ä³¿», çàñëóãîâóº íà íàéá³ëüøó
óâàãó, òîìó, ùî ñàìå «ä³¿» ìàþòü ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî áóòè íåçà-
êîííèìè. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº â³äîêðåìëåííÿ «íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿»
â³ä «çëî÷èíó» òà ç’ÿñóâàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ þðèäè÷íèõ ôåíîìåí³â
ì³æ ñîáîþ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ââàæàºòüñÿ, ùî:
à) íåçàêîííà îïåðàö³ÿ çàâæäè ÿâëÿº ñîáîþ íåçàêîíí³ ä³¿, îäíàê ïðè

öüîìó âîíè íå îáîâ’ÿçêîâî º êðèì³íàëüíèìè;
á) ä³¿ â ìåæàõ íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿ ÷àñò³øå ìàþòü àêòèâíèé õàðàêòåð,

àëå ìîæóòü áóòè ³ ïàñèâíèìè;
â) íå êîæíà íåçàêîííà îïåðàö³ÿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì òà ôîðìîþ º çëî÷èíîì,

³ íå êîæåí çëî÷èí º íåçàêîííîþ îïåðàö³ºþ (õî÷à, ÿê ïðàâèëî, â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â ñóïðîâîäæóþòü íåçàêîíí³ îïåðàö³¿);

ã) íåçàêîííà îïåðàö³ÿ ìîæå îá’ºäíþâàòè ÿê îäèí çëî÷èí, òàê ³ ê³ëüêà
çëî÷èí³â;

ä) çëî÷èíè, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ â ìåæàõ íåçàêîííèõ îïåðàö³é, óìîâíî
ìîæíà ïîä³ëèòè íà îñíîâí³ òà äîïîì³æí³;

å) îñíîâí³ çëî÷èíè, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ â ìåæàõ íåçàêîííèõ îïåðàö³é,
ìàþòü «åêîíîì³÷íèé çì³ñò» (óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ô³êòèâíå ï³ä-
ïðèºìíèöòâî, øàõðàéñòâî ç ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, çàéíÿòòÿ íåçà-
êîííèìè âèäàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³í.);

æ) äîïîì³æí³ çëî÷èíè, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ â ìåæàõ íåçàêîííèõ îïåðàö³é,
íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ ìàòè «åêîíîì³÷íèé çì³ñò», àëå âîíè äîñèòü ÷àñòî
ìàþòü «êîðóïö³éíèé çì³ñò», îñê³ëüêè çàáåçïå÷óþòü â÷èíåííÿ îñíîâíèõ
çëî÷èí³â ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàí³ (ÿê ïðàâèëî, öå: âñ³
ïîñàäîâ³ çëî÷èíè; çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äðîáêîþ äîêóìåíò³â; òàê çâàí³,
«êîìï’þòåðí³ çëî÷èíè» òà äåÿê³ ³í.);

ç) ð³âåíü â÷èíåííÿ îñíîâíèõ òà äîïîì³æíèõ çëî÷èí³â â ìåæàõ
íåçàêîííèõ îïåðàö³é º äîñèòü âèñîêèì ç óðàõóâàííÿì òîãî ôàêòó, ùî ö³
çëî÷èíè â÷èíþþòüñÿ «ôàõ³âöÿìè» ç âèùîþ åêîíîì³÷íîþ, ô³íàíñîâîþ,
þðèäè÷íîþ, óïðàâë³íñüêîþ îñâ³òîþ (ç öèõ ïðè÷èí ³ ðîçêðèòòÿ òàêèõ
çëî÷èí³â º äóæå ñêëàäíèì).

Òðåòÿ ñêëàäîâà íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿ – íàñë³äîê – òàêîæ ìàº «åêî-
íîì³÷íèé çì³ñò» ³ â ³äåàë³ ìàº â³äïîâ³äàòè ìåò³ íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿. ²íøèìè
ñëîâàìè, íàñë³äîê – öå ðåàë³çîâàíà øëÿõîì â÷èíåííÿ êîìïëåêñó
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íåçàêîííèõ ä³é ìåòà íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿. Ç ïîãëÿäó þðèäè÷íîãî çì³ñòó
íàñë³äîê ìîæå ìàòè ÿê êðèì³íàëüíèé, òàê ³ íå êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð, àëå
çàâæäè íåçàêîííèé.

Âèùåçàçíà÷åí³ ïîíÿò³éí³, ñòðóêòóðíî-ëîã³÷í³ òà çì³ñòîâí³ âèêëàäêè
äîçâîëÿþòü êëàñèô³êóâàòè òàê³ îñíîâí³ âèäè íåçàêîííèõ îïåðàö³é:

1. Çà ñôåðîþ âèêîíàííÿ:
à) íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ â êðåäèòíî-áàíê³âñüê³é ñôåð³;
á) íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ â ³íøèõ ñôåðàõ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
2. Çà ìåòîþ:
à) íåçàêîíí³ îïåðàö³¿, íàïðàâëåí³ íà îòðèìàííÿ íàäïðèáóòêó;
á) íåçàêîíí³ îïåðàö³¿, íàïðàâëåí³ íà äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî åôåêòó.
3. Çà þðèäè÷íèì çì³ñòîì:
à) íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ ç êðèì³íàëüíèì çì³ñòîì;
á) íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ áåç êðèì³íàëüíîãî çì³ñòó.
4. Çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì:
à) íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ ç ó÷àñòþ áàíê³â (ì³æáàíê³âñüê³);
á) íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ ç ó÷àñòþ áàíê³â òà ¿õ êë³ºíò³â.
Çàçíà÷åí³ âèùå êëàñèô³êàö³¿ íå º âè÷åðïíèìè ³ ìîæóòü áóòè ñòðóê-

òóðîâàí³ äåòàëüí³øå. Íàïðèêëàä, çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì ìîæíà êëà-
ñèô³êóâàòè íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ ç ó÷àñòþ äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ
ñòðóêòóð. Çà þðèäè÷íèì çì³ñòîì, íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ ç êðèì³íàëüíèì
çì³ñòîì ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ ç êðåäèòàìè, íåçàêîíí³
îïåðàö³¿ â ñôåð³ óõèëåííÿ â³ä ïîäàòê³â, êîìïëåêñí³ íåçàêîíí³ îïåðàö³¿. Àëå
äåòàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â íåçàêîííèõ îïåðàö³é íå º ìåòîþ íàøîãî
äîñë³äæåííÿ. Íà äóìêó àâòîðà ðîáîòè, ãîëîâíå – öå çíàéòè ïðàâèëüí³
êëàñèô³êàö³éí³ àëãîðèòìè òà âèçíà÷èòè çàãàëüíèé ï³äõ³ä ç ¿õ âèêîðèñòàííÿ.
Íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ñï³ââ³äíîøåííÿ «îçíàê çëî÷èíó» òà
«ñêëàäó çëî÷èíó» ç «íåçàêîííîþ îïåðàö³ºþ» ç ïîíÿò³éíî¿ òà çì³ñòîâíî¿
òî÷êè çîðó äëÿ ðîçìåæóâàííÿ öèõ þðèäè÷íèõ êàòåãîð³é.

Ïðîâåäåííÿ òàêîãî äîñë³äæåííÿ ìàº íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íå, àëå é ³ñòîòíå
ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Ïðè öüîìó äëÿ á³ëüø âäàëîãî ðîçêðèòòÿ òàêîãî
ñï³ââ³äíîøåííÿ, ÿê ïðîâ³äí³ òåîðåòè÷í³ êîíñòðóêö³¿, ç ÿêèìè ìàþòü áóòè
ïîâ’ÿçàí³ ³íø³ ñòðóêòóðí³ êîìïîíåíòè, òðàäèö³éíî ìàþòü áóòè âèêîðèñòàí³
÷îòèðüîõåëåìåíòí³ êîíñòðóêö³¿ «îçíàê çëî÷èíó» (ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü
– ïðîòèïðàâí³ñòü – âèíí³ñòü – êàðí³ñòü ä³ÿííÿ, ÿêå âèçíàºòüñÿ çëî÷èíîì)
òà «ñêëàäó çëî÷èíó» (îá’ºêò – ñóá’ºêò – îá’ºêòèâíà ñòîðîíà – ñóá’ºêòèâíà
ñòîðîíà). Âèõîäÿ÷è ³ç íàâåäåíîãî, à òàêîæ âèêëàäåíèõ â ïîïåðåäíüîìó
ïàðàãðàô³ ïîëîæåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ òåîðåòè÷íîãî çì³ñòó «íåçàêîííî¿
îïåðàö³¿», çì³ñò ñï³ââ³äíîøåíü «îçíàê çëî÷èíó« òà «íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿»,
«ñêëàäó çëî÷èíó» òà «íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿», íà ïîãëÿä àâòîðà, ìàº áóòè
òàêèì.
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Ñï³ââ³äíîøåííÿ «îçíàê çëî÷èíó« òà «íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿»:
1. Ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü, ÿê îçíàêà çëî÷èíó – öå îá’ºêòèâíà

âëàñòèâ³ñòü çëî÷èíó ñïðè÷èíÿòè àáî ñòâîðþâàòè çàãðîçó ñïðè÷èíåííÿ
øêîäè îá’ºêòàì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Íåçàêîííà îïåðàö³ÿ
òàêîæ º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîþ ä³ºþ, àëå íà â³äì³íó â³ä ãðîìàäñüêî¿
íåáåçïå÷íîñò³ çëî÷èíó, ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿ ìàº
ò³ëüêè åêîíîì³÷íèé çì³ñò ³ íå çàâæäè ñòâîðþº çàãðîçó îá’ºêòàì êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ïåðåäáà÷åíèì ÷èííèì êðèì³íàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì. Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïåâí³ ñóñï³ëüíî-
íåáåçïå÷í³ ³ íåçàêîíí³ ä³¿, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ çì³ñòîì ïîíÿòòÿ «íåçàêîííà
îïåðàö³ÿ», àëå ïîêè ùå íå îõîïëþþòüñÿ çì³ñòîì «çëî÷èíó», ç ÷àñîì ìàþòü
áóòè ïåðåäáà÷åí³ ó â³äïîâ³äíèõ íîâèõ ñòàòòÿõ êðèì³íàëüíîãî (àáî, â
îêðåìèõ âèïàäêàõ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî) êîäåêñó.

2. Ïðîòèïðàâí³ñòü, ÿê îçíàêà çëî÷èíó – öå þðèäè÷íå âèðàæåííÿ
ãðîìàäñüêî¿ íåáåçïå÷íîñò³, ÿêå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íà
ä³ÿ âèçíàºòüñÿ çëî÷èíîì ò³ëüêè ó òîìó âèïàäêó, êîëè âîíà ïðÿìî
ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ÿê çëî÷èí. Ïðîòèïðàâí³ñòü íåçàêîííî¿
îïåðàö³¿ ìàº á³ëüø ïîøèðåíèé þðèäè÷íèé çì³ñò, òîìó ùî ïîâ’ÿçàíà ç
ïîðóøåííÿì íå ò³ëüêè êðèì³íàëüíîãî (³ íå çàâæäè êðèì³íàëüíîãî), àëå é
ô³íàíñîâîãî, öèâ³ëüíîãî, ï³äïðèºìíèöüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ
ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà.

3. Âèíí³ñòü, ÿê îçíàêà çëî÷èíó, íàâïàêè, ìàº á³ëüø ïîøèðåíèé
þðèäè÷íèé çì³ñò, í³æ âèíí³ñòü ïðè â÷èíåíí³ íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿. Öå
òâåðäæåííÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî çàãàëüíà âèíí³ñòü çëî÷èíó ïåðåäáà÷àº
óñ³ ôîðìè âèíè (ÿê óìèñíó, òàê ³ íåîáåðåæíó), à âèíí³ñòü íåçàêîííî¿
îïåðàö³¿ ïåðåäáà÷àº ò³ëüêè óìèñåë ³, ïåðåâàæíî, – ïðÿìèé óìèñåë. Öå äàº
ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî íåçàêîííà îïåðàö³ÿ â òèõ âèïàäêàõ, ÿêùî âîíà
îäíî÷àñíî, ÿê óìèñíà ä³ÿ, ì³ñòèòü îçíàêè çëî÷èíó, ÿâëÿº ñîáîþ âåëèêó
íåáåçïåêó.

4. Êàðí³ñòü, ÿê îçíàêà çëî÷èíó, íå çàâæäè ñóïðîâîäæóº â÷èíåííÿ
íåçàêîííèõ îïåðàö³é. Ñòîñîâíî îñòàíí³õ âîíà ìàº ì³ñöå ò³ëüêè ó òèõ
âèïàäêàõ, êîëè ñàìà íåçàêîííà îïåðàö³ÿ âîäíî÷àñ ì³ñòèòü â ñîá³ âñ³
åëåìåíòè ñêëàäó çëî÷èíó. Òîìó êàðíèìè (ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
ïîãëÿäó) º âñ³ çëî÷èíè, àëå íå âñ³ íåçàêîíí³ îïåðàö³¿. Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ,
ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ äî âèííèõ ñóá’ºêò³â íåçàêîííèõ
îïåðàö³é ñàíêö³é, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ íå êðèì³íàëüíîþ, à ³íøèìè ãàëóçÿìè
çàêîíîäàâñòâà.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ «ñêëàäó çëî÷èíó» òà «íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿»:
1. ßê â³äîìî, îá’ºêòîì çëî÷èíó º ïåâí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè – ïîë³òè÷í³,

åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³ òà ³í. Ç òî÷êè çîðó öüîãî äîñë³äæåííÿ,
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îá’ºêòîì íåçàêîííèõ îïåðàö³é º ò³ëüêè åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ó ïåâíèõ
ñôåðàõ, çîêðåìà – ó êðåäèòíî-áàíê³âñüê³é ñôåð³.

2. Íà äóìêó àâòîðà, îá’ºêòèâíèé á³ê íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿ ì³ñòèòü (ç
óðàõóâàííÿì ïåâíî¿ ñïåöèô³êè) âñ³ îñíîâí³ åëåìåíòè îá’ºêòèâíîãî áîêó
óìèñíîãî çëî÷èíó: óìèñíó ä³þ (³íêîëè â ïîºäíàíí³ ç óìèñíîþ áåç-
ä³ÿëüí³ñòþ) – ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè òàêî¿ ä³¿ òà áåçä³ÿëüíîñò³ –
ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ âêàçàíîþ óìèñíîþ ä³ºþ ³ áåçä³ÿëüí³ñòþ òà
ñïðè÷èíåíèìè íèìè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè íàñë³äêàìè. Ïðè öüîìó ñë³ä
ìàòè íà óâàç³, ùî íàâåäåíå òâåðäæåííÿ ä³º çà óìîâè äîâåäåííÿ íåçàêîííî¿
îïåðàö³¿ äî ê³íöÿ ³ äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ìåòè.

3. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêòèâíîãî áîêó íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿, òî é â³í
ì³ñòèòü âñ³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ñóá’ºêòèâíîãî áîêó óìèñíîãî çëî÷èíó,
çîêðåìà, óìèñíó âèíó, ìåòó òà ìîòèâ. Îäíàê íà â³äì³íó â³ä çëî÷èíó âçàãàë³,
ìåòà íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿ çàâæäè ìàº «åêîíîì³÷íèé» çì³ñò, à ìîòèâ, ÿê
ïðàâèëî, º êîðèñëèâèì.

4. Òåîðåòè÷íî ñóá’ºêòàìè íåçàêîííèõ îïåðàö³é ìîæóòü áóòè é îñîáè,
ÿê³ ùå íå äîñÿãëè çàãàëüíîãî â³êó êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (16 ðîê³â),
àëå â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â òàêèìè ñóá’ºêòàìè º îñîáè, êîòð³
òàêîãî â³êó äîñÿãëè. Á³ëüøå òîãî, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ñóá’ºêòàìè
íåçàêîííèõ îïåðàö³é º îñîáè, ÿê³ äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ (18 ðîê³â), ìàþòü
âèñîêèé ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ïåâíèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ. Öå,
ÿê ïðàâèëî, åêîíîì³ñòè, þðèñòè, ô³íàíñèñòè, óïðàâë³íö³ òà ³íø³ ôàõ³âö³,
ïîòðåáà â ÿêèõ îá’ºêòèâíî ³ñíóº â êðåäèòíî-áàíê³âñüê³é ñôåð³.

Íàâåäåíèì ïîð³âíÿëüíèì àíàë³çîì ñï³ââ³äíîøåííÿ «íåçàêîííî¿
îïåðàö³¿» ç «îçíàêàìè» òà «ñêëàäîì» çëî÷èíó, ó ïðèíöèï³, ìîæíà çàê³í÷èòè
âèêëàäåííÿ. Íà öüîìó ìîæíà çàâåðøèòè «òåîðåòè÷íèé áëîê» ó ðîçêðèòò³
ôåíîìåíó íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿ ³ ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó ïðàêòè÷íèõ
îñîáëèâîñòåé òèõ ÷è ³íøèõ íåçàêîííèõ îïåðàö³é ó êðåäèòíî-áàíê³âñüê³é
ñôåð³, à òàêîæ ïåâíèõ óçàãàëüíåíü òà òåíäåíö³é ùîäî öüîãî.

ßê³ æ îïåðàö³¿ â êðåäèòíî-áàíê³âñüê³é ñôåð³ ìîæíà ââàæàòè íåçà-
êîííèìè? Ç îäíîãî áîêó, â³äïîâ³äü ìîæå çäàòèñÿ ïðîñòîþ, àäæå áóäü-ÿê³
ä³¿, çàáîðîíåí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, ìîæíà ââàæàòè àíòèçàêîííèìè. Àëå, ç
³íøîãî áîêó, àíàë³ç ïðàêòèêè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ êðåäèòíî-áàíê³âñüêî¿ ñôåðè
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî, ïî-ïåðøå, çëî÷èíöÿìè íå çàâæäè ïîðóøóþòüñÿ âèìîãè
çàêîíîäàâñòâà àáî íîðìàòèâíèõ àêò³â, à âèêîðèñòîâóþòüñÿ «ïðîãàëèíè»,
ÿê³ â íèõ ³ñíóþòü, à, ïî-äðóãå, áàãàòüîì çàêîíîäàâ÷èì ³ íîðìàòèâíèì àêòàì
â ö³é ñôåð³, ÿê äîðå÷íî çàçíà÷àº Â.Ì. Ïîïîâè÷, «ïðèòàìàíí³ äåêëà-
ðàòèâí³ñòü ³ ïîðàäíèöüêèé õàðàêòåð. Ìåõàí³çì âèêîíàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ
îñíîâíî¿ ÷àñòèíè ïðàâîâèõ íîðì â³äñóòí³é. Â³äñèëêà ç ïèòàíü â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íåð³äêî óìîâíà òîìó, ùî ó
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ïðàâîâèõ àêòàõ, äî ÿêèõ â³äñèëàºòüñÿ âèêîíàâåöü, öÿ ïðîáëåìà íå
â³äïðàöüîâàíà âçàãàë³ (ñò.18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³
îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ»). Çàêîíîäàâ÷³ òà â³äîì÷³
íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ ìàþòü ðåãóëþâàòè çàãàëüíèé ìåõàí³çì ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïðèéìàþòüñÿ ðîçäð³áíî, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì äóæå ÷àñòî
çì³íþþòüñÿ ïðàâèëà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå íåð³äêî
ïðèçâîäèòü äî ïðîòèð³÷÷ÿ ó íîðìàòèâí³é áàç³» [72, ñ. 177].

Ó öèõ ïèòàííÿõ ùå é äîñ³ íå ñòâîðåíî íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ.
Íå â³äïðàöüîâàíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ çàñòàâè, áàíê íå ìîæå îïåðàòèâíî
âèëó÷àòè ñâî¿ êîøòè ç ðàõóíê³â êë³ºíò³â, ÿê³ íå ñïëàòèëè êðåäèò. Ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ìàº çàáåçïå÷èòè, ùîá ó ïåð³îä âïîðÿäêóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî
ñåðåäîâèùà, êîæíèé ñóá’ºêò åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à áàíê òóò íå
âèíÿòîê, îòðèìóâàâ äèâ³äåíä, äîõ³ä, â³äïîâ³äíî äî òîãî âíåñêó, ÿêèé â³í
çðîáèâ ó ïåâíó åêîíîì³÷íó ñòðóêòóðó. Íå ìàº áóòè òàê, ÿê ó íåäàëåêîìó
ìèíóëîìó, êîëè ï³äïðèºìñòâà ïðàöþâàëè ³ç âåëèêèìè çáèòêàìè, à áàíêè
– ç íàäïðèáóòêàìè. Çãàäàí³ «ïðîãàëèíè» ó çàêîíîäàâñòâ³ âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ íå â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, à ó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ, à ³íêîëè é ³ç
çëî÷èííèìè íàì³ðàìè îêðåìèõ îñ³á, ùî áóäå îêðåìî ðîçãëÿíóòî äàë³.
Êð³ì öüîãî, ìè ñòàâèìî çà ìåòó ðîçãëÿíóòè òàêîæ áóäü-ÿê³ ïðîòèïðàâí³
ïîðóøåííÿ â êðåäèòíî-áàíê³âñüê³é ñôåð³, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä êðè-
ì³íàëüíó, öèâ³ëüíó àáî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à òîìó ìîæóòü
ââàæàòèñÿ íåçàêîííèìè.

Óñâ³äîìëþþ÷è ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàé-
âàæëèâ³øîþ óìîâîþ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè
ââàæàº «áîðîòüáó ³ç çëî÷èíàìè ïðîòè îñîáè, çëî÷èíí³ñòþ â åêîíîì³÷í³é
ñôåð³, çîêðåìà, â êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³é òà áàíê³âñüê³é ñèñòåìàõ, ó
çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òà òîðã³âë³… ãîëîâíèìè íàïðÿìêàìè â
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» [25].

Äîñë³äíèêè â³äì³÷àþòü, ùî ð³çêå çàãîñòðåííÿ êðèì³íàëüíî¿ îáñòàíîâêè
ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè âèêëèêàíî ä³ºþ áàãàòüîõ îáñòàâèí, ÿê³ ìîæíà
ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè. Ïåðøà ç íèõ ôóíêö³îíóº íà çàãàëüíîñóñï³ëüíîìó
ð³âí³ ³ âáèðàº â ñåáå íåäîë³êè, óïóùåííÿ òà ïðîðàõóíêè ó ñîö³àëüí³é òà
åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³, îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì,
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, íîðìîòâîð÷î¿ òà ïðàâî-
çàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äðóãà ãðóïà îáñòàâèí çóìîâëåíà ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè
ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ³, ïåðåäóñ³ì, íåãàòèâíèìè
íàñë³äêàìè ðîçïàäó ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, íåäîñêîíàë³ñòþ
÷èííî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ç ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêèõ ñòðóêòóð
çà íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ, â³äñóòí³ñòþ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè âíóò-
ð³øíüîáàíê³âñüêîãî äîêóìåíòàëüíîãî êîíòðîëþ, êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ



Áàíê³âñüêå áåçïåêîçíàâñòâî

206

ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â. Òàêèì ÷èíîì, îáñòàâèíè,
ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êîðèñëèâèõ çëî÷èí³â ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà ïîä³ëèòè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, îðãàí³çàö³éíî-
óïðàâë³íñüê³ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ [72, ñ. 167-168].

Òàê³ îáñòàâèíè âèêëèêàëè ïîòðåáó â òåîðåòè÷íîìó äîñë³äæåíí³ öüîãî
ôåíîìåíó ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî â³äïðàöþâàííÿ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿
íåçàêîííèì îïåðàö³ÿì â êðåäèòíî-áàíê³âñüê³é ñôåð³.

Ñâîþ ñïåöèô³êó ìàþòü íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ â êðåäèòíî-áàíê³âñüê³é
ñôåð³ ÿê çàãðîçà åêîíîì³÷í³é áåçïåö³. Çà îáñÿãàìè âîíè äîñèòü ïîøèðåí³
òà îõîïëþþòü âåëèê³ ñóìè êîøò³â. Íàïðèêëàä, çà äàíèìè Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ëèøå çà 7 ì³ñÿö³â 1996 ð. âèÿâëåíî 2672 çëî÷èíè
ó ñôåð³ åêîíîì³êè. Îñíîâíó ìàñó çëî÷èí³â – 31% äàº ðèíîê ñïîæèâàííÿ.
Íà äðóãîìó ì³ñö³ – çëî÷èíè, ùî â÷èííþþòüñÿ â êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³é ³
áàíê³âñüê³é ñèñòåìàõ – 23% åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â [58, ñ. 21].

Ó ðåçóëüòàò³ íåçàêîííèõ îïåðàö³é â Óêðà¿í³ â³äì³÷àºòüñÿ òåíäåíö³ÿ
ïîñòóïîâîãî ³ íåñòðèìíîãî ðîñòó ò³íüîâîãî êàï³òàëó. Çîêðåìà, çã³äíî ç
îô³ö³éíèìè äàíèìè, ÿêùî â 1995 ð. ÷àñòêà ò³íüîâîãî ñåêòîðó â ñóìàðíîìó
îáñÿç³ ÂÂÏ ñòàíîâèëà, çà îêðåìèìè îö³íêàìè, 35-38%, òî ó 1997 ð., çà
ñêðîìíèìè ï³äðàõóíêàìè, â «ò³í³» îïèíèëîñü ïîíàä 40-45% åêîíîì³÷íîãî
ïîòåíö³àëó êðà¿íè, à ï³ñëÿ 2000 ð. ïåðåâèùèëà âæå 50%.

Íåäîñòàòíº ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ
â³äíîñèí ñòâîðþº ñïðèÿòëèâó îáñòàíîâêó äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó
áàíê³âñüê³é ñèñòåì³. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí òàêîãî ñòàíó ôàõ³âö³
íàçèâàþòü:

– ïëàò³æíó êðèçó. Çàãàëüíà ñóìà äåá³òîðñüêî¿ òà êðåäèòîðñüêî¿
çàáîðãîâàíîñò³ íà 1 ëèïíÿ 2000 ð. ñòàíîâèëà â³äïîâ³äíî 193,3 ìëðä ãðí ³
272,2 ìëí ãðí;

– çíà÷íó «ò³í³çàö³þ» åêîíîì³êè äåðæàâè. ßêùî â ³íîçåìíèõ êðà¿íàõ íà
÷àñòêó «ò³íüîâî¿» åêîíîì³êè ïðèïàäàº 5–10% ÂÂÏ, òî â Óêðà¿í³ äî 45-50%,
ùî º êðèòè÷íèì ð³âíåì, çà ÿêîãî äåðæàâà âòðà÷àº ñâ³é âïëèâ íà ðîçâèòîê
ñôåð ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– áàðòåðí³ îïåðàö³¿ ïðè ïðîâåäåíí³ ïëàòåæ³â. Ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 1998 ð.
áàðòåðí³ îïåðàö³¿ ñòàíîâèëè 41,7%, ùî ïðàêòè÷íî âèêëþ÷àëî áàíêè ç
îðãàí³çàö³¿ ðîçðàõóíê³â ³ îáìåæóâàëî ñôåðó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí;

– êðèì³íàëüí³ çàñîáè ãîñïîäàðþâàííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà,
íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ä³þòü íåëåãàëüíî àáî
íàï³âëåãàëüíî ç ïðèõîâóâàííÿì äåÿêèõ âèä³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³;

– êîðóìïîâàí³ñòü îðãàí³â âëàäè, çìîâó ïîñàäîâèõ îñ³á, êðèì³íàëüíèé
ëîá³çì â îðãàíàõ ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè;

– ÷àñò³ çì³íè ïðàâèë ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íåð³äêî
ïðèçâîäèòü äî ñóïåðå÷íîñòåé ó íîðìàòèâí³é áàç³ ³ äàº ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåí³ çëî÷èíè» [92, ñ. 42].



Ðîçä³ë  2. ²ñòîðèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè áåçïå÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè...

207

Çà òàêèõ óìîâ çíà÷íà ÷àñòèíà çëî÷èí³â, ùî â÷èíþþòüñÿ â ñôåð³
åêîíîì³êè, ïðèïàäàº íà áàíê³âñüêó ñèñòåìó. «Ò³ëüêè ïðè ïðîâåäåíí³
îðãàíàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè îïåðàö³¿ «Íåâ³ä» (êâ³òåíü-òðàâåíü 1998 ðîêó) ó
ïåðåâ³ðåí³é 521 áàíê³âñüê³é óñòàíîâ³ áóëî âèêðèòî 83 ôàêòè ðîçêðàäàííÿ
êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â, 93 ôàêòè øàõðàéñòâà ç ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, 7
ôàêò³â õàáàðíèöòâà. Äî òîãî æ ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â, ñêîºíèõ ó ô³íàíñîâî-
êðåäèòí³é ñôåð³, ìàº ñò³éêó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ» [92, ñ. 42].

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ñåðåä åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â íàéá³ëüøîãî
ïîøèðåííÿ, îñîáëèâî ó áàíê³âñüê³é ñôåð³, íàáóëè ðîçêðàäàííÿ ãðîøîâèõ
êîøò³â, çëîâæèâàííÿ ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì, õàáàðíèöòâî, íåçàêîííå
ïåðåâåäåííÿ áåçãîò³âêîâèõ êîøò³â ó ãîò³âêó, áåçï³äñòàâíå îòðèìàííÿ òà
ïðîëîíãàö³ÿ êðåäèò³â, ÿê³ íå ïîâåðòàþòüñÿ.

«Äîñâ³ä ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â áàíê³âñüêî¿ áåçïåêè ïîêàçóº, ùî íàéá³ëüø
êðèì³íîãåííîãî âïëèâó çàçíàþòü îïåðàö³¿ áàíê³â ³ç:

– çàëó÷åííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ ãðîøîâèõ âêëàä³â ³ êðåäèò³â;
– çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â çà äîðó÷åííÿì êë³ºíò³â, áàíê³â-êîðå-

ñïîíäåíò³â òà ¿õ êàñîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ;
– âåäåííÿ ðàõóíê³â êë³ºíò³â ³ áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â;
– ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàä³â çà äîðó÷åííÿì âêëàäíèê³â àáî

ðîçðàõóíêàìè ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â;
– âèïóñêó ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â ³ ö³ííèõ ïàïåð³â (÷åê³â, àêðåäèòèâ³â,

àêö³é, âåêñåë³â òîùî);
– âèäà÷³ çà òðåò³õ îñ³á äîðó÷åíü, ãàðàíò³é òà ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³

ïåðåäáà÷àþòü ¿õ âèêîíàííÿ ó ãðîøîâ³é ôîðì³» [92, ñ. 42–43].
Ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â÷èíþþòüñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ áàíê³âñüêèõ

îïåðàö³é çóìîâëþþòü êîíêðåòí³ âèäè çëî÷èí³â. «Îñòàíí³ì ÷àñîì
íàéá³ëüøå ïîøèðåííÿ îòðèìàëè çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì
(íåîáãðóíòîâàíèì) îäåðæàííÿì ³ íåö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êðåäèòíèõ
ðåñóðñ³â. Ï³äâèùåíà ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà òàêèõ çëî÷èí³â âèçíà÷àºòüñÿ, ó
ïåðøó ÷åðãó, òèì, ùî îäåðæàí³ êîøòè ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïåðåâîäÿòüñÿ ó
ãîò³âêó òà ïðèâëàñíþþòüñÿ àáî ïåðåâîäÿòüñÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè ç ìåòîþ
íåçàêîííî¿ êîíâåðòàö³¿ ³ çáåð³ãàííÿ íà íåçàêîííî â³äêðèòèõ ðàõóíêàõ â
³íîçåìíèõ áàíêàõ» [92, ñ. 43].

Îñíîâíèìè âèäàìè øàõðàéñüêîãî îáìàíó º íàäàííÿ íåïðàâäèâèõ
â³äîìîñòåé, ïðèõîâóâàííÿ îáñòàâèí ³ ôàêò³â, îðãàí³çàö³ÿ ô³êòèâíîãî
ï³äïðèºìíèöòâà. Ïðè÷îìó òàê³ ä³¿, ÿê ïðàâèëî, ïðîâîäÿòüñÿ ÷åðåç
öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ (äîãîâ³ðí³) â³äíîñèíè.

«Çëî÷èíö³ ïðè ï³äãîòîâö³ äî ïðîâåäåííÿ øàõðàéñòâà ç êðåäèòíèìè
ðåñóðñàìè íàìàãàþòüñÿ:

– ñòâîðèòè ó áàíêó âèäèì³ñòü çàêîííî ä³þ÷îãî ó÷àñíèêà ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³;
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– ïîñòàòè ïåðåä áàíêîì ñîë³äíîþ, ïåðñïåêòèâíîþ ô³ðìîþ, ÿêà ìàº
çíà÷í³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ óìîâ êðåäèòíîãî äîãîâîðó,
ñòâîðèòè âèäèì³ñòü øèðîêîãî êîëà çâ’ÿçê³â;

– ïðîäåìîíñòðóâàòè íàÿâí³ñòü çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïîâåðíåííÿ
êðåäèòó;

– ïîêàçàòè íàÿâí³ñòü âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé òà ³íøèõ óìîâ äëÿ
âèêîíàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîåêòó.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè çëî÷èíö³ âäàþòüñÿ äî:
– âíåñåííÿ ó äîêóìåíòè ïðî ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè â³äîìîñòåé,

ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³;
– âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â, ùî íàëåæàëè ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿

ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïðèïèíèëè ñâîº ³ñíóâàííÿ;
– âèêîðèñòàííÿ áåç çãîäè âëàñíèê³â ÷óæèõ ðàõóíê³â;
– âèãîòîâëåííÿ ô³êòèâíèõ ïëàò³æíèõ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â òà ³í.» [92, ñ. 44].
Çëî÷èíö³ äëÿ îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â ïðî ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íî¿ îñîáè

³íêîëè âèêîðèñòîâóþòü âêðàäåí³ àáî êóïëåí³ ïàñïîðòè, äîêóìåíòè íà
ï³äðîáëåíèõ áëàíêàõ, ÷óæ³ íàéìåíóâàííÿ ô³ðì òîùî.

«Âèêðèòòÿ òàêèõ çëî÷èí³â óòðóäíþºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì çëî÷èíöÿìè
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äðîáëåíèõ ³ ô³êòèâíèõ äîêóìåíò³â, çìîâè òà ðîçïîä³ëó
ðîëåé ó ãðóïàõ çëî÷èíö³â, äåòàëüíèì ïëàíóâàííÿì çëî÷èí³â. Êð³ì òîãî,
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â ïîðîäæóºòüñÿ ³ íåäîñêîíàëèì çàêîíîäàâñòâîì
ó ãàëóç³ êðåäèòóâàííÿ. Òàê, êð³ì Ïîëîæåííÿ ÍÁÓ «Ïðî êðåäèòóâàííÿ», â
ÿêîìó íàâåäåíà òåõíîëîã³ÿ ïðîâåäåííÿ êðåäèòíî¿ îïåðàö³¿, òà çàêîí³â
«Ïðî çàñòàâó», «Ïðî ñòðàõóâàííÿ», «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³
áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» (äî 1 ñ³÷íÿ 2000 – Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî áàíêðóòñòâî») íå ³ñíóº í³ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àáî íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ÿê³ á çàõèùàëè áàíêè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü íà ¿õ êðåäèòí³ ðåñóðñè,
âñòàíîâëþâàëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïîâåðíåííÿ êðåäèòíèõ ïîçèê.

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ò³ëüêè îäèí ï³äõ³ä äî êðèì³íàëüíî¿ îö³íêè íå-
ïîâåðíåííÿ êðåäèòó – ñò.222 ÊÊ Óêðà¿íè «Øàõðàéñòâî ç ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè». ßêùî øàõðàéñòâî íå äîâåäåíî – êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåçàêîííå îòðèìàííÿ ³ íåïîâåðíåííÿ êîøò³â áàíêó íå íàñòàº. Ïðàêòèêà
ðîáîòè ñë³ä÷èõ îðãàí³â ïîêàçóº, ùî â äåÿêèõ âèïàäêàõ ä³¿ çëî÷èíö³â, ÿê³
ïîñÿãàþòü íà êðåäèòí³ ðåñóðñè áàíêó, ìîæóòü áóòè êâàë³ô³êîâàí³ çà ñò.205
«Ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî», ñò.366 «Ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ», ñò.358
«Ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â, ïå÷àòîê, øòàìï³â, ¿õ çáóò, âèêîðèñòàííÿ
ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â» Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Îäíàê çà òàêèõ óìîâ, ïîðÿä ç íåîáõ³äí³ñòþ äîêàç³â óìèñíîãî íåïî-
âåðíåííÿ êðåäèòíèõ êîøò³â, íåîáõ³äíî äîêàçóâàòè, ÿêèì ÷èíîì öå áóëî
çðîáëåíî, ùîá âñòàíîâèòè âèíó ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çëî÷èíö³â« [92, ñ. 44].

Á³ëüøå ïîëîâèíè âñ³õ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîñÿãàííÿì íà êðåäèòí³
ðåñóðñè áàíêó, ïðîâàäèòüñÿ çà ó÷àñòþ ïðàö³âíèê³â áàíê³â. Çà óìîâè
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â³äñóòíîñò³ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ äîêàç³â ñï³âó÷àñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á áàíêó ó
áåçïîñåðåäíüîìó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, ñóäè, ÿê ïðàâèëî, âèíîñÿòü ïðî-
öåñóàëüíå ð³øåííÿ ùîäî çëîâæèâàííÿ ïîñàäîâèì ïîëîæåííÿì àáî ùîäî
ñëóæáîâî¿ õàëàòíîñò³ ïðàö³âíèê³â áàíêó.

Â îñíîâó îêðåìèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîêëàäåíî âèêîðèñòàííÿ ô³êòèâíèõ
÷åê³â. Ìåõàí³çì òàêîãî çëî÷èíó ïîëÿãàº â òîìó, ùî îôîðìëÿºòüñÿ ÷åê, â
ÿêèé âíîñÿòüñÿ â³äîìîñò³ ï³äïðèºìñòâà, ÿêîãî âçàãàë³ íå ³ñíóº, àáî
ï³äïðèºìñòâà, ÿêå ìàº ïîòî÷íèé ðàõóíîê â óñòàíîâ³ áàíêó. Îçíàêàìè
çëî÷èííèõ ä³é òóò ìîæóòü áóòè: çíà÷í³ ñóìè ãðîøîâèõ êîøò³â, âêàçàí³ ó
÷åêàõ, àáî ê³ëüê³ñòü ÷åê³â, ïðåä’ÿâëåíèõ îäí³ºþ îñîáîþ, ãðîøîâ³ êîøòè çà
ÿêèìè ñòàíîâëÿòü çíà÷íó ñóìó.

Óìîâàìè ñêîºííÿ òàêèõ çëî÷èí³â, ÿê ïðàâèëî, º:
– íàÿâí³ñòü äâîõ ³ á³ëüøå ðàõóíê³â â óñòàíîâàõ áàíê³â ó îäíîãî

ï³äïðèºìñòâà;
– îôîðìëåííÿ çëî÷èíöÿìè äîðó÷åíü íà ï³äñòàâíó îñîáó ç ìåòîþ

îòðèìàííÿ ÷åêîâèõ êíèæîê;
– îòðèìàííÿ ÷åêîâèõ êíèæîê òà âíåñåííÿ ó íèõ ô³êòèâíèõ â³äîìîñòåé;
– îòðèìàííÿ ô³êòèâíèõ äîêóìåíò³â ïðî ðåºñòðàö³þ ï³äïðèºìñòâ,

ïîäàííÿ ¿õ äî óñòàíîâ áàíê³â òà â³äêðèòòÿ ïîòî÷íèõ ðàõóíê³â» [92, ñ.45–
46].

Òàê³ ä³¿ êâàë³ô³êóþòüñÿ çà ñò.366 «Ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ», ñò.358
«Ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â, ïå÷àòîê, øòàìï³â, ¿õ çáóò, âèêîðèñòàííÿ
ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â« ÊÊ Óêðà¿íè.

Îêðåìèì âèäîì çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà âëàñí³ñòü áàíê³â º çëî÷èíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì àêðåäèòèâ³â ³ âåêñåë³â. Îñê³ëüêè äåïîíóâàòè
ô³êòèâíî óòâîðåíó ñóìó îäåðæóâà÷ó êîøò³â ïðè àêðåäèòèâí³é ôîðì³
ðîçðàõóíê³â ìîæóòü ò³ëüêè ïðàö³âíèêè áàíê³â, îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â òàêîãî
çëî÷èíó îáîâ’ÿçêîâî áóäå áàíê³âñüêèé ñëóæáîâåöü. Çëî÷èíö³ òóò âè-
êîðèñòîâóþòü ïñåâäîóãîäè, íåâèã³äí³ êîíòðàêòè, ô³êòèâí³ òîâàðíî-
òðàíñïîðòí³ äîêóìåíòè, äåìï³íãîâ³, íååêâ³âàëåíòí³ ðîçðàõóíêè ç ïî-
ñòà÷àëüíèêàìè.

Ó÷àñíèêàìè çëîâæèâàíü ç àêðåäèòèâàìè ÷àñò³øå âñüîãî º äåðæàâí³
ï³äïðèºìñòâà òà êîìåðö³éí³ ñòðóêòóðè. Îñòàíí³ ó çìîâ³ ç ïðàö³âíèêàìè
áàíêó, ùî ¿õ îáñëóãîâóº, äåïîíóþòü äåðæàâíèì îðãàí³çàö³ÿì ô³êòèâíî
óòâîðåí³ ãðîøîâ³ êîøòè ³ çà ¿õ ðàõóíîê îòðèìóþòü ðåàëüí³ ìàòåð³àëüí³
ö³ííîñò³. Ó ðàç³ âèêðèòòÿ çëî÷èíó çáèòîê íåñå îäåðæóâà÷ ãðîøîâèõ êîøò³â
òà éîãî áàíê, ç îáñÿã³â êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â ÿêîãî çíÿòà öÿ ñóìà.

²íîä³ ó÷àñíèêîì çìîãè áóâàº ³ ïîñòà÷àëüíèê, òîä³ ïðîäóêö³ÿ íå
â³äïóñêàºòüñÿ, à îñòàíí³é âèñòóïàº ñâîºð³äíîþ ëàíêîþ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿
«â³äìèâàºòüñÿ» ô³êòèâíî óòâîðåíà ñóìà. Îòðèìàíà ñóìà çà ñâîºþ ñóòòþ º
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ô³êòèâíîþ ³ ïîâåðòàºòüñÿ âëàñíèêó íà ï³äñòàâ³ â³äìîâè ïàðòíåð³â â³ä óãîäè
àáî æ çà äîïîìîãîþ íîâî¿ ïñåâäîóãîäè, ÿêà ä³º ó çâîðîòíîìó ïîðÿäêó.

Øàõðàéñòâî ç âåêñåëÿìè ìîæå ïðîâàäèòèñü: çà ï³äðîáëåíèìè ô³-
íàíñîâèìè äîêóìåíòàìè; çà óìîâè íåïîâíîãî âèêîíàííÿ íåîáõ³äíèõ ä³é
ïðè îïåðàö³ÿõ ç íèìè; íàäàííÿì âåêñåë³â áåç îïëàòè äåðæàâíîãî ìèòà çà ¿õ
îòðèìàííÿ, ç ðîçðèâîì ó ÷àñ³ ïåðåäà÷³-îòðèìàííÿ, ïðîñòðî÷åíèõ;
íàäàííÿì ³íîçåìíèõ âåêñåë³â ç ïåðåêëàäîì, íå çàñâ³ä÷åíèì íîòàð³àëüíî;
ïðè ïåðåäà÷³ âåêñåë³â äî áàíêó áåç ðåºñòðó íà íèõ òà ³í. Òàê³ ä³¿ êâà-
ë³ô³êóþòüñÿ ñóäàìè çà ñòàòòÿìè 222, 190, 358, 223, 224 ÊÊ Óêðà¿íè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïîøèðåííÿ íàáóâàþòü çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç îá³ãîì
ïëàñòèêîâèõ ïëàò³æíèõ çàñîá³â, ùî ìè ðîçãëÿíåìî îêðåìî.

Àíàë³ç þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ç âèêîðèñòàííÿ íîðì ïðàâà äëÿ áîðîòüáè
³ç çëî÷èííèìè ïîñÿãàííÿìè íà âëàñí³ñòü òà ³ì³äæ áàíê³â ³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ âêàçóº íà ïîòðåáó ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ
áîðîòüáè ç òàêèìè çëî÷èíàìè, óçãîäæåíîñò³ òà ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ çóñèëü
ÿê ñóá’ºêò³â äåðæàâè, òàê ³ ï³äïðèºìíèöòâà, ³ ïåðø çà âñå – ¿õ ñèë áåçïåêè.

Íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ îñíîâíèõ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç ïèòàíü áåçïåêè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà
çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâà îñíîâà çàõèñòó ³íòåðåñ³â áàíê³â âñå òàêè º. Íàÿâí³ñòü
â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â äàº çìîãó
âèêîðèñòîâóâàòè ïðàâà ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çàõîä³â áåçïåêè ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ, ïðàâîâà ñèñòåìà º îäíîáîêîþ ³ ñïðÿìîâàíà
ïåðåâàæíî íà çàõèñò, à íå íà ïðîòèä³þ íåäîáðîñîâ³ñíèì êîíêóðåíòàì ³
çëî÷èííèì åëåìåíòàì. Öå çìóøóº áàíê³âñüê³ ñëóæáè áåçïåêè çäåá³ëüøîãî
çàõèùàòèñü.

ßê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ ÑÍÄ, â Óêðà¿í³ íàáóëà çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ
íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ.

Â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü îñíîâí³ ïðàâîâ³ íîðìè ç ïèòàíü çàõèñòó â³ä
íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿. Äî íèõ íàëåæàòü çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî
îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó òà íåäîïóùåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ó
ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³», «Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîí-
êóðåíö³¿», «Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè», «Ïðî çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü». Â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè òà Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ ä³é, êâàë³ô³êîâàíèõ ÿê
íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ.

Íåäîáðîñîâ³ñíîþ êîíêóðåíö³ºþ º áóäü-ÿê³ ä³¿ ç êîíêóðåíö³¿, ùî
ñóïåðå÷àòü ïðàâèëàì, òîðãîâèì òà ³íøèì ÷åñíèì çâè÷àÿì ó ï³äïðè-
ºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³. Ïåðåë³ê ä³é, ÿê³ êâàë³ô³êóþòüñÿ ÿê íåäîáðîñîâ³ñíà
êîíêóðåíö³ÿ, íàâåäåíî ó ãëàâàõ 2–4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò â³ä
íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿».
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Äî íèõ â³äíåñåíî:
– íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ ãîñïîäàðþþ÷îãî

ñóá’ºêòà (ï³äïðèºìöÿ), ÿêå ïðîÿâëÿºòüñÿ â íåïðàâîì³ðíîìó âèêîðèñòàíí³
÷óæèõ ïîçíà÷åíü, ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â, óïàêîâêè, òîâàðó ³íøîãî
âèðîáíèêà, à òàêîæ ïîð³âíÿëüíà ðåêëàìà;

– ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá’ºêòàì (ï³äïðèºìöÿì) ó
ïðîöåñ³ êîíêóðåíö³¿ òà äîñÿãíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ïåðåâàã øëÿõîì
äèñêðåäèòàö³¿ ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà (ï³äïðèºìöÿ), êóï³âëÿ – ïðîäàæ
òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã ³ç ïðèìóñîâèì àñîðòèìåíòîì,
ñõèëåííÿ äî áîéêîòó ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà (ï³äïðèºìöÿ), ñõèëåííÿ
ïîñòà÷àëüíèêà äî äèñêðåäèòàö³¿ ïîêóïöÿ (çàìîâíèêà), ñõèëåííÿ ãîñ-
ïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà (ï³äïðèºìöÿ) äî ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó ç êîíêóðåíòîì,
ï³äêóï ïðàö³âíèêà ïîñòà÷àëüíèêà, ï³äêóï ïðàö³âíèêà ïîêóïöÿ (çàìîâíèêà);

– íåïðàâîì³ðíå çáèðàííÿ òà ðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³,
ñõèëåííÿ äî ðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ òà íåïðàâîì³ðíå ¿¿
âèêîðèñòàííÿ.

Õî÷à ó áàíêàõ íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ âèñòóïàº äåùî â ³íøèõ
ôîðìàõ, àëå ìåòà ¿¿ îäíàêîâà – ïîñëàáëåííÿ ïîçèö³¿ áàíêó-êîíêóðåíòà íà
ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã.

ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà áîðîòüáè äåÿêèõ áàíê³â Óêðà¿íè ç ôàêòàìè
íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, îñòàííÿ íàáóâàº òàêèõ ôîðì:

– äèñêðåäèòàö³ÿ áàíêó øëÿõîì ïóáë³êàö³¿ â ïðåñ³ íåïðàâäèâèõ
â³äîìîñòåé, çàíèæåíèõ (çàâèùåíèõ) ïîêàçíèê³â, çðàçê³â íå³ñíóþ÷èõ
äîêóìåíò³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ ùîäî áàíêó, ïîøèðåííÿ ð³çíèõ ÷óòîê òà
ïë³òîê, ùî ïðèíèæóþòü ³ì³äæ áàíêó;

– ïóáë³êàö³¿ ïîð³âíÿëüíî¿ ðåêëàìè, îñîáëèâî ó âèãëÿä³ ðåéòèíã³â
óêðà¿íñüêèõ áàíê³â íà÷åáòî çà âèñíîâêàìè àóäèòîðñüêèõ êîìïàí³é, â ÿêèõ
áàíê ïîêàçóºòüñÿ â íåâèã³äíîìó ñòàíîâèù³ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè áàíêàìè;

– ñõèëåííÿ êë³ºíò³â ³ àêö³îíåð³â áàíêó äî ïåðåõîäó â ³íø³ áàíêè, â òîìó
÷èñë³ ³ ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé âïëèâó íà êë³ºíò³â, îðãàíè ì³ñöåâî¿
âëàäè àáî îêðåìèõ ¿õ êåð³âíèê³â, íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, çàëÿêóâàííÿ, âèìîãè
íåîá´ðóíòîâàíîãî íàäàííÿ ï³ëüã ïðè îòðèìàíí³ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã
îêðåìèìè ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ñõèëåííÿ ïðàö³âíèê³â áàíêó äî ïåðåõîäó â ³íø³ áàíêè, ï³äêóï ¿õ
(îñîáëèâî îñ³á êåð³âíîãî ñêëàäó òà âèùîãî ìåíåäæìåíòó) àáî ñõèëåííÿ ¿õ
äî ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ êîíêóðåíòàì ð³øåíü, çà ïåâíèõ óìîâ íå-
åôåêòèâíèõ äëÿ áàíêó;

– íåçàêîííå îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü áàíê³âñüêó àáî
êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ âèã³äíèõ óìîâ
ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó;
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– çëîâæèâàííÿ äîì³íóþ÷èì ñòàíîâèùåì ó â³äïîâ³äíîìó ðåã³îí³ [92,
ñ. 26].

Â÷èíåííÿ ä³é, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò â³ä íå-
äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿» ÿê íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ, ïåðåäáà÷àº
àäì³í³ñòðàòèâíó, öèâ³ëüíó òà êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Çà ä³¿, êâàë³ô³êîâàí³ ÿê íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ, Àíòèìî-
íîïîëüíîìó êîì³òåòó Óêðà¿íè íàäàíî ïðàâî íàêëàäàòè øòðàôè.

Õî÷à ³ñíóþòü íåîáõ³äí³ þðèäè÷í³ íîðìè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ âèíóâàòö³â
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðàêòèêà áîðîòüáè ç íåäîáðîñîâ³ñíîþ êîíêóðåíö³ºþ
â áàíêàõ Óêðà¿íè íåçíà÷íà. «Öüîìó º ê³ëüêà ïðè÷èí. Íàñàìïåðåä öå
ïîâ’ÿçàíî ç òðóäíîùàìè äîêàç³â ùîäî êâàë³ô³êóâàííÿ ä³é êîíêóðåíò³â ÿê
íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, â³äñóòí³ñòþ äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà
äëÿ çàõèñòó â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, íåáàæàííÿì áàíê³â
ðîçãîëîøóâàòè ôàêòè êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè â íåäîïóñòèìèõ ôîðìàõ
ïðîòè íèõ, ñïðèéíÿòòÿì êåð³âíèöòâîì áàíê³â ôàêò³â íåäîáðîñîâ³ñíî¿
êîíêóðåíö³¿ ÿê íåçíà÷íèõ íåïîðîçóì³íü ì³æ ñóá’ºêòàìè ðèíêó áàíê³âñüêèõ
ïîñëóã.

Àíàë³çóþ÷è äîñâ³ä ³íîçåìíèõ êðà¿í ùîäî ðåãóëþâàííÿ êîíêóðåíö³¿ íà
¿õ âíóòð³øí³õ ðèíêàõ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ê³íåöü 1998 ðîêó êîíêóðåíòíå
çàêîíîäàâñòâî áóëî ââåäåíî ìàéæå â 60 êðà¿íàõ ñâ³òó, ïðè÷îìó êðà¿íàõ, ÿê³
â åêîíîì³÷íîìó ïëàí³ º íàéá³ëüø ðîçâèíåíèìè» [92, ñ. 27].

Îñê³ëüêè çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ – ïðîáëåìà íå ò³ëüêè
íàö³îíàëüíà, à é ì³æíàðîäíà, âîíà çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ³ ó
ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³. Çàõèñòó ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ïðèñâÿ÷åíà Ïàðèçüêà êîíâåíö³ÿ ç îõîðîíè
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ (1883 ð.). Çã³äíî ç³ ñò.10bis ö³º¿ Êîíâåíö³¿ àêòîì
íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç íåïðàâèëüíèì
³ ïðîòèïðàâíèì âèêîðèñòàííÿì îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ é òàê³, ùî
ñóïåðå÷àòü ÷åñíèì çâè÷àÿì ó ïðîìèñëîâèõ ³ òîðãîâèõ äîìàõ.

Çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë âåäåííÿ á³çíåñó íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó
áàíê³âñüêèõ ïîñëóã ñòåæèòü Ì³æíàðîäíà àñîö³àö³ÿ ç ïèòàíü áåçïåêè â
áàíê³âñüê³é ñïðàâ³, çàâäàííÿì ÿêî¿ º ñïðèÿííÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ¿¿
÷ëåíàìè ³ íàäàííÿ äîïîìîãè äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà âèêîíàííÿ ä³é, ñïðÿ-
ìîâàíèõ ïðîòè áàíê³â, ó òîìó ÷èñë³ é òàêèõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîáðîñîâ³ñíîþ
êîíêóðåíö³ºþ.

Ñòðóêòóðó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â êðåäèòíî-áàíê³âñüê³é ñôåð³
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ïðèçìó âñ³õ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, õî÷à
êðèì³íàëüíà íàéá³ëüø áëèçüêà äî çàïðîïîíîâàíîãî îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ,
îñê³ëüêè ëèøå êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ çàñîá³â âïëèâó ïîðÿä ç
³íøèìè ïðàâîâèìè òà åêîíîì³÷íèìè ³íñòðóìåíòàìè ìîæå çàáåçïå÷èòè
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ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó òà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â êðåäèòíî-
áàíê³âñüêî¿ ñôåðè.

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ï³ä þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ðîçóì³ºòüñÿ
çîáîâ’ÿçàííÿ ïåâíî¿ îñîáè â³äïîâ³äàòè çà â÷èíåí³ íåçàêîíí³ ä³¿: ñêîºííÿ
çëî÷èí³â, íåâèêîíàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîðóøåííÿ
ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, ñïðè÷èíåííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà ìîðàëüíèõ çáèòê³â
òîùî.

Îñíîâíèé ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âîíà íàñòàº ëèøå çà ò³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïðàâîïîðóøíèêà, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
Çàêîíîì. Êðèì³íàëüíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà ÷è ³íø³ âèäè
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷åí³ ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ â³äïîâ³äíèõ
ãàëóçåé ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ðåæèì
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåâíèõ
ô³çè÷íèõ îñ³á (ó òîìó ÷èñë³ ñëóæáîâèõ), à öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà ÿê äî ô³çè÷íèõ, òàê ³ äî þðèäè÷íèõ îñ³á.

²ñíóº äóìêà, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – çàêð³ïëåíèé ó çàêî-
íîäàâñòâ³ ³ çàáåçïå÷óâàíèé äåðæàâîþ þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê ïðàâî-
ïîðóøíèêà çàçíàòè ïðèìóñîâîãî ïîçáàâëåííÿ ïåâíèõ ö³ííîñòåé, ùî
íàëåæàëè éîìó.

Äëÿ ñóá’ºêò³â êðåäèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà
ôàõ³âö³â, íàäòî âàæëèâ³ çíàííÿ þðèñïðóäåíö³¿, â òîìó ÷èñë³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà Óêðà¿íè , òîìó ùî âîíî äàº êëàñèô³êàö³þ ñêëàäàì çëî÷èí³â, ÿê³
ìîæóòü ñêîþâàòèñÿ ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè îñ³á (êîíêóðåíòàìè, ñï³â-
ðîá³òíèêàìè áàíêó, ïîçè÷àëüíèêàìè) â ìåæàõ âèêîíàííÿ áàíêàìè
êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, òà ñàíêö³¿, ùî íàñòóïàþòü çà ¿õ â÷èíåííÿ.

Ö³ çíàííÿ ïîòð³áí³ äëÿ ïðîô³ëàêòèêè òà íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç ïðè
ï³äãîòîâö³ òà âèêîíàíí³ êðåäèòíîãî äîãîâîðó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ âè-
íèêíåííþ òàê çâàíèõ «ïðîáëåìíèõ» êðåäèò³â, ÿê³ âèìàãàþòü çàñòîñóâàííÿ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó.

Ïåðåä òèì, ÿê ðîçãëÿäàòè öå ïèòàííÿ äàë³, íà äóìêó àâòîð³â, íåîáõ³äíî
çâåðíóòèñÿ äî âèçíà÷åííÿ çëî÷èíó âçàãàë³. Çëî÷èí, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1
ñò. 11 ÊÊ Óêðà¿íè – ïåðåäáà÷åíå êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íå âèííå ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), â÷èíåíå ñóá‘ºêòîì
çëî÷èíó. Ç öüîãî ïîíÿòòÿ çëî÷èíó âèïëèâàþòü òàê³ îçíàêè: íàÿâí³ñòü
ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ñòü ä³ÿííÿ ñàìå Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì, ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ, âèíí³ñòü îñîáè ó â÷èíåíí³ ä³ÿííÿ,
à òàêîæ â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ ñóá‘ºêòîì çëî÷èíó. Äî ðå÷³, îñòàííÿ îçíàêà º
íîâîþ ó âèçíà÷åíí³ çëî÷èíó, îñê³ëüêè ïîïåðåäí³é ÊÊ Óêðà¿íè 1960 ð. ¿¿ íå
ì³ñòèâ.

Ò³ëüêè òîä³, êîëè ìàº ì³ñöå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, òîáòî ä³ÿ ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòü ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî çëî÷èí. Çëî÷èííà ä³ÿ – öå çàâæäè
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àêòèâíà ôîðìà ïîâåä³íêè îñîáè, à çëî÷èííà áåçä³ÿëüí³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ
ïàñèâíó ôîðìó ïîâåä³íêè ëþäèíè, òîáòî ñóá‘ºêò ìàº ïåâí³ îáîâ‘ÿçêè, ÿê³
ïîêëàäåí³ íà íüîãî çàêîíîì, àëå íå âèêîíàâ ¿õ. Ïåðåäáà÷åíå ä³ÿííÿ
Êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ç íàñòóïíîþ îçíàêîþ çëî÷èíó. ²íàêøå êàæó÷è
çëî÷èí ìàº ì³ñöå ëèøå òîä³, êîëè ä³ÿííÿ áåçïîñåðåäíüî ïåðåäáà÷åíî
Îñîáëèâîþ ÷àñòèíîþ ÊÊ Óêðà¿íè. Ó ðàííüîìó âèïàäêó ìè ãîâîðèìî ïðî
ïðîòèïðàâí³ñòü ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³. Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà (íàñòóïíà îçíàêà
çëî÷èíó), íà äóìêó Ì.².Áàæàíîâà, öå çäàòí³ñòü ä³ÿííÿ, âëàñòèâ³ñòü ä³ÿííÿ
çàâäàâàòè ³ñòîòíî¿ øêîäè ïðàâîïîðÿäêó (³ñíóþ÷èì ñóñï³ëüíèì â³ä-
íîñèíàì), àáî çäàòí³ñòü ñòàâèòè ö³ â³äíîñèíè (ïðàâîïîðÿäîê) ï³ä ðåàëüíó
çàãðîçó çàïîä³ÿííÿ òàêî¿ øêîäè, ñòâîðþâàòè çàãðîçó çàïîä³ÿííÿ ³ñòîòíî¿
øêîäè. Îñê³ëüêè öÿ îçíàêà âèðàæàº ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü çëî÷èíó, ¿¿
íàçèâàþòü ìàòåð³àëüíîþ. Òåîð³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äâîìà êðèòåð³ÿìè
âèçíà÷àº ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó: õàðàêòåðîì ³ ñòóïåíåì. Õàðàêòåð ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè º ÿê³ñíèì ïîêàçíèêîì, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ãðóïîþ ñîö³àëüíèõ
ö³ííîñòåé, íà ÿê³ ïîñÿãàº çëî÷èí, à òàêîæ ñï³âñòàâëåííÿì ó ìåæàõ îäíîãî ³
òîãî ñàìîãî îá’ºêòà îêðåìèõ ñêëàä³â çëî÷èíó. À ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè º ê³ëüê³ñíèì ïîêàçíèêîì, íà íüîãî â ìåæàõ îêðåìîãî ñêëàäó
çëî÷èíó âïëèâàþòü ôîðìà âèíè, ìîòèâ, ìåòà çëî÷èíó, òÿæê³ñòü íàñë³äê³â.

Æîäíå ä³ÿííÿ íåçâàæàþ÷è íà òå, ÿê³ íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè íå íàñòóïèëè,
íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çëî÷èí, ÿêùî âîíî â÷èíåíî íåâèííî: òîáòî
íàñòóïíà îçíàêà çëî÷èíó – âèíí³ñòü ä³ÿííÿ. Íà äóìêó Ì. ². Áàæàíîâà –
âèíí³ñòü ïîëÿãàº â çëî÷èííîìó ä³ÿíí³, ÿêå â÷èíåíî óìèñíî àáî âèïàäêîâî.
Ïðè â÷èíåí³ çëî÷èíó îñîáà ìàº â³äïîâ³äíå ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ äî ä³¿ àáî
áåçä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ, òà ¿õ íàñë³äê³â, ³ öå â³äíîøåííÿ çíàéøëî
ñâ³é âèðàç ó ôîðì³ óìèñëó àáî íåîáåðåæíîñò³.

ßê â³äîìî, áóäü ÿêå ä³ÿííÿ â÷èíÿºòüñÿ îñîáîþ, ó äàíîìó âèïàäêó,
ñóá‘ºêòîì çëî÷èíó. Ìè âæå çàçíà÷àëè, ùî öå íîâà îçíàêà çëî÷èíó, áåç
íàÿâíîñò³ ÿêî¿ ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü íå ìîæóòü áóòè âèçíàí³ çëî÷èíîì. Çàêîí,
à ñàìå ñò.18 ÊÊ Óêðà¿íè, õàðàêòåðèçóº ñóá‘ºêòà çëî÷èíó òàêèì ÷èíîì:
ô³çè÷íà, îñóäíà îñîáà, êîòðà äîñÿãëà â³êó, ç ÿêîãî çà äàíèé çëî÷èí íàñòàº
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Îá’ºäíàííÿ â îêðåìó ãðóïó çëî÷èí³â ó êðåäèòíî-áàíê³âñüê³é ñôåð³ äàº
çìîãó á³ëüø êîíöåíòðîâàíî çàãîñòðèòè óâàãó íà íàóêîâîìó ðîçðîáëåíí³
çàãàëüíèõ ïèòàíü ¿õ âèÿâëåííÿ, âèêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ ³ äèôå-
ðåíö³éîâàíî ï³ä³éòè äî ôîðìóâàííÿ îêðåìèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ìåòîäèê,
ÿê³ îð³ºíòîâàí³ íà çàëó÷åííÿ åêñïðåñ-ìåòîä³â îö³íêè îçíàê çëî÷èí³â,
ñèñòåì òèïîâèõ âåðñ³é, ïðîãðàì ðîçñë³äóâàííÿ. Çàâäàííÿ ðîçðîáêè òà
âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèê ðîçñë³äóâàííÿ ìàº ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ ÷³òêîìó
âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç
òàêèõ åëåìåíò³â:
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– ðîäîâèé îá’ºêò ïîñÿãàííÿ – åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè âëàñíîñò³ âñ³õ
ôîðì, â³äíîñèíè ãîñïîäàðþâàííÿ (ï³äïðèºìíèöòâà). Áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò
– çàêîííèé ïåðåðîçïîä³ë êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ íîðìàëüíèé îá³ã, à òàêîæ
ñòàá³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè;

– ïðåäìåò ïîñÿãàííÿ – ìàéíî ³ ö³ííîñò³ ð³çíèõ âèä³â (ãðîøîâ³ êîøòè,
âàëþòí³ ðåñóðñè, ö³íí³ ïàïåðè);

– ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè – ìàòåð³àëüíà øêîäà, ï³äðèâ ä³ëîâî¿
ðåïóòàö³¿ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, àâòîðèòåòó äåðæàâè â ö³ëîìó;

– ñóá’ºêòè : à) áåçïîñåðåäí³é ó÷àñíèê åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí (óñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³ òà âèä³â ä³ÿëüíîñò³); á) ïîñàäîâ³, ìàòåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüí³ îñîáè
êðåäèòíî-áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ; â) ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ;

– ïîòåðï³ë³ – äåðæàâà, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ùî çàçíàëè
ìàòåð³àëüíî¿, ìîðàëüíî¿ øêîäè, ï³äðèâó ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿;

– âèíà – ÿê ïðàâèëî ïðÿìèé óìèñåë;
– ìîòèâ – ïåðåâàæíî êîðèñëèâèé;
– ìåòà – ïðîòèïðàâíå çàâîëîä³ííÿ ãðîøîâèìè êîøòàìè, ö³ííèìè

ïàïåðàìè ³ ìàéíîì ç äåðæàâíèõ, êîëåêòèâíèõ, ïðèâàòíèõ ôîíä³â ³
çâåðíåííÿ íà ñâîþ àáî ÷óæó êîðèñòü.

Âèõîäÿ÷è ç çàçíà÷åíèõ âèùå êðèòåð³¿â, íà äóìêó àâòîð³â, äîö³ëüíî
â³äíåñòè äî ãðóïè êðåäèòíî-áàíê³âñüêèõ çëî÷èí³â îêðåì³ çëî÷èíè, ÿê³
ì³ñòÿòüñÿ ó òàêèõ ðîçä³ëàõ ÊÊ Óêðà¿íè:

çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³ (Ðîçä³ë VI);
çëî÷èíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (Ðîçä³ë VII);
çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (Ðîçä³ë XVII).
Ïðîâåäåíèé àâòîðîì àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî äî êîíêðåòíèõ ñêëàä³â

çëî÷èí³â, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ, ñë³ä, ïåðø çà âñå, â³äíåñòè:
Ô³êòèâíå áàíêðóòñòâî – öå çàâ³äîìà íåïðàâäèâà îô³ö³éíà çàÿâà

ãðîìàäÿíèíà – çàñíîâíèêà àáî âëàñíèêà ñóá‘ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à òàêîæ ñëóæáîâî¿ îñîáè – ñóá‘ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàê ñàìî
ãðîìàäÿíèíà – ñóá‘ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðî ô³íàíñîâó íå-
ñïðîìîæí³ñòü âèêîíàííÿ âèìîã ç áîêó êðåäèòîð³â ³ çîáîâ‘ÿçàíü ïåðåä
áþäæåòîì, ÿêùî òàê³ ä³¿ çàâäàëè âåëèêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè êðåäèòîðàì
àáî äåðæàâ³.

Ñêëàä çàçíà÷åíîãî âèùå çëî÷èíó º ìàòåð³àëüíèì îñê³ëüêè îáîâ‘ÿç-
êîâîþ îçíàêîþ º íàñë³äêè ó âèãëÿä³ çàïîä³ÿííÿ âåëèêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè
êðåäèòîðàì àáî äåðæàâ³.

Ï³ä âåëèêîþ ìàòåð³àëüíîþ øêîäîþ ñë³ä ðîçóì³òè øêîäó, ÿêà ó ï‘ÿòñîò
³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóº íåîïîäàòêîâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí.
Òàêèé çëî÷èí õàðàêòåðèçóºòüñÿ àêòèâíèìè ä³ÿìè ñóá‘ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ (ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íåñïðîìîæí³ñòü âèêîíàòè çîáîâ‘ÿçàííÿ
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ïåðåä êðåäèòîðàìè) çðîáëåíà çàÿâà ìîæå áóòè áóäü ÿêî¿ ôîðìè ( óñíà àáî
ïèñüìîâà), àëå ìàº áóòè äîâåäåíà êðåäèòîðàì, ³ ç öüîãî ìîìåíòó çëî÷èí
ââàæàºòüñÿ çàê³í÷åíèì.

Íàâìèñíå ïðèõîâóâàííÿ ãðîìàäÿíèíîì – çàñíîâíèêîì ÷è âëàñíèêîì
ñóá‘ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ñóá‘ºêòà
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ñâîº¿ ñò³éêî¿ ô³íàíñîâî¿ íåñïðîìîæíîñò³
øëÿõîì ïîäàííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé, ÿêùî öå çàâäàëî âåëèêî¿
ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè êðåäèòîðîâ³. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öåé ñêëàä çëî÷èíó
ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñòàòòåþ 220 ÊÊ Óêðà¿íè.

Áàíêðóòñòâî, â ñâîþ ÷åðãó, ñë³ä ðîçóì³òè, ÿê ïîâ‘ÿçàíó ç íåäîñòàòí³ñòþ
àêòèâ³â ó ë³êâ³äí³é ôîðì³ íåñïðîìîæí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè – ñóá‘ºêòà
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàäîâîëüíèòè ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê ïðåä‘ÿâëåí³
äî íüîãî ç áîêó êðåäèòîð³â âèìîãè ³ âèêîíàòè çîáîâ‘ÿçàííÿ ïåðåä
áþäæåòîì. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñòàíó áàíêðóòñòâà ( çà ïèñüìîâîþ çàÿâîþ
áîðæíèêà àáî êðåäèòîð³â) ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ïîðóøóºòüñÿ ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ ïðî âèçíàííÿ áîðæíèêà áàíêðóòîì. Ïîäàííÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó òàêî¿ çàÿâè – ïðàâî, à íå îáîâ‘ÿçîê êðåäèòîðà ³ áîðæíèêà.

Ñòàòòÿ 191 ÊÊ Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçêðàäàííÿ
ìàéíà øëÿõîì ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòè àáî çëîâæèâàííÿì ñëóæáîâèì ñòà-
íîâèùåì. Öÿ ñòàòòÿ çàñëóãîâóº íà óâàãó ñòîñîâíî ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ
òîìó, ùî çëî÷èí, ÿêèé íåþ êâàë³ô³êóºòüñÿ, ìîæå áóòè â÷èíåíî ÿê
ïîçè÷àëüíèêîì (÷. 1), òàê ³ ïîñàäîâîþ îñîáîþ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè (÷. 2).
×àñòèíà 1 ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äâà âèäè ðîçêðàäàííÿ – øëÿõîì
ïðèâëàñíåííÿ ÷è ðîçòðàòè. Íåçàêîííå óòðèìàííÿ îñîáîþ íà ñâîþ êîðèñòü
ìàéíà, ÿêå çíàõîäèëîñÿ â ¿¿ ïðàâîì³ðíîìó âîëîä³íí³, âíàñë³äîê ÷îãî âîíî
íåçàêîííî âèáóëî ³ç âîëîä³ííÿ âëàñíèêà â îñîáèñòå êîðèñòóâàííÿ âèííîãî,
ñë³ä ââàæàòè ïðèâëàñíåííÿì. Ðîçòðàòà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîòèïðàâíèì
âèòðà÷àííÿì ââ³ðåíîãî çëî÷èíöþ ìàéíà. Ï³ä ðîçêðàäàííÿì øëÿõîì
çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ñë³ä ðîçóì³òè íåçàêîííå îáåðíåííÿ
ìàéíà íà ñâîþ êîðèñòü àáî íà êîðèñòü òðåò³õ îñ³á ç âèêîðèñòàííÿì
ñëóæáîâîþ îñîáîþ ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì
ñëóæáè.

Äàë³ áóëî á ëîã³÷íî ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó çëî÷èí³â, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ â
êðåäèòíî-áàíê³âñüê³é ñôåð³ ïðè áåçïîñåðåäí³é ó÷àñò³ ñï³âðîá³òíèê³â
áàíê³â.

Ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü (ñò.365 ÊÊ Óêðà¿íè) –
«óìèñíå â÷èíåííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ä³é, ÿê³ ÿâíî âèõîäÿòü çà ìåæ³
íàäàíèõ ¿é çàêîíîì ïðàâ ÷è ïîâíîâàæåíü, ÿêùî âîíè çàïîä³ÿëè ³ñòîòíó
øêîäó îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ïðàâàì òà ³íòåðåñàì îêðåìèõ ãðîìàäÿí, àáî
äåðæàâíèì ÷è ãðîìàäñüêèì ³íòåðåñàì, àáî ³íòåðåñàì þðèäè÷íèõ îñ³á».
ßêùî ñóá‘ºêò çëî÷èíó, ÿêèé º ïðåäñòàâíèêîì âëàäè, âèõîäèòü çà ìåæ³
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ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ éîìó çàêîíîì, àáî ä³º íåçàêîííèìè ìåòîäàìè, òî
ö³ âèïàäêè é áóäóòü ââàæàòèñÿ ïåðåâèùåííÿì âëàäè. Ö³ ñàì³ ä³¿, â÷èíåí³
ñëóæáîâîþ îñîáîþ, à íå ïðåäñòàâíèêîì âëàäè, ìàþòü êâàë³ô³êóâàòèñü ÿê
ïåðåâèùåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü.

Ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü (ñò. 367 ÊÊ Óêðà¿íè) – «íåâèêîíàííÿ àáî
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ‘ÿçê³â ÷åðåç
íåñóìë³ííå ñòàâëåííÿ äî íèõ, ùî çàïîä³ÿëî ³ñòîòíó øêîäó îõîðîíþâàíèì
çàêîíîì ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ³íòåðåñàì îêðåìèõ ãðîìàäÿí, àáî äåðæàâíèì
÷è ãðîìàäñüêèì ³íòåðåñàì, àáî ³íòåðåñàì îêðåìèõ þðèäè÷íèõ îñ³á».
Áåçä³ÿëüí³ñòü ñëóæáîâî¿ îñîáè â óìîâàõ, ÿêùî âîíà ìîãëà ³ ïîâèííà áóëà
â÷èíèòè ä³¿, ÿê³ âõîäÿòü â êîëî ¿¿ ñëóæáîâèõ îáîâ‘ÿçê³â, é ñêëàäàº êàòåãîð³þ
– íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ‘ÿçê³â. ßêùî ä³¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè, â ìåæàõ ¿¿
ñëóæáîâèõ îáîâ‘ÿçê³â, áóëè âèêîíàí³ íå òàêèì ÷èíîì, ÿê âèìàãàþòü ³íòåðåñè
ñëóæáè – öå ñë³ä ââàæàòè íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ‘ÿçê³â.

Çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (364 ÊÊ Óêðà¿íè) –
«óìèñíå, ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â ÷è â ³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ àáî â
³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á, âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ âëàäè ÷è ñëóæ-
áîâîãî ñòàíîâèùà âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ñëóæáè, ÿêùî âîíî çàïîä³ÿëî ³ñòîòíó
øêîäó îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ³íòåðåñàì îêðåìèõ
ãðîìàäÿí, àáî äåðæàâíèì ÷è ãðîìàäñüêèì ³íòåðåñàì, àáî ³íòåðåñàì
þðèäè÷íèõ îñ³á. Óìèñíå âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ÿêà âèêîíóº
ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèêà âëàäè, ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà âñóïåðå÷
³íòåðåñàì ñëóæáè º çëîâæèâàííÿì âëàäîþ. Çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì – öå àíàëîã³÷í³ ä³¿, â÷èíåí³ íå ïðåäñòàâíèêîì âëàäè, à
ñëóæáîâîþ îñîáîþ. Ëèøå çà íàÿâíîñò³ ñóêóïíîñò³ òàêèõ îçíàê çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì àáî âëàäîþ ñë³ä âèçíàâàòè çëî÷èíîì:

âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ÷åðåç
ä³þ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ñëóæáè;

â÷èíåííÿ òàêîãî ä³ÿííÿ ç îñîáèñòî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³ àáî ç êîðèñëèâèõ
ìîòèâ³â;

ÿêùî âêàçàí³ ä³ÿííÿ çàïîä³ÿëè ³ñòîòíî¿ øêîäè äåðæàâíèì ÷è ãðî-
ìàäñüêèì ³íòåðåñàì, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì, ïðàâàì, ñâîáîäàì òà
³íòåðåñàì ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ñòàòòåþ 231 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äâà ñêëàäè
çëî÷èí³â: 1) íåçàêîííå çáèðàííÿ ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ â³äîìîñòåé, ùî
ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ; 2) íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ â³äîìîñòåé,
ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, ÿêùî öå çàâäàëî âåëèêî¿ ìàòå-
ð³àëüíî¿ øêîäè ñóá’ºêòó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ï³ä çáèðàííÿì
â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, ñë³ä ðîçóì³òè àêòèâí³
ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà äîáóâàííÿ (îäåðæàííÿ) òàêèõ â³äîìîñòåé áóäü-ÿêèì
ñïîñîáîì: âèëó÷åííÿ, â òîìó ÷èñë³ âèêðàäåííÿ, äîêóìåíò³â, ùî ì³ñòÿòü



Áàíê³âñüêå áåçïåêîçíàâñòâî

218

êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, ÷è ïðåäìåò³â, â³äîìîñò³ ïðî ÿê³ ñòàíîâëÿòü
êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, íåçàêîííå îçíàéîìëåííÿ ç òàêèìè äîêóìåíòàìè
÷è ïðåäìåòàìè áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì, ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîííèõ ðîçìîâ,
îïèòóâàííÿ ñï³âðîá³òíèê³â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³ä-
ñëóõîâóâàííÿ óñíèõ ðîçìîâ, îäåðæàííÿ òàêèõ â³äîìîñòåé â³ä îñ³á, ÿê³ íèìè
âîëîä³þòü, çà ïëàòó ÷è øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïîãðîç, íàñèëüñòâà, çíÿòòÿ
³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, ïðîíèêíåííÿ äî êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì òîùî.

Ï³ä íåçàêîííèì âèêîðèñòàííÿì â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó
òàºìíèöþ, ñë³ä ðîçóì³òè âïðîâàäæåííÿ «òåõí³÷íèõ» òàºìíèöü ó âëàñíå
âèðîáíèöòâî, âðàõóâàííÿ çäîáóòèõ â³äîìîñòåé ïðè ïëàíóâàíí³ âëàñíî¿
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñóïåðå÷ âîë³ ¿¿ çàêîííîãî âîëîä³ëüöÿ.

Îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ îá’ºêòèâíîãî áîêó íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ
â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, º íàñë³äêè ó âèãëÿä³
çàïîä³ÿííÿ ³ñòîòíî¿ øêîäè ñóá’ºêòó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî, øêîäè
– 300 íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Ïðè âèçíà÷åíí³
ðîçì³ðó çàïîä³ÿíî¿ øêîäè ñë³ä âðàõóâàòè ïðÿì³ ìàòåð³àëüí³ çáèòêè, âèòðàòè
íà â³äâåðíåííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â âèêîðèñòàííÿ â³äîìîñòåé ³íøèìè
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çáèòêè â³ä çìåíøåííÿ ðåàë³çàö³¿
ïðîäóêö³¿ òà òîâàð³â ÷è çíèæåííÿ ïîïèòó íà ïîñëóãè, çàòðàòè íà ïå-
ðåïðîô³ëþâàííÿ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, çáèòêè â³ä çíèæåííÿ ö³í íà òîâàðè ³
ïîñëóãè òîùî. Çàïîä³ÿííÿ íåìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ñóá’ºêòó ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ âíàñë³äîê âèêîðèñòàííÿ â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòü êîìåðö³éíó
òàºìíèöþ (íàïðèêëàä, ìîðàëüíà øêîäà, áàíêðóòñòâî, ìàñîâå âèâ³ëüíåííÿ
ðîáî÷èõ ì³ñöü) íà êâàë³ô³êàö³þ íå âïëèâàº, àëå ïîâèííî âðàõîâóâàòèñÿ ïðè
ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ.

Ñòàòòåþ 232 ÊÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçãîëîøåííÿ
êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü íàãîëîñèâ íà òàêîìó.
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. ïðîãîëîøåíî
ïðàâîâèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ð³çíîâèäîì ÿêî¿ º
êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ (ñò.30) – â³äîìîñò³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó âîëîä³íí³,
êîðèñòóâàíí³ àáî ðîçïîðÿäæåíí³ îêðåìèõ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³
ïîøèðþþòüñÿ çà ¿õ áàæàííÿì â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíèõ íèìè óìîâ. Äî
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äíîñÿòüñÿ ³ â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü
êîìåðö³éíó òàºìíèöþ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçãîëîøåííÿ
êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ – öå íåçàêîííå îçíàéîìëåííÿ ³íøèõ îñ³á ç
â³äîìîñòÿìè êîíô³äåíö³éíîãî õàðàêòåðó, â³äíåñåíèìè ñóá’ºêòîì ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü éîãî êîìåðö³éíó
òàºìíèöþ, à òàê ñàìî óìèñíå ñòâîðåííÿ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè îçíàéîìëåííþ
ç íèìè ñòîðîíí³õ îñ³á, â÷èíåíå îñîáîþ, êîòð³é òàê³ â³äîìîñò³ ñòàëè â³äîì³
ó çâ’ÿçêó ç ïðîôåñ³éíîþ ÷è ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ³ ÿêà ïîâèííà çáåð³ãàòè
òàê³ â³äîìîñò³ â òàºìíèö³.
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Ñïîñîáè ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó
òàºìíèöþ, ìîæóòü áóòè ð³çíèìè: ïîâ³äîìëåííÿ âêàçàíèõ â³äîìîñòåé ³íøèì
îñîáàì, çîêðåìà êîíêóðåíòàì; íàäàííÿ ³íøèì îñîáàì äëÿ îçíàéîìëåííÿ
äîêóìåíò³â, ùî ì³ñòÿòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ; ïîâ³äîìëåííÿ â³äîìîñòåé,
ùî ì³ñòÿòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Ïðîòå ñóòî çàïîá³æíèõ, ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â íåäîñòàòíüî äëÿ
çáåðåæåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³. Ïîòð³áíå àêòèâíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè.
Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ öÿ ïðîáëåìà âèð³øóºòüñÿ ïî-ñâîºìó.

Íàïðèêëàä, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ öå ïèòàííÿ ðåãóëþºòüñÿ â ìåæàõ á³ëüø
çàãàëüíî¿ êàòåãîð³¿ êîíô³äåíö³éíîñò³, íîðìàìè äîãîâ³ðíîãî ïðàâà, äåë³êòíîãî
ïðàâà, ñóäîâèìè ïðåöåäåíòàìè òà îêðåìèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè.

Ó Í³ìå÷÷èí³ îáîâ’ÿçîê íå ðîçãîëîøóâàòè òàºìíèöþ îñîáîþ, êîòð³é
âîíà ñòàëà â³äîìà ÷åðåç ¿¿ ñëóæáîâå ñòàíîâèùå ÷è ðîáîòó, ïåðåäáà÷àºòüñÿ â
áàãàòüîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Òàêèé îáîâ’ÿçîê óñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì äëÿ
ïðàö³âíèê³â ÿê äåðæàâíèõ óñòàíîâ ôåäåðàö³¿ òà çåìåëü, òàê ³ äëÿ ñëóæáîâèõ
îñ³á òà ñëóæáîâö³â, ðîá³òíèê³â ô³ðì ³ êîðïîðàö³é.

Ó Ôðàíö³¿ çàõèñò ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìö³â ó ñôåð³ êîìåðö³éíèõ
òàºìíèöü çàáåçïå÷óºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì çàãàëüíèõ ïîëîæåíü êðèì³-
íàëüíîãî, òðóäîâîãî òà öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ðåãóëþþòü
â³äïîâ³äíî ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ ïðîôåñ³éíèõ òàºìíèöü, çâ³ëüíåííÿ,
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â.

Ó Øâåéöàð³¿ çàêîíîäàâ÷³ íîðìè ç ïîðóøåíèõ ïèòàíü ì³ñòÿòüñÿ â ð³çíèõ
íîðìàòèâíèõ àêòàõ: êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³, òðóäîâîìó ïðàâ³, ïàòåíòíîìó
çàêîí³, çàêîí³ ïðî îïîäàòêóâàííÿ, çàêîí³ ïðî íåñóìë³ííó êîíêóðåíö³þ òà
³í. Ïðè÷îìó â çàêîíîäàâñòâ³ ì³ñòÿòüñÿ ëèøå ãîëîâí³ ïðèíöèïè. ²íø³
ïèòàííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïðåäìåòè ³ ïðîöåñè, ùî ñòàíîâëÿòü îá’ºêò òàºìíèö³,
âèð³øóþòüñÿ êåð³âíèöòâîì îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ ³ ô³ðì.

Çà çàêîíîäàâñòâîì Ô³íëÿíä³¿ ó ðàç³ ðîçãîëîøåííÿ ÷è ïåðåäà÷³
êîíêóðåíòó àáî òðåò³ì îñîáàì êîìåðö³éíèõ â³äîìîñòåé ìîæóòü çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äí³ ïàðàãðàôè Çàêîíó ïðî íåïðàâîì³ðí³ óãîäè, à
òàêîæ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó.

Çàçíà÷åíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ç ïðàâîâîãî ïîãëÿäó
êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ ÿâëÿº ñîáîþ çàñ³á çàõèñòó ïðîòè íåñóìë³ííî¿
êîíêóðåíö³¿ â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü.

Àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâñòâî çàçíà÷åíèõ êðà¿í ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, âèä³ëèìî äåÿê³ ñï³ëüí³ äëÿ íèõ
ìîìåíòè.

Ïî-ïåðøå, ó á³ëüøîñò³ ç íèõ çà ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ïîçáàâëåííÿ âîë³ â³ä ê³ëüêîõ ì³ñÿö³â äî äâîõ ðîê³â. Ñóâîð³ íàñë³äêè
íàñòàþòü ïðè ïåðåäà÷³ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ çà êîðäîí – öå ä³ÿííÿ
îäíîçíà÷íî êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê ïðîìèñëîâå øïèãóíñòâî.
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Ïî-äðóãå, ðîçì³ð øòðàôó ÷àñòî íå âèçíà÷åíèé ó íîðìàõ çàêîíó ³
âñòàíîâëåííÿ éîãî â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ñóäó.

Ïî-òðåòº, çà ïîçîâîì ïîòåðï³ëîãî ÷è â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó
ñóä ìîæå çîáîâ’ÿçàòè âèííîãî äî â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè íå ëèøå
ó âèãëÿä³ çáèòê³â, àëå é âêëþ÷èòè äî íå¿ óïóùåíó âèãîäó òà ìîðàëüíó øêîäó.

Ïî-÷åòâåðòå, çàðóá³æíå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü ïåðåë³ê é ³íøèõ
ìîæëèâèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ óìîâ êîíô³äåíö³éíîñò³ êîìåðö³éíî¿
òàºìíèö³, äî ÿêîãî âõîäÿòü: âèëó÷åííÿ ÷è çíèùåííÿ äîêóìåíòà àáî
ïðåäìåòà, êîòðèé ì³ñòèòü òàºìíèöþ; çíèùåííÿ ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â,
ÿêèìè âèêîíóâàëàñü ïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü; ïðèïèíåííÿ ïîðóøåííÿ;
çàáîðîíà íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâà; ïóáë³êàö³ÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Ó áàíêàõ ì³ñòèòüñÿ ö³ííà, óí³êàëüíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî êë³ºíò³â.
Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» áàíêè
ãàðàíòóþòü òàºìíèöþ ïðîâàäæóâàíèõ îïåðàö³é.

Äîâ³äêè ùîäî îïåðàö³é þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á âèäàþòüñÿ íà âèìîãó
ñóäó, àðá³òðàæíîãî ñóäó, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, Ñëóæáè áåçïåêè, Ì³-
í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿.

Çã³äíî ³ç ÷. 3 ñò. 47 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó äîêóìåíò, ÿêèé,
ìîæëèâî, ñòàíå ïèñüìîâèì äîêàçîì, ìîæå âèäàâàòèñÿ óïîâíîâàæåí³é
ñóäîì îñîá³, çîêðåìà çàö³êàâëåí³é ñòîðîí³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 66 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó òà Çàêîíó
«Ïðî ïðîêóðàòóðó», îñîáà, êîòðà ïðîâîäèòü ä³çíàííÿ – ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð
òà ñóä – ó ñïðàâàõ, ùî ïåðåáóâàþòü ó ¿¿ ïðîâàäæåíí³, ìàº ïðàâî íàäàííÿ
ïðåäìåò³â òà äîêóìåíò³â, ÿê³ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòè íåîáõ³äí³ äëÿ ñïðàâè
ôàêòè÷í³ äàí³.

Çàêîí «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ» íàäàº òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ï³äðîçä³ëàì ïî áîðîòüá³ ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ: «íà ïèñüìîâó âèìîãó êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â
îòðèìóâàòè â³ä áàíê³â ³íôîðìàö³þ ³ äîêóìåíòè ïî îïåðàö³ÿõ ³ ðàõóíêàõ».

Àíàëîã³÷íî âèòðåáîâóþòüñÿ äîêóìåíòè îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ çã³äíî ç³ ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü», îðãàíàìè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ïðîêóðàòóðè.

Òàêîæ íåîáõ³äíî çãàäàòè ïðî ïðàâà îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè, ÿê³ çàçíà÷åí³ â ñò. 11 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â
Óêðà¿í³», à ñàìå: îäåðæóâàòè áåçîïëàòíî â³ä ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é, âêëþ÷àþ÷è Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè òà éîãî óñòàíîâè,
êîìåðö³éí³ áàíêè òà ³íø³ ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ óñòàíîâè, â³ä ãðîìàäÿí –
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîâ³äêè, êîï³¿ äîêóìåíò³â ïðî
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, îòðèìàí³ äîõîäè, âèäàòêè ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà ãðîìàäÿí,
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ïðî ðîçðàõóíêîâ³, âàëþòí³ òà ³íø³ ðàõóíêè, ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü òà
îá³ã êîøò³â íà öèõ ðàõóíêàõ, ó òîìó ÷èñë³ ïðî íåíàäõîäæåííÿ ó âñòàíîâëåí³
òåðì³íè âàëþòíî¿ âèðó÷êè â³ä ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà ³íøó
³íôîðìàö³þ, ïîâ’ÿçàíó ç îá÷èñëåííÿì òà îïëàòîþ ïîäàòê³â, ³íøèõ ïëàòåæ³â
ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì, âõîäèòè â áóäü-ÿê³ ³íôîðìàö³éí³
ñèñòåìè, çîêðåìà êîìï’þòåðí³, äëÿ âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò.62 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»
³íôîðìàö³ÿ ùîäî þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêà ì³ñòèòü áàíê³âñüêó
òàºìíèöþ, ðîçêðèâàºòüñÿ áàíêàìè:

1) íà ïèñüìîâèé çàïèò àáî ç ïèñüìîâîãî äîçâîëó âëàñíèêà òàêî¿
³íôîðìàö³¿;

2) íà ïèñüìîâó âèìîãó ñóäó àáî çà ð³øåííÿì ñóäó;
3) îðãàíàì ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³-

í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè – íà ¿õ ïèñüìîâó âèìîãó ñòîñîâíî
îïåðàö³é çà ðàõóíêàìè êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ô³çè÷íî¿ îñîáè –
ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîíêðåòíèé ïðîì³æîê ÷àñó;

4) îðãàíàì Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà ¿õ ïèñüìîâó
âèìîãó ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ àáî âàëþòíîãî êîíòðîëþ ñòîñîâíî îïåðàö³é
çà ðàõóíêàìè êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ô³çè÷íî¿ îñîáè – ñóá’ºêòà
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîíêðåòíèé ïðîì³æîê ÷àñó.

Âèìîãà â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà
ì³ñòèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, ïîâèííà:

1) áóòè âèêëàäåíà íà áëàíêó äåðæàâíîãî îðãàíó âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè;
2) áóòè íàäàíà çà ï³äïèñîì êåð³âíèêà äåðæàâíîãî îðãàíó (÷è éîãî

çàñòóïíèêà), ñêð³ïëåíîãî ãåðáîâîþ ïå÷àòêîþ;
3) ì³ñòèòè ïåðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì ï³äñòàâè äëÿ îòðèìàííÿ ö³º¿

³íôîðìàö³¿;
4) ì³ñòèòè ïîñèëàííÿ íà íîðìè çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ äåðæàâíèé

îðãàí ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.
Ç âèùå çàçíà÷åíîãî, íà íàøó äóìêó, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî âêðàé

ïîòð³áíå ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî áàíê³âñüêó òàºìíèöþ», ÿêèé ïîêëàâ áè
êðàé çàêîíîäàâ÷èì ðîçá³æíîñòÿì, çîáîâ’ÿçàâ íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ
ñïåöîðãàíàì òà çàõèñòèâ êë³ºíò³â áàíê³â â³ä éìîâ³ðíîãî íåáàæàíîãî
îñâ³äîìëåííÿ êîíêóðåíò³â.

Çëî÷èíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç õàáàðíèöòâîì º íàéíåáåçïå÷í³øèìè ñåðåä
ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â, òîìó ùî äèñêðåäèòóþòü àâòîðèòåò ï³äïðèºìñòâà,
îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè ³ äåðæàâè â ö³ëîìó.

Õàáàðíèöòâî – º ðîäîâèì ïîíÿòòÿì, àëå îõîïëþº òðè ñàìîñò³éíèõ
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñêëàäè çëî÷èí³â: îäåðæàííÿ õàáàðà (ñò.368), äàâàííÿ
õàáàðà (ñò.369), ïðîâîêàö³ÿ õàáàðà (ñò.370). Ö³ ñêëàäè çëî÷èí³â ïîâ’ÿçàí³
ì³æ ñîáîþ ñï³ëüí³ñòþ îá’ºêò³â çëî÷èíó, çì³ñòîì òà õàðàêòåðîì çëî÷èííèõ
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ä³é. Òîìó ùî íå ìîæå áóòè îäåðæàííÿ õàáàðà áåç éîãî äàâàííÿ. Ç ³íøîãî
áîêó íå ìîæå áóòè çàê³í÷åíîãî ñêëàäó çëî÷èíó äàâàííÿ õàáàðà, ÿêùî íå
ìàëî ì³ñöå éîãî îäåðæàííÿ, à ïðîâîêàö³ÿ ìîæëèâà ëèøå çà íàÿâíîñò³
äàâàííÿ òà îäåðæàííÿ õàáàðà.

Ïðåäìåò õàáàðà – ìàéíî (ãðîø³, ïðîäóêòè, ðå÷³, áóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè
òîùî), ïðàâî íà ìàéíî (äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ ìàéíà,
íàäàííÿ ïðàâà êîðèñòóâàòèñÿ ìàéíîì àáî âèìîãàìè âèêîíàííÿ ìàéíîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü, òîùî), áóäü-ÿê³ ä³¿ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó (ïåðåäà÷à ìàéíîâèõ
âèãîä, â³äìîâà â³ä íèõ, â³äìîâà â³ä ïðàâ íà ìàéíî, áåçîïëàòíå íàäàííÿ
ïîñëóã ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ñàíàòîðíèõ ÷è òóðèñòè÷íèõ ïóò³âîê,
ïðîâåäåííÿ áóä³âåëüíèõ ÷è ðåìîíòíèõ ðîá³ò òîùî).

Ñïðàâåäëèâî, íà íàøó äóìêó, ââàæàþòü àâòîðè Â.À. Êë³ìåíêî,
Ì.². Ìåëüíèê òà Í.². Õàâðîíþê, ùî ó âèïàäêó íàäàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ïîñëóã
ïîñàäîâ³é îñîá³, ÿê³ îïëà÷óþòüñÿ íåþ â ïîâíîìó îáñÿç³, ñêëàä çëî÷èíó
äàâàííÿ òà îòðèìàííÿ õàáàðà â³äñóòí³é [109, ñ. 66].

Ñòàòòÿ 368 ÊÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî îäåðæàííÿ îñîáîþ â áóäü-ÿêîìó
âèãëÿä³ õàáàðà çà âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ â ³íòåðåñàõ òîãî, õòî äàº
õàáàðà, ÷è â ³íòåðåñàõ òðåòüî¿ îñîáè áóäü-ÿêî¿ ä³¿ ç âèêîðèñòàííÿì íàäàíî¿
¿é âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà, ñë³ä ââàæàòè îäåðæàííÿì õàáàðà. Äëÿ
ñêëàäó öüîãî çëî÷èíó íå ìàº çíà÷åííÿ, ÷è âðó÷àºòüñÿ ïðåäìåò õàáàðà
îñîáèñòî ñëóæáîâ³é îñîá³, ÷è ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â (ðîäè÷³â, äðóç³â òîùî),
òàêîæ íåâàæëèâî, êîëè áóâ ïðèéíÿòèé õàáàð – äî ÷è ï³ñëÿ âèêîíàííÿ, àáî
íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ïåâíîãî ä³ÿííÿ ïî ñëóæá³. Äëÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ çëî÷èíó âàæëèâî, ùîá ä³ÿ ñëóæáîâî¿ îñîáè, ÿê³é äàíî õàáàðà, áóëà
÷è ìîãëà áóòè â÷èíåíà ç âèêîðèñòàííÿì íåþ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà.

Äàâàííÿ õàáàðà (ñò. 369) – ïåðåäàâàííÿ îñîáèñòî àáî ÷åðåç ïîñåðåäíèêà
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, íàäàííÿ ìàòåð³àëüíèõ âèìîã ÷è ïîñëóã ìàéíîâîãî
õàðàêòåðó çà âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ â ³íòåðåñàõ
õàáàðîäàâöÿ áóäü-ÿêî¿ ä³¿, ÿêó öÿ ñëóæáîâà îñîáà ïîâèííà áóëà àáî ìîãëà
â÷èíèòè ç âèêîðèñòàííÿì ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà. Ç ìîìåíòó
ïðèéíÿòòÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ õî÷à á ÷àñòèíè õàáàðà, çëî÷èí ââàæàºòüñÿ
çàê³í÷åíèì. Àëå îñîáà, ÿêà äàëà õàáàð, çîêðåìà ³ âàëþòíèìè ö³ííîñòÿìè,
çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî â³äíîñíî íå¿ ìàëî
ì³ñöå âèìàãàííÿ õàáàðà àáî ÿêùî âîíà äîáðîâ³ëüíî çàÿâèëà ïðî öå ó
êîìïåòåíòí³ îðãàíè ï³ñëÿ äàâàííÿ õàáàðà, àëå äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè ùîäî íå¿.

Ñòàòòÿ 370 – öå ïðîâîêàö³ÿ õàáàðà, òîáòî ñâ³äîìå ñòâîðåííÿ ïîñàäîâîþ
îñîáîþ îáñòàâèí ³ óìîâ, ùî çóìîâëþþòü ïðîïîíóâàííÿ àáî îäåðæàííÿ
õàáàðà, ùîá ïîò³ì âèêðèòè òîãî, õòî äàâ àáî âçÿâ õàáàðà. Ïðîâîêàö³ÿ öüîãî
çëî÷èíó – öå ï³äìîâíèöòâî äî éîãî â÷èíåííÿ ç ìåòîþ âèêðèòòÿ â ìàé-
áóòíüîìó îñîáè, ÿêà â÷èíèëà öåé çëî÷èí. Ôîðìè ïðîâîêàö³é ìîæóòü áóòè
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äóæå ð³çíîìàí³òíèìè – ïîðàäè, íàòÿêè, ðåêîìåíäàö³¿ îòðèìàòè õàáàðà àáî
äàòè éîãî êîìóñü. Òàêèé çëî÷èí ñë³ä ââàæàòè çàê³í÷åíèì ç ìîìåíòó
âèêîíàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ, îñê³ëüêè ëèøå âîíà ìîæå áóòè ñóá’ºêòîì
öüîãî çëî÷èíó, îáñòàíîâêè òà óìîâ, ÿê³ âèêëèêàëè ïðîïîçèö³þ äàâàííÿ
õàáàðà àáî éîãî îäåðæàííÿ.

Íàñòóïíèé çëî÷èí, ÿêèé íàñ çàö³êàâèâ ç òî÷êè çîðó ïîðóøåíü â ÊÁÑ,
ñòîñóºòüñÿ ïîðÿäêó âèïóñêó (åì³ñ³¿) òà îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ðåãëà-
ìåíòóºòüñÿ ñòàòòÿìè 223, 224 ÊÊ Óêðà¿íè. Íà â³äì³íó â³ä ñò.148–8 ÊÊ 1960 ð.
çàçíà÷åí³ âèùå ñòàòò³ îêðåìî ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèïóñê
íåäåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â áåç ðåºñòðàö³¿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì
ïîðÿäêó; âíåñåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ â äîêóìåíòè äëÿ ðåºñòðàö³¿
÷è çàòâåðäæåííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â; âèãîòîâëåííÿ, çáóò ³ âèêîðèñòàííÿ
ï³äðîáíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â. Ó öüîìó âèïàäêó îá’ºêòîì çëî÷èíó çà ñò.223 ÊÊ
Óêðà¿íè º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ âèïóñêó òà îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â
çàãàëîì, à ó ñò.224 éäåòüñÿ ëèøå ïðî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³
âèãîòîâëåííÿ òà îá³ãó íåäåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.

Ö³íí³ ïàïåðè – ãðîøîâ³ äîêóìåíòè, ùî çàñâ³ä÷óþòü ïðàâî âîëîä³ííÿ
àáî â³äíîñèíè ïîçèêè, âèçíà÷àþòü âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ îñîáîþ, ÿêà ¿õ
âèïóñòèëà, òà ¿õ âëàñíèêîì ³ ïåðåäáà÷àþòü, ÿê ïðàâèëî, âèïëàòó äîõîäó ó
âèãëÿä³ äèâ³äåíä³â àáî â³äñîòê³â, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ ãðîøîâèõ òà
³íøèõ ïðàâ, ùî âèïëèâàþòü ç öèõ äîêóìåíò³â, ³íøèì îñîáàì (ó ñòàòò³ 1
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâó á³ðæó» íàâîäèòüñÿ ïåðåë³ê
âèä³â ö³ííèõ ïàïåð³â) â³ä 18 ÷åðâíÿ 1991 ð.

Àëå ñò.194 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð.) âèçíà÷àº
ö³ííèé ïàï³ð, ÿê äîêóìåíò âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè ç â³äïîâ³äíèìè ðå-
êâ³çèòàìè, ùî ïîñâ³ä÷óº ãðîøîâå àáî ³íøå ìàéíîâå ïðàâî ³ âèçíà÷àº
âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ îñîáîþ, ÿêà éîãî âèïóñòèëà (âèäàëà) ³ âëàñíèêîì òà
ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çã³äíî ç óìîâàìè éîãî âèïóñêó, à òàêîæ
ìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ ïðàâ, ùî âèïëèâàþòü ç öüîãî äîêóìåíòà, ³íøèì
îñîáàì.

Äàë³ âèçíà÷àþòüñÿ ãðóïè òà âèäè ö³ííèõ ïàïåð³â, à òàêîæ ðåãëà-
ìåíòóþòüñÿ âèìîãè äî ö³ííîãî ïàïåðó.

Ïðåäìåòîì çëî÷èíó çà ñò.224 º íåäåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè, ïåðåë³ê ÿêèõ
ì³ñòèòü çàêîí «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâó á³ðæó».

Òàêèé çëî÷èí ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî åì³ñ³þ ö³ííèõ
ïàïåð³â áåç ðåºñòðàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîâåäåííÿ åì³ñ³¿ áóäå ââàæàòèñÿ
çàê³í÷åíèì. Ìåòà òà ìîòèâè íåçàêîííî¿ åì³ñ³¿ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè ³ íà
êâàë³ô³êàö³þ íå âïëèâàþòü. Ñòîñîâíî ÷. 2 ñò. 148-8, îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ
öüîãî çëî÷èíó º çàïîä³ÿííÿ áóäü-ÿê³é îñîá³ , ùî ïðèäáàëà ö³íí³ ïàïåðè,
ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè. Íàÿâí³ñòü ñêëàäó çëî÷èíó íå çàëåæèòü â³ä ðîçì³ðó
çàïîä³ÿíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ³íâåñòîðó.
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Çàâîëîä³ííÿ äåðæàâíèì àáî êîëåêòèâíèì ìàéíîì øëÿõîì îáìàíó ÷è
çëîâæèâàííÿ äîâ³ð’ÿì (øàõðàéñòâî) êàðàºòüñÿ çà ñò. 190 ÊÊ Óêðà¿íè.
Øàõðàéñòâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ôîðì ðîçêðàäàííÿ òèì, ùî âîíî
â÷èíÿºòüñÿ (îá’ºêòèâíèé á³ê çëî÷èíó) øëÿõîì ñêëàäàííÿ ïîìèëêîâî¿ óÿâè
ó ïîòåðï³ëîãî ïðî íàì³ðè ñóá’ºêòà çëî÷èíó ç ìåòîþ ðîçêðàäàííÿ. Îñê³ëüêè,
êàòåãîð³ÿ «ìàéíî» âêëþ÷àº â ñåáå êð³ì âñüîãî ùå ãðîø³ òà ö³íí³ ïàïåðè , òî
öåé çëî÷èí ìîæå ìàòè ì³ñöå ó êðåäèòíî-áàíê³âñüê³é ñôåð³. Òàê, ïîòåðï³ëèì
â öüîìó âèïàäêó áóäå âèñòóïàòè áàíê, à ìàéíîì , òîáòî îá’ºêòîì ïîñÿãàííÿ,
– êðåäèòí³ ðåñóðñè, äæåðåëîì ÿêèõ º ãðîøîâ³ êîøòè àêö³îíåð³â,
âêëàäíèê³â, êë³ºíò³â áàíêó, ïðèáóòîê áàíêó.

Îáìàí ïðè â÷èíåíí³ øàõðàéñòâà – öå ïîâ³äîìëåííÿ ïîòåðï³ëîìó
íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé àáî ñâ³äîìå ïðèõîâóâàííÿ òèõ, ÷è ³íøèõ îáñòàâèí,
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèì.

Çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ – º ð³çíîâèäîì îáìàíó. Öå íåäîáðîñîâ³ñíå
âèêîðèñòàííÿ âèííîþ îñîáîþ â³äíîñèí, çàñíîâàíèõ íà îñîáèñòèõ ÷è
þðèäè÷íèõ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç ñóá’ºêòîì, ÿêèé âîëîä³º ìàéíîì.

Öåé çëî÷èí âèêëèêàº ³íòåðåñ òîìó, ùî îáìàí ³ çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïðè îòðèìàíí³ êðåäèòó äëÿ éîãî ïðèñâîºííÿ
àáî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà ñâîþ êîðèñòü, àáî íà êîðèñòü ³íøèõ îñ³á.

Îñê³ëüêè øàõðàéñòâî â îñíîâíîìó â÷èíÿòüñÿ øëÿõîì îáìàíó,
íàïðèêëàä, ïðåä’ÿâè ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ øàõðàé
ñêëàäàº óäàâàíó ï³äñòàâó äëÿ îòðèìàííÿ êðåäèòó, òî êâàë³ô³êóâàòèñÿ öåé
çëî÷èí áóäå çà ñò. 83 òà ÷. 2 ñò. 194.

Ñòàòòÿ 358 ïåðåäáà÷àº ïîêàðàííÿ çà ï³äðîáêó ïîñâ³ä÷åííÿ àáî ³íøîãî
äîêóìåíòà, ÿêèé âèäàºòüñÿ ÷è ïîñâ³ä÷óºòüñÿ ãðîìàäÿíèíîì, ï³äïðè-
ºìñòâîì, ïðèâàòíèì íîòàð³óñîì, àóäèòîðîì ÷è ³íøîþ îñîáîþ, ÿêà ìàº
ïðàâî âèäàâàòè ÷è ïîñâ³ä÷óâàòè òàê³ äîêóìåíòè, ï³äïðèºìñòâîì, óñòàíîâîþ
÷è îðãàí³çàö³ºþ ³ ÿêèé íàäàº ïðàâà àáî çâ³ëüíÿº â³ä îáîâ’ÿçê³â, ç ìåòîþ
âèêîðèñòàííÿ éîãî ÿê ñàìèì ï³äðîáëþâà÷åì, òàê ³ ³íøîþ îñîáîþ; çáóò
òàêîãî äîêóìåíòà, à òàê ñàìî âèãîòîâëåííÿ ï³äðîáëåíèõ øòàìï³â àáî
ïå÷àòîê äåðæàâíèõ ÷è ãðîìàäñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ àáî îðãàí³çàö³é ç
ò³ºþ ñàìîþ ìåòîþ àáî ¿õ çáóò. Ïðåäìåòîì çëî÷èíó º ïîñâ³ä÷åííÿ ÷è ³íøèé
äîêóìåíò, ÿêèé âèäàºòüñÿ äåðæàâíèì àáî ãðîìàäñüêèì ï³äïðèºìñòâîì,
óñòàíîâîþ ÷è îðãàí³çàö³ºþ ³ ÿêèé íàäàº ïðàâà àáî çâ³ëüíÿº â³ä îáîâ’ÿçê³â,
à òàêîæ âèãîòîâëåííÿ ï³äðîáëåíèõ øòàìï³â àáî ïå÷àòîê äåðæàâíèõ ÷è
ãðîìàäñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ àáî îðãàí³çàö³é. ßêùî ìàº ì³ñöå
ï³äðîáêà ïîñâ³ä÷åíü òà ³íøèõ ïðåäìåò³â çàçíà÷åíîãî âèùå çëî÷èíó äëÿ ¿õ
íàñòóïíîãî âèêîðèñòàííÿ ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ äåðæàâíèì, àáî êî-
ëåêòèâíèì ìàéíîì, òî äîäàòêîâî ïîòð³áíî êâàë³ô³êóâàòè é ï³äãîòîâêó äî
ðîçêðàäàííÿ â³äïîâ³äíî äåðæàâíîãî àáî êîëåêòèâíîãî ìàéíà. Çëî÷èí
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ââàæàºòüñÿ çàê³í÷åíèì ç ìîìåíòó â÷èíåííÿ áóäü ÿêî¿ ³ç çàçíà÷åíèõ â ÷. 1
ñò. 358 ÊÊ Óêðà¿íè ä³¿ (ï³äðîáêà, âèãîòîâëåííÿ, çáóò).

Íàéïîøèðåí³øèé ñêëàä çëî÷èí³â, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â êðåäèòíî-
áàíê³âñüê³é ñôåð³ ³, çàçâè÷àé, â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ – øàõðàéñòâî ç
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ çàçíà÷àº öåé ñêëàä çëî÷èíó
ÿê íàäàííÿ ãðîìàäÿíèíîì – ï³äïðèºìöåì, àáî çàñíîâíèêîì, ÷è âëàñíèêîì –
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñëóæáîâîþ îñîáîþ –
ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàâ³äîìî íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàì âëàäè ÀÐÊ ÷è îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíàì, áàíêàì àáî ³íøèì êðåäèòîðàì ç ìåòîþ
îäåðæàííÿ ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é, äîòàö³é, êðåäèò³â ÷è ï³ëüã ùîäî ïîäàòê³â
ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ îçíàê çëî÷èíó ïðîòè âëàñíîñò³ (ñò.222 ÊÊÓ). Àëå ÿêùî
ñóá’ºêò çëî÷èíó ñâ³äîìî ìàº çà ìåòó ðîçêðàäàííÿ îòðèìàíî¿ ïîçèêè, éîãî
ä³¿ áóäóòü êâàë³ô³êóâàòèñü çà ñòàòòåþ 83 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Òîáòî ä³ÿííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â ùîäî íåçàêîííèõ åì³ñ³é áåçãîò³âêîâèõ
ãðîøîâèõ êîøò³â ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëèøèëèñÿ ïîçà
ìåæàìè ä³¿ êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó.

Çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ÷.1 ñò.222 ÊÊ Óêðà¿íè ñòîñóºòüñÿ äî ôîðìàëüíèõ
ñêëàä³â çëî÷èí³â ³ ââàæàºòüñÿ çàê³í÷åíèì â ìîìåíò íàäàííÿ âèííîþ îñîáîþ
çàâ³äîìî íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è îòðèìàíèé â
ðåçóëüòàò³ êðåäèò, ÷è í³. ×àñòèíîþ 2 ñò.222 ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà äâà êâàë³ô³êîâàíèõ âèäè öüîãî çëî÷èíó: 1) íàäàííÿ ñâ³äîìî íåïðàâäèâî¿
³íôîðìàö³¿ ïîâòîðíî; 2) çàïîä³ÿííÿ òàêèìè ä³ÿìè âåëèêî¿ ìàòåð³àëüíî¿
øêîäè.

À çàðàç ïîâåðíåìîñÿ äî äèñïîçèö³¿ ö³º¿ ñòàòò³, à ñàìå : îá’ºêòàìè çëî÷èíó
º â³äíîñèíè ç ïðèâîäó äîòàö³é, ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é, êðåäèò³â, ï³ëüã ùîäî
ïîäàòê³â. Íà íàøó äóìêó, ç öüîãî ëîã³÷íîãî ðÿäó âèïàäàþòü êðåäèòè, òîìó
ùî ðåøòà º ð³çíèìè âèäàìè äîïîìîãè ÷è ãðîøîâî¿ ï³äòðèìêè, çîêðåìà ³
ï³ëüãè ùîäî ïîäàòê³â, àäæå öå ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â, òîáòî òàêîæ ïåâíà äîïîìîãà. Ùî ñòîñóºòüñÿ êðåäèò³â, òî âîíè º
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîþ óãîäîþ ïðî íàäàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â çà óìîâè
ïîâåðíåííÿ ç â³äñîòêàìè. Äëÿ îäåðæàííÿ äîïîìîãè º ÷³òêî âèçíà÷åí³
êðèòåð³¿, çà ÿêèõ âîíà íàäàºòüñÿ, à ïåâíèé ñòàòóñ ñóá’ºêòà ìîæå áóòè óìîâîþ
äëÿ íàäàííÿ ï³ëüã. Ç êðåäèòîì ñêëàäí³øå. Êîæåí êîìåðö³éíèé áàíê
âèçíà÷àº ñâ³é íàá³ð äîêóìåíò³â òà ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ìàº íàäàòè ïîçè÷àëüíèê
äëÿ îòðèìàííÿ êðåäèòó.

Ç âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñë³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ êðåäèòó âèîêðåìèòè â ³íøó ñòàòòþ. Äîö³ëüíî
áóëî á ïåðåäáà÷èòè çàõèñò áàíê³â, à òàêîæ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ñëóæáîâèõ ïîñàäîâèõ îñ³á áàíê³â çà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñâî¿õ êë³ºíò³â íå
çà âèçíà÷åíèì êë³ºíòàìè ïðèçíà÷åííÿì.
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Ó ðàç³ íåçàäîâ³ëüíî¿ ï³äãîòîâêè Êðåäèòíî¿ óãîäè, àáî ÿêùî ä³¿
ïîçè÷àëüíèêà íå ï³äïàäàþòü ï³ä îçíàêè çëî÷èíó – øàõðàéñòâî ç ô³-
íàíñîâèìè ðåñóðñàìè (ñò. 222), – ä³¿ ïîçè÷àëüíèêà çàëèøàþòüñÿ â êîë³
ïðàâîì³ðíîãî áàíê³âñüêîãî ðèçèêó òà íàëåæàòü äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí. Ó öüîìó âèïàäêó âèêîðèñòîâóþòüñÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ìåòîäè
çàáåçïå÷åííÿ ïîâåðíåííÿ êðåäèòó òà ïðîöåíò³â çà éîãî âèêîðèñòàííÿ.

Íà ñüîãîäí³ íàéåôåêòèâí³øèì ìåòîäîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó,
ó íàøîìó âèïàäêó – öå çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó áàíêðóòñòâà. Çã³äíî ³ç ÷.3
ñò.6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî
âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» ñïðàâà ïðî áàíêðóòñòâî ïîðóøóºòüñÿ ãî-
ñïîäàðñüêèì ñóäîì, ÿêùî áåçñï³ðí³ âèìîãè êðåäèòîðà (êðåäèòîð³â) äî
áîðæíèêà ñóêóïíî ñêëàäàþòü íå ìåíøå òðüîõñîò ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿê³ íå áóëè çàäîâîëåí³ áîðæíèêîì ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â
ï³ñëÿ âñòàíîâëåíîãî äëÿ ¿õ ïîãàøåííÿ ñòðîêó. Ñïðàâà ïîðóøóºòüñÿ ÿê çà
çàÿâîþ áîðæíèêà, òàê ³ çà çàÿâîþ êðåäèòîðà. Êðåäèòîð ç ïèñüìîâîþ çàÿâîþ
çâåðòàºòüñÿ äî àðá³òðàæíîãî ñóäó ùîäî ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Çàêîíó «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîð-
æíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàÿâè àðá³òðàæíèé
ñóä íå ï³çí³øå ï’ÿòè äí³â ç äíÿ ¿¿ íàäõîäæåííÿ âèíîñèòü ³ íàäñèëàº
áîðæíèêîâ³, êðåäèòîðàì òà äåðæàâíîìó îðãàíó ç ïèòàíü áàíêðóòñòâà,
óõâàëó ïðî ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ó ÿê³é âêàçóºòüñÿ ïðî
ïðèéíÿòòÿ çàÿâè ³ ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ðîçãëÿäó ó ï³äãîòîâ÷îìó
çàñ³äàíí³, ÷àñ òà ì³ñöå éîãî ïðîâåäåííÿ, à òàêîæ âèòðåáîâóþòüñÿ ïîòð³áí³
äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè äîêóìåíòè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ô³íàíñîâå ³ ìàòåð³àëüíå
ñòàíîâèùå áîðæíèêà. Íà ï³äãîòîâ÷îìó çàñ³äàíí³, ÿêå ïðîâîäèòüñÿ íå
ï³çí³øå ÿê íà òðèäöÿòèé äåíü ç äíÿ ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³,
àðá³òðàæíèé ñóä çà ïîòðåáîþ ïðèçíà÷àº ðîçïîðÿäíèêà ìàéíà áîðæíèêà,
ÿêèé íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìàéíî äî óòâîðåííÿ ë³êâ³äàö³éíî¿ êîì³ñ³¿.
Êðåäèòîðè ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ â îô³ö³éíîìó äðó-
êîâàíîìó îðãàí³ ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî ïîäàþòü ïèñüìîâ³
çàÿâè ïðî ãðîøîâ³ âèìîãè äî àðá³òðàæíîãî ñóäó, à òàêîæ äîêóìåíòè, ùî ¿õ
ï³äòâåðäæóþòü (ñò. 14). Îïóáë³êóâàííÿ â îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ îðãàíàõ
â³äáóâàºòüñÿ ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê çàÿâíèêîì, êîëè ñóääÿ íà ï³äãîòîâ÷îìó
çàñ³äàíí³ âèíîñèòü óõâàëó (ñò. 11).

ßêùî ïðîïîçèö³¿ ïðî ñàíàö³þ íå íàä³éøëî, àáî óìîâè ñàíàö³¿ íå
çàäîâîëüíèëè êðåäèòîð³â, ðîçïî÷èíàºòüñÿ ë³êâ³äàö³éíà ïðîöåäóðà. Ñòðîê
ë³êâ³äàö³éíî¿ ïðîöåäóðè íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè äâàäöÿòè ì³ñÿö³â. Ñïî÷àòêó
ïðèçíà÷àºòüñÿ ë³êâ³äàòîð, à çà éîãî ïîäàííÿì òà çà çãîäîþ êîì³òåòó
êðåäèòîð³â àðá³òðàæíèé ñóä ïðèçíà÷àº ÷ëåí³â ë³êâ³äàö³éíî¿ êîì³ñ³¿. Çã³äíî
ç³ ñò.25 çàçíà÷åíîãî çàêîíó, ë³êâ³äàö³éíà êîì³ñ³ÿ ìàº ïðàâî ðîçïîðÿäæàòèñÿ
ìàéíîì áîðæíèêà ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ âèìîã êðåäèòîð³â. Àëå ñêî-
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ðèñòàòèñÿ ö³ºþ ïðîöåäóðîþ ìîæíà ëèøå çà íàÿâíîñò³ äîáðå îðãàí³çîâàíî¿
åêîíîì³÷íî¿ ñëóæáè áåçïåêè êðåäèòîðà.

Õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ìàº òàêîæ ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî (ñò. 205
ÊÊ), òîáòî ñòâîðåííÿ àáî ïðèäáàííÿ ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
(þðèäè÷íèõ îñ³á) ç ìåòîþ ïðèêðèòòÿ íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ïðîâåäåííÿ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ÿêèõ º çàáîðîíà.

Êâàë³ô³êóþ÷èìè îçíàêàìè ô³êòèâíîãî ï³äïðèºìíèöòâà º ïîâòîðí³ñòü
òà çàïîä³ÿííÿ âåëèêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè äåðæàâ³, áàíêó, êðåäèòí³é
óñòàíîâ³ òîùî.

Íà öüîìó ìè çàê³í÷èìî ðîçãëÿä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïðàâîïîðóøåííÿ â êðåäèòíî-áàíê³âñüê³é ñôåð³ òà ïåðåéäåìî äî ðîçãëÿäó
äóæå ö³êàâî¿ òåìè, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ðèçèê³â, ùî ìàþòü ì³ñöå â áàíê³âñüê³é
ä³ÿëüíîñò³.

Þðèäè÷íèé àíàë³ç â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â êðåäèòíî-
áàíê³âñüê³é ñôåð³ áóâ áè íå ïîâíèì áåç îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ ñï³â-
â³äíîøåííÿ «îçíàê çëî÷èíó» òà «ñêëàäó çëî÷èíó» ç «íåçàêîííîþ îïå-
ðàö³ºþ» ç ïîíÿò³éíîãî òà çì³ñòîâíîãî ïîãëÿäó. Ïðîâåäåííÿ òàêîãî
äîñë³äæåííÿ ìàº íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íå, àëå é ³ñòîòíå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.
Ïðè öüîìó äëÿ á³ëüø âäàëîãî ðîçêðèòòÿ òàêîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ, ÿê âåäó÷³
òåîðåòè÷í³ êîíñòðóêö³¿, ç ÿêèìè ìàþòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ³íø³ ñòðóêòóðí³
êîìïîíåíòè, òðàäèö³éíî ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ÷îòèðüîõåëåìåíòí³
êîíñòðóêö³¿ «îçíàê çëî÷èíó» (ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü – ïðîòèïðàâí³ñòü
– âèíí³ñòü – êàðí³ñòü ä³ÿííÿ, ÿêå âèçíàºòüñÿ çëî÷èíîì) òà «ñêëàäó çëî÷èíó»
(îá’ºêò – ñóá’ºêò – îá’ºêòèâíà ñòîðîíà – ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà).

Àâòîð ö³ëêîì óñâ³äîìëþº, ùî ðîçêðèòòÿ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ êðåäèòíî-áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâí³ñòþ íå âè÷åðïàíî. Àëå â
ìåæàõ çàïðîïîíîâàíî¿ ðîáîòè áóëî äîñèòü îêðåñëèòè ò³ ãîëîâí³ ïðàâîâ³
îð³ºíòèðè ³ ïåâí³ þðèäè÷í³ àëãîðèòìè, ÿê³ äîçâîëÿþòü ïåðåéòè äî
ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ðåøòè ïàðàãðàô³â ìîíîãðàô³¿.

2.4. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà êîìåðö³éíèõ áàíê³â

ßêùî çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷íèé òà ³ñòîðè÷íèé ï³äõîäè äîçâîëÿþòü
êîìïëåêñíî âèêîðèñòàòè âèðîáëåí³ â ìèíóëîìó íàéåôåêòèâí³ø³ ìåòîäè
íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ÁÑÓ, òî ïðàâîâèé ìåòîä äîçâîëÿº â³äñòåæèòè
ìåõàí³çì ³ ïðîöåñ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ, ç ïîãëÿäó ¿õ îáñÿãó é åôåêòèâíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä íå ëèøå çàáåçïå÷óº
âèâ÷åííÿ äîñë³äæóâàíîãî ÿâèùà ÿê â ñòàòèö³, òàê ³ â äèíàì³ö³, àëå – ³ ÿê
óïðàâë³íñüêó êàòåãîð³þ.
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×è âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñüîãîäí³ óñ³ ìîæëèâîñò³ ïðàâà â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ÁÑÓ? Óÿâëÿºòüñÿ, ùî òóò º çíà÷í³ ðåçåðâè äëÿ
³ñòîòíîãî ï³äâèùåííÿ íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ¿¿
ä³ÿëüíîñò³. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, çäàºòüñÿ, ùî ïðàâî ç òàêîþ ïîâíîòîþ ³
äåòàëüí³ñòþ ðåãóëþº â³äíîñèíè â ñôåð³ ÊÁÑ, ùî âñ³ éîãî ìîæëèâîñò³
âè÷åðïàí³. Àëå öå äàëåêî íå òàê. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïîñòàíîâ, íàêàç³â,
³íñòðóêö³é, òèïîâèõ ³ çðàçêîâèõ äîãîâîð³â òîùî, íàé÷àñò³øå ³ç çàéâîþ
äð³á’ÿçêîâ³ñòþ, çâ’ÿçóþòü âèêîíàâö³â, íå äàþ÷è ¿ì ìîæëèâîñò³ âèð³øèòè
íàâ³òü íåçíà÷í³ ïèòàííÿ. ², íàâïàêè, äóæå áàãàòî àêò³â, à íåð³äêî ³ ¿õíÿ
ñóêóïí³ñòü, âèêîíóþòü ä³þ, ïðîòèëåæíó òèì ö³ëÿì, ùî áóëè ïîñòàâëåí³ íà
á³ëüø âèñîêèõ ð³âíÿõ. Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåíàëåæíå çàñòîñóâàííÿ ïðàâà.

Âèêîðèñòàííÿ àäåêâàòíî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè, ÿê ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè é
óõâàëåííÿ ð³øåííÿ, òàê ³ â ïðîöåñ³ éîãî ðåàë³çàö³¿, ñòàíîâèòü ³ñòîòíèé
ðåçåðâ â óäîñêîíàëþâàíí³ óïðàâë³íí³ ÁÑÓ. Òîìó äîñë³äæåííÿ ìîæëèâîñòåé
ïðàâà â ðåãóëþâàíí³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí  ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ÁÑÓ – îäèí
ç íàéàêòóàëüí³øèõ íàïðÿìê³â þðèäè÷íî¿ íàóêè.

Ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ îñòàíí³õ ðîê³â îïóáë³êîâàíî íèçêó ðîá³ò,
ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ïðàâà, ïîâ’ÿçàíèì ³ç óïðàâë³ííÿì ÁÑÓ. Ïðîáëåìè
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà â óïðàâë³íí³ ÁÑÓ äîñë³äæóâàëèñÿ â òåîð³¿ áàãàòüîõ ãàëóçåé
ïðàâîâî¿ íàóêè, íàñàìïåðåä, ô³íàíñîâîãî, áàíê³âñüêîãî, òðóäîâîãî,
öèâ³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òîùî. Ó êîæí³é ç öèõ ãàëóçåé
àíàë³çóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ âïëèâó ïðàâà íà óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ïðîöåñàìè
³ çàãàëüíèì ðîçâèòêîì â³äíîñèí ó ÁÑÓ, âèâ÷àºòüñÿ ïîñòàíîâêà ö³ëåé,
âò³ëåííÿ ð³øåíü ó ïðàâîòâîð÷³é ³ ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâè, ïðîâîäÿòüñÿ ïîøóêè àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ³ ò.ï.
Ö³ äîñë³äæåííÿ äàþòü áåçïîñåðåäí³ íàñ ë³äêè, çîêðåìà é äëÿ ïðàêòèêè, ³
ìîæóòü òàêîæ ìàòè âåëèêå çíà÷åííÿ çà ðîçðîáêè çàãàëüíèõ ïðîáëåì òåîð³¿.

Ðîçðîáêà çàãàëüíèõ ïðîáëåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ÁÑÓ, çàñîá³â ³ ìåæ âïëèâó ïðàâà íà íå¿ íå çàéíÿëà ùå äîñòàòíüîãî
ì³ñöÿ â ñó÷àñí³é òåîð³¿ ïðàâà. Âæå îïóáë³êîâàíà íèçêà ðîá³ò, ùî,
áåçñóìí³âíî, ñïðèÿº ðîçâ’ÿçàííþ ïîñòàâëåíî¿ ïðîáëåìè. Ñþäè â³äíîñÿòüñÿ
ðîáîòè, ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ïðàâîâ³äíîñèíàì, â³äïîâ³äàëüíîñò³, äæåðåëàì ïðàâà, åôåêòèâíîñò³
ïðàâîâî¿ íîðìè. Îäíàê òåïåð óñå á³ëüøå óâàãè íàäàºòüñÿ ïðîáëåìàì
ìåòîäîëîã³¿, ãíîñåîëîã³¿, âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ ïðàâà.

Ðîçðîáêà ïðèêëàäíèõ áàíê³âñüêèõ ïðîáëåì ðàí³øå ïðîâîäèëàñÿ, ÿê
ïðàâèëî, íà áàç³ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü, ùî íàëåæàòü çíà÷íîþ ì³ðîþ äî
ïðîáëåì ãíîñåîëîã³¿. Çîêðåìà, íèçêà ïðîáëåì ´ðóíòóâàëàñÿ íà îñíîâ³
äîñë³äæåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî ó ôîðìóâàíí³
é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, âîë³ ³ ïîòðåáè, ìîæëèâîñò³ òà ä³éñíîñò³. Ö³ äîñë³äæåííÿ
ïîºäíàëè ãíîñåîëîã³÷íèé òà îíòîëîã³÷íèé àñïåêòè, ³ âàðòî â³äì³òèòè, ùî
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îñòàíí³é àñïåêò ïîñ³äàâ ó òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ óñå òàêè íåäîñòàòíº
ì³ñöå. Â îñòàíí³é ÷àñ íàì³òèâñÿ êðåí ó á³ê ãíîñåîëîã³¿, ùî íå âèâîäèòü íà
ðîçâ’ÿçàííÿ íå ò³ëüêè ãëîáàëüíèõ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, àëå ³ ïîâñÿêäåííèõ.

Äëÿ ³ëþñòðàö³¿ öüîãî ïîëîæåííÿ àâòîð, ç³ñòàâèâøè ìîäåëü ïðàâî-
òâîð÷îñò³ ç ðåàëüíèì ïðîöåñîì ïðàâîòâîð÷îñò³, ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå,
ùî â ä³ÿëüíîñò³ ïî «âèðîáíèöòâó» ïðàâîâèõ íîðì âàæëèâî âðàõîâóâàòè
ºäí³ñòü òåîðåòè÷íî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ñòîð³í, ¿õíþ çàëåæí³ñòü îäí³º¿ â³ä îäíî¿,
âçàºìîïðîíèêíåííÿ, ùî â ïåðøó ÷åðãó ïîçíà÷àºòüñÿ íà ÿêîñò³ òà ä³ºâîñò³
ïðàâîòâîð÷îñò³.

Òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ â ãàëóç³ ïðàâà çáàãà÷óþòü íàóêó ëèøå òîä³, êîëè
âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâ’ÿçàííÿì ïðîáëåì ðåàëüíîãî æèòòÿ íà îñíîâ³
ñïîëó÷åííÿ ãíîñåîëîã³÷íèõ ³ îíòîëîã³÷íèõ àñïåêò³â, ùî ìàº îñîáëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâî¿ íàóêè ³ ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó ïîêëèêàíî ñïðèÿòè
ðîçâèòêó ÁÑÓ, äîñÿãíåííþ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Îñü ÷îìó òàê âàæëèâå
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì òåîð³¿ ïðàâà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ÁÑÓ.

² ä³éñíî, ó íàéêîðîòøèé òåðì³í áóëè ïðîâåäåí³ âåëè÷åçí³ çàêîíîäàâ÷³
ðîáîòè, ùî ñòâîðèëè ïðàâîâó îñíîâó ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÁÑÓ.

Íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé, ö³ëåñïðÿìîâàíèé, ïëàíîâàíèé ³ ïðîãíî-
çîâàíèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ÁÑÓ âèìàãàº ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çâ’ÿçê³â
ïðàâîâî¿ íàóêè ç åêîíîì³êîþ.

Ðîçð³çíÿþòüñÿ äâ³ ³ñòîðè÷í³ òåíäåíö³¿ ïîíÿòòÿ ïðàâà: «1) ïðàâî
ðîçãëÿäàºòüñÿ íåçàëåæíî (à ³íîä³ é ó ïðîòèñòàâëåíí³) ç ä³þ÷èìè çàêîíàìè
é ³íøèìè íîðìàìè, ïðèéíÿòèìè ÷è ñàíêö³îíîâàíèìè äåðæàâîþ; âîíî
ñòî¿òü íàä öèì «ïîçèòèâíèì ïðàâîì», ñëóæèòü êðèòåð³ºì éîãî ïðàâî-
ì³ðíîñò³; 2) ïîíÿòòÿ ïðàâà îáìåæóºòüñÿ ñèñòåìîþ íîðì, ùî â³äïîâ³äàþòü
âèçíà÷åíèì îçíàêàì, ó òîìó ÷èñë³ ¿õ çàêð³ïëåííþ â çàêîíàõ ÷è ³íøèõ
âèçíàíèõ äåðæàâîþ ôîðìàõ» [167, ñ. 29].

Îäíèì ç íîâèõ íàïðÿìê³â ó äîñë³äæåíí³ ïðàâà º ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Öÿ êîíöåïö³ÿ äîïîìàãàº îá’ºäíàòè ð³çí³ ï³äõîäè äî
ðîçóì³ííÿ ïðàâà: íîðìàòèâíèé, ãåíåòè÷íèé ³ ñîö³îëîã³÷íèé. Âîíî îõîïëþº
âåñü êîìïëåêñ ïðàâîâèõ ÿâèù. Äî åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âêëþ÷àþòüñÿ
³ ìàòåð³àëüí³ óìîâè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âîëÿ äåðæàâè, íîðìàòèâí³ àêòè, ðåàë³çàö³ÿ ¿õ ó
ôàêòè÷í³é ïîâåä³íö³ (çîêðåìà, ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ), íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, îö³íêó ïðàâîâèõ ÿâèù ó ñóñï³ëüí³é òà ³íäèâ³äóàëüí³é
ñâ³äîìîñò³. Ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïðåäñòàâëÿº îðãàí³çàö³þ ³ âçàºìîä³þ
âñüîãî ïðàâîâîãî ÿê îñîáëèâèé ôåíîìåí ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ [167, ñ. 47].

Îäíà ç îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâà, ùî ð³çíèòü éîãî â³ä ³íøèõ ñèñòåì
³ ðîçêðèâàº çàêîíîì³ðíîñò³ éîãî âèíèêíåííÿ é ðîçâèòêó, ðîëü ó ïðîöåñ³
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ñèñòåì –
íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê ç äåðæàâîþ. ² äåðæàâà, ³ ïðàâî íàëåæàòü äî íàäáóäîâè.
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Âîíè îáóìîâëåí³ åêîíîì³÷íèì áàçèñîì, îñíîâó ÿêîãî ñòàíîâèòü áàíê³âñüêà
ñèñòåìà, ³ ðîáëÿòü íà íüîãî çâîðîòíèé âïëèâ. Íàïðÿì, çì³ñò, õàðàêòåð ³
åôåêòèâí³ñòü öüîãî âïëèâó çíà÷íî çàëåæàòü â³ä òèïó äåðæàâè ³ ïðàâà. Ïðàâî
ñêëàëîñÿ ï³çí³øå ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ñèñòåì ³ ïåðåâàæíî íà ¿õí³é îñíîâ³.
Íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ëþäåé – îá’ºêòèâíà ïîòðåáà ñó-
ñï³ëüñòâà, ïî÷èíàþ÷è ³ç ñàìèõ ðàíí³õ ñòóïåí³â éîãî ðîçâèòêó. Äåðæàâà
ãàðàíòóº ìîæëèâ³ñòü ïðèìóñîâîãî âïðîâàäæåííÿ âèçíà÷åíèõ ïðàâèë
ïîâåä³íêè, âèäàíèõ ÷è ñàíêö³îíîâàíèõ íåþ. Äëÿ òîãî, ùîá òàêà ãàðàíò³ÿ
áóëà ðåàëüíîþ, ïîòð³áíà â³äïîâ³äíà, ñèñòåìà îðãàí³â, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà
ìîæëèâ³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü âæèâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â.

Íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê äåðæàâè ³ ïðàâà, ¿õíÿ âçàºìîçóìîâëåí³ñòü
ï³äòâåðäæóþòüñÿ õîäîì ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó. Íà òèõ åòàïàõ ³ñòîð³¿, êîëè
ùå íå ñêëàëàñÿ ñèëüíà öåíòðàë³çîâàíà äåðæàâà, ïðàâî óñòóïàº ³íøèì
íîðìàòèâíèì ñèñòåìàì ó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ³ ô³íàíñàìè â äåðæàâ³ òàêîæ ðåãóëþºòüñÿ
ïðàâîì. Îäíàê ó ðîáîòàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, åêîíîì³÷í³
ïðîöåñè, ùî ðåàëüíî ³ñíóþòü ó ïðàâîâ³é ôîðì³, ÷àñò³øå ðîçãëÿäàþòüñÿ
íåçàëåæíî â³ä ö³º¿ ôîðìè.

Ó íèçö³ ðîá³ò ç òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ³ç
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ. Ñàìà ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòè ð³øåííÿ íà òîìó ÷è
³íøîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâîì, ùî äèêòóº êîìïåòåíö³þ
îðãàíà, íàá³ð çàñîá³â, ³íñòðóìåíò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ð³øåííÿ áóäå
ðåàë³çîâàíî â æèòòÿ.

Òîìó «ïðîïîíóºòüñÿ ðîçìåæóâàòè, ÿê öå ðîáèòüñÿ â ê³áåðíåòèö³,
ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ çà ò³ºþ îçíàêîþ, ùî ï³ä ðåãóëþâàííÿì
ðîçóì³ºòüñÿ çáåðåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè â çàäàíîìó ðåæèì³, à ï³ä
óïðàâë³ííÿì – ïåðåõ³ä ñèñòåìè íà íîâ³ ïàðàìåòðè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî,
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîïîíóþòü â³äíîñèòè ò³ëüêè äî òèõ íîðì ³ ³íñòèòóò³â,
ùî ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè, à ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ
âèä³ëèòè íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî òóò ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê
ñèñòåìè íå íàä³ëÿòè ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ «óïðàâë³íñüêîþ»
ïðèðîäîþ ³ ðîçð³çíÿòè êåðóþ÷ó ³ ðåãóëþþ÷ó ôóíêö³¿ ïðàâà« [167, ñ. 81–
82].

Âàæëèâ³ñòü ì³ñöÿ, ðîë³ ³ çíà÷åííÿ ïðàâà â óïðàâë³íí³ íàî÷íî ðîç-
êðèâàþòüñÿ ó ðàç³ àíàë³çó ìîäåë³ óïðàâë³íñüêîãî öèêëó íà ñòàä³¿ ôîðìó-
âàííÿ ö³ëåé; äèñêðèïòèâí³é ñòàä³¿ – çáîðó ³ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿;
ïðåñêðèïòèâí³é ñòàä³¿ – ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, îðãàí³çàö³¿
éîãî âèêîíàííÿ ³ ðåòðîñïåêòèâí³é ñòàä³¿ – àíàë³çó ³ êîíòðîëþ âèêîíàííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Êîæíà ³ç öèõ ñòàä³é ïåðåäáà÷àº ïåâí³ íîðìàòèâí³
àêòè ³ ïðàâîâ³ ìåòîäè.
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Ïåðøà ñòàä³ÿ óïðàâë³íñüêîãî öèêëó – ôîðìóâàííÿ ìåòè. Ôîðìóþ÷è ¿¿
â óïðàâë³íñüêîìó öèêë³, îðãàí ä³º â ìåæàõ âæå ³ñíóþ÷î¿ ïðîãðàìè,
âñòàíîâëåíî¿ â ð³øåííÿõ ³ äîêóìåíòàõ, äåðæàâíèõ ïëàíàõ, íîðìàõ ä³þ÷îãî
ïðàâà. Êîíêðåòíà ìåòà óïðàâë³íñüêîãî öèêëó ìàº ñëóãóâàòè ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé
âèùîãî ð³âíÿ «äåðåâà ö³ëåé». Â³äïîâ³äí³ñòü ö³ëåé êîæíîãî öèêëó çàãàëüíèì
³ òèì÷àñîâèì ö³ëÿì ðîçâèòêó ÁÑÓ – îäíå ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü
íàóêîâîãî óïðàâë³ííÿ áàíêàìè.

Äðóãà ñòàä³ÿ óïðàâë³íñüêîãî öèêëó – äåñêðèïòèâíà – çá³ð ³ îáðîáêà
³íôîðìàö³¿, ïîòð³áíî¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. ² òóò ³ñòîòíå çíà÷åííÿ ìàº
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. Óñ³ ³ñíóþ÷³ ôîðìè îáë³êó òà çâ³òíîñò³ áàíê³â
çàêð³ïëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè. Êîëî íàáóòî¿ é
îáðîáëåíî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ, ìîæëèâîñò³ ¿¿
âèêîðèñòàííÿ – óñå öå ïðîäèêòîâàíå ïðàâîì. Ðàçîì ç òèì, ä³þ÷³ íîðìè
ïðàâà ñòâîðþþòü ðîçãàëóæåíó ³ òâåðäó ñèñòåìó, ðåãóëþþ÷è çá³ð ³ îáðîáêó
³íôîðìàö³¿.

Íå ìåíøå çíà÷åííÿ ìàº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí íà òðåò³é –
ïðåñêðèïòèâí³é – ñòàä³¿ óïðàâë³íñüêîãî öèêëó. Òóò ïðè âèíåñåíí³
óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ íèçêà îñíîâíèõ óìîâ íàëåæèòü íîðìàì ïðàâà. Öå –
íàñàìïåðåä ïðàâîìî÷í³ñòü îðãàíó íà âèíåñåííÿ ð³øåííÿ. Ó ðÿä³ âèïàäê³â
âñòàíîâëþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ äåÿêèõ âèä³â ð³øåíü,
ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá çàáåçïå÷èòè îá´ðóíòîâàí³ñòü ð³øåíü, âðàõóâàííÿ ó
íüîìó ³íòåðåñ³â îñ³á, íà ÿêèõ ìîæóòü ïîøèðþâàòèñÿ íàñë³äêè ð³øåííÿ, ³
ò.ï. Ïîòð³áíà óìîâà äëÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ – éîãî óçãîäæåí³ñòü ç
íîðìàìè ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàí³
ç íàñë³äêàìè ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ. ², íàðåøò³, íàéãîëîâí³øå – óïðàâë³íñüêå
ð³øåííÿ çàâæäè íàáóâàº ôîðìè ïðàâîâîãî àêòà, ³íäèâ³äóàëüíîãî ÷è
íîðìàòèâíîãî, ³ òîìó âîíî ìàº â³äïîâ³äàòè óñ³ì âèìîãàì, ùî âèñóâàþòüñÿ
äî òàêèõ àêò³â.

Íàñòóïíà ñòàä³ÿ óïðàâë³íñüêîãî öèêëó – ðåàë³çàö³ÿ ð³øåííÿ, îðãà-
í³çàö³ÿ éîãî âèêîíàííÿ. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåííÿ ïîòð³áíå çàáåçïå÷åííÿ
âèçíà÷åíèõ ä³é, ïîñàäîâèõ îñ³á, ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, êîëåêòèâ³â. Âïëèâ
íà ïîâåä³íêó â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ïðîâàäèòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâà. Ïðàâà é
îáîâ’ÿçêè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á ³ îðãàí³çàö³é, ùî âèêîíóþòü ð³øåííÿ,
óñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ íîðì ïðàâà. Íàáèðàþòü ñèëè
ìåõàí³çìè, íàïðàâëåí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, äî ñêëàäó
ÿêèõ âõîäèòü ³ ðåàë³çàö³ÿ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ íà âñ³õ ð³âíÿõ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ. Íà ÷åòâåðò³é ñòàä³¿ óïðàâë³íñüêîãî öèêëó âèêîðèñòîâóºòüñÿ
âåñü àðñåíàë ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî âïëèâàþòü íà ïîâåä³íêó. Ñàìå òóò
âèÿâëÿºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü ïðèéíÿòèõ ð³øåíü âèìîãàì îá’ºêòèâíèõ çàêîí³â
ðîçâèòêó, àäåêâàòí³ñòü ïðàâîâèõ ôîðì, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ åôåêòèâíèìè
ïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè.
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Íà îñòàíí³é – ðåòðîñïåêòèâí³é – ñòàä³¿ ïðîâîäèòüñÿ óçàãàëüíåííÿ,
àíàë³ç ³ êîíòðîëü ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. Âàæëèâ³ñòü ö³º¿
ñòàä³¿ âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî âîíà ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó,
ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà ³íôîðìàö³þ ïðî ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ íàñë³äêè
ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ, ïðî òå, ÿê äîñÿãàºòüñÿ ìåòà, ïîñòàâëåíà íà ïåðø³é
ñòàä³¿ öèêëó. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ äàº ìîæëèâ³ñòü â÷àñíî çêîðåãóâàòè ïîìèëêîâ³
÷è íåòî÷í³ ð³øåííÿ, óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿. ² çàçâè÷àé íà ö³é
ñòàä³¿ ïðàâî â³ä³ãðàº òàêó ñàìó ðîëü, ìàº òàê³ ñàì³ ìîæëèâîñò³, ÿê ³ íà âñ³õ
ïîïåðåäí³õ.

Ó ÁÑÓ âèä³ëÿþòü òàê³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ: äîòðèìàííÿ åêîíîì³÷íèõ
íîðìàòèâ³â, óñòàíîâëåíèõ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè: äîáðîâ³ëüíîñò³
â³äíîñèí ³ âçàºìíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ áàíêó ³ éîãî êë³ºíò³â; ìàêñèì³çàö³¿
çðó÷íîñòåé äëÿ êë³ºíò³â; ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â íàñàìïåðåä ñòîñîâíî çàñîá³â
êë³ºíò³â; ìàêñèì³çàö³¿ ïðèáóòêó çà ðàõóíîê ì³í³ì³çàö³¿ çàãàëüíèõ âèòðàò;
ì³í³ì³çàö³¿ âëàñíî¿ ÷àñòêè áàíêó â éîãî ïàñèâàõ, à òàêîæ òèõ, ùî íå áåðóòü
ó÷àñòü â îáîðîò³ ðåçåðâ³â [167, ñ. 110–111]

Îñíîâíà ìåòà óïðàâë³ííÿ áàíê³âñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîëÿãàþòü ó çàáåç-
ïå÷åíí³ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó áàíêó; ë³êâ³äíîñò³ áàíê³âñüêîãî áàëàíñó;
ïîòðåá êë³ºíò³â ó ïåâíèõ îáñÿãàõ òà ÿêîñò³ ïîñëóã áàíêó; åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè ³ ðîçñòàíîâêè ôàõ³âö³â.

²íñòðóìåíòàð³é óïðàâë³ííÿ áàíêîì ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: çîâí³øí³,
ÿêèìè òîé ÷è ³íøèé áàíê êîðèñòóºòüñÿ, ³ âíóòð³øí³, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ñàìèì
áàíêîì.

Ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà åêîíîì³÷í³, àäì³í³ñòðàòèâí³,
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³, ïðàâîâ³, ìàòåìàòè÷í³, ê³áåðíåòè÷í³, åâðèñòè÷í³.

Ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ áàíêîì º ïëàíóâàííÿ, ÿêå ïîøè-
ðþºòüñÿ íà âñ³ åëåìåíòè áàíê³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ, íà âñ³ ïðîöåñè, ùî
ïðîâàäÿòüñÿ áàíêîì.

Íà ïî÷àòêó ïëàíóâàííÿ ôîðìóëþºòüñÿ êîíöåïö³ÿ áàíêó, ìîäåëü éîãî
ðîçâèòêó. Äàë³ ³òåðàòèâíèì øëÿõîì ôîðìóºòüñÿ ñèñòåìà íàéâàæëèâ³øèõ
ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ áàíêó íà ïëàíîâèé ïåð³îä.

Âèçíà÷àºòüñÿ ïîë³òèêà áàíê³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ íà êîíêðåòíèé
ïëàíîâèé ïåð³îä íà îñíîâ³ ñóêóïíîñò³ êðåäèòíî¿, â³äñîòêîâî¿, òåõí³÷íî¿
ïîë³òèêè, ìåòè áàíêó ³ â³äïðàöüîâóþòüñÿ: ïðîãðàìà ðîçâèòêó, ïëàí, íàêàç
òà ³íø³ ïîòð³áí³ äîêóìåíòè.

Íà çàâåðøàëüíîìó åòàï³ ïëàíóþòüñÿ ïðàêòè÷í³ (îðãàí³çàö³éí³,
þðèäè÷í³, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³, òåõí³÷í³, òåõíîëîã³÷í³ ³ êàäðîâ³) çàõîäè,
ùî ïåðåäáà÷àþòü êîíêðåòí³ òåðì³íè, îáñÿãè, ñóìè âèòðàò, âèêîíàâö³â, ÿê³
çàòâåðäæóþòüñÿ êåð³âíèêîì áàíêó.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòþ ³ äè-
íàì³÷í³ñòþ ñèòóàö³¿ íà ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
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áàíêó íåìîæëèâå áåç âèêîðèñòàííÿ ³íòåãðîâàíîãî, ñèñòåìíîãî ³ ñèòóà-
ö³éíîãî ï³äõîä³â ó ¿õ ºäíîñò³.

Íàñòóïíà ôóíêö³ÿ áàíê³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ – îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà âêëþ÷àº
â ñåáå êîîðäèíàö³þ ³ âçàºìîä³þ îïåðàö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü äîñÿãíåííÿ
ïîñòàíîâëåíî¿ ìåòè, ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ.

Ðèíêîâ³ óìîâè ñüîãîäí³ ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ, ïîñèëþºòüñÿ êîíêóðåíö³ÿ,
óäîñêîíàëþþòüñÿ áàíê³âñüê³ òåõíîëîã³¿, â³äì³÷àºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî óêðóïíåííÿ
áàíê³â, ùî ïðèçâåëî äî ïîòðåáè çàñòîñóâàííÿ á³ëüø ãíó÷êèõ àäàïòèâíèõ
îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð òàêèõ, ÿê äèâ³ç³îíàëüí³ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ.

Ç³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó â³äîì³ ï’ÿòü îñíîâíèõ âèä³â äèâ³ç³îíàëüíèõ
ìîäåëåé: 1) êåðóþ÷îãî â³ää³ëåííÿì; 2) ñëóæáîâö³â, ùî â³äïîâ³äàþòü çà
âåäåííÿ ðàõóíê³â; 3) â³ää³ëåíü, ùî îáñëóãîâóþòü ãîëîâí³ êîðïîðàö³¿;
4) ìåíåäæåðà ïî ïðîäóêòàõ; 5) ìåíåäæåðà ç³ çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ.
Âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³ çì³øàí³ ìîäåë³ [167, ñ. 113].

Ùå îäíèì âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì áàíê³âñüêîãî ìåíåäæìåíòó º
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü àáî ðåãóëþâàííÿ ÷è îïåðàòèâíå
óïðàâë³ííÿ. Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà âèðîáèëè ÷³òê³ âèìîãè äî öüîãî ïðîöåñó.

Íàñàìê³íåöü óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó º êîíòðîëü çà ïåðåâ³ðêîþ
âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, çà ÿê³ñòþ óïðàâë³ííÿ áàíêîì,
à òàêîæ îðãàí³çàö³ÿ ðîçóìíîãî, åôåêòèâíîãî ³ âèïðàâäàíîãî ñïîëó÷åííÿ
ð³çíèõ âèä³â êîíòðîëþ – ïîòî÷íîãî, ïåð³îäè÷íîãî, ï³äñóìêîâîãî.

Â óïðàâë³íñüêîìó öèêë³ ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ äëÿ êîìåðö³éíèõ
áàíê³â ³ñíóº íèçêà ïðèíöèïîâèõ âèìîã äî ë³öåíçóâàííÿ é îáìåæåííÿ ñôåð
ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëåí³ òàê³ îáîâ’ÿçêîâ³ åêîíîì³÷í³ íîðìàòèâè: ì³í³-
ìàëüíèé ðîçì³ð ñòàòóòíîãî êàï³òàëó; ãðàíè÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íèì ³
ñóìîþ àêòèâ³â (ç óðàõóâàííÿì îö³íêè ðèçèêó); ïîêàçíèêè ë³êâ³äíîñò³
áàëàíñó; ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü îáîâ’ÿçêîâèõ ðåçåðâ³â, äåïîíîâàíèõ ó ÍÁÓ;
ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ðèçèêó íà îäíîãî ïîçè÷àëüíèêà; ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè
âàëþòíîãî ³ êóðñîâîãî ðèçèê³â, à òàêîæ ë³ì³òè âèêîðèñòàííÿ çàëó÷åíèõ
äåïîçèò³â äëÿ ïðèäáàííÿ àêö³é þðèäè÷íèõ îñ³á. À òîìó âíóòð³øíüî-
áàíê³âñüêèé êîíòðîëü îð³ºíòóºòüñÿ íàñàìïåðåä íà äîòðèìàííÿ ïðàâèë,
âèìîã ³ íîðìàòèâ³â, âñòàíîâëþâàíèõ îðãàíàìè äåðæàâíîãî íàãëÿäó. Îêð³ì
öüîãî áàíê³âñüêèé êîíòðîëü ðîçâ’ÿçóº òàê³ âíóòð³øí³ çàâäàííÿ, ÿê:
óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, íàïðàâëåíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó áàíêó; ðîçðîáêà íîâèõ òà ïîë³ïøåííÿ ä³þ÷èõ
³íñòðóêòèâíèõ ³ ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â, ïðîöåäóð; êîðåãóâàííÿ ö³ëåé,
ïð³îðèòåò³â ³ ìåòîä³â ïðîâàäæåííÿ áàíê³âñüêî¿ ïîë³òèêè; îáìåæåííÿ
ðîçì³ð³â ðèçèê³â, ñòâîðåííÿ äîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ãàðàíò³é äëÿ çàõèñòó â³ä
ðèçèê³â; óäîñêîíàëåííÿ ïåðìàíåíòíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè.

Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíêó ïðîâàäèòüñÿ áàíê³âñüêèìè ìåíåäæåðàìè
â³äïîâ³äíî äî ¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ âíóòð³øí³ìè òà
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çîâí³øí³ìè àóäèòîðàìè. Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüîáàíê³âñüêîãî
êîíòðîëþ – ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ³ íåäîë³ê³â ó
ä³ÿëüíîñò³ áàíêó äëÿ âæèâàííÿ çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. Òàêèì ÷èíîì,
êîíòðîëü íå ò³ëüêè ëîã³÷íî çàâåðøóº ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ áàíêîì, àëå é äàº
³ìïóëüñ íîâèì óïðàâë³íñüêèì ð³øåííÿì. Ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ ìîæóòü
áóòè: óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè áàíêó, êîðåãóâàííÿ á³çíåñ-
ïëàíó, ïîë³ïøåííÿ ðîçñòàíîâêè êàäð³â.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàêòè÷íå âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ðîçãëÿíóòèõ ôóíêö³é
ñòàíîâèòü ö³ëåñïðÿìîâàíèé çì³ñò áàíê³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðîâåäåíèé íàóêîâöÿìè àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî â óïðàâë³íí³ áàíêàìè º
³ñòîòí³ ïðîáëåìè. Ñåðåä íèõ:

– ëèøå â äóæå íåçíà÷í³é ê³ëüêîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ áàíê³â ìîæíà çóñòð³òè
ñïåö³àëüíèé àíàë³òè÷íèé ï³äðîçä³ë. Ïðè÷èíè öüîìó ð³çí³, àëå äîì³íóþòü
äâ³: íåðîçóì³ííÿ êåð³âíèöòâîì áàíê³â çíà÷åííÿ ñèëüíî¿ àíàë³òè÷íî¿ ñëóæáè
(àáî äåô³öèò çàñîá³â íà íå¿) ³ â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â;

– äëÿ ìåíåäæåð³â íàøèõ áàíê³â äóæå âàæëèâå ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³
àíàë³çó ÿê òàêîãî, ïðè÷îìó ð³çíîãî. ª, ³ ïîâèíåí áóòè, îïåðàòèâíèé àíàë³ç
(íå ïëóòàòè ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèì – Ë.Ñ.), ÿêèé ïðîâàäèòüñÿ
òðàäèö³éíèìè ï³äðîçä³ëàìè. Çîêðåìà, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ïîòð³áíèé ³
ñèñòåìíèé àíàë³ç;

– àíàë³òè÷íà ðîáîòà â íàøèõ áàíêàõ ôàêòè÷íî ùå íå ïîøèðþºòüñÿ íà
ÿê³ñòü ïðîâåäåííÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ â íèõ;

– ïëàíóâàííÿ ïîâèííå áóòè öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ âñüîãî ïðîöåñó
óïðàâë³ííÿ áàíêîì, éîãî ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì, îäíàê ôàêòè÷íî ïîêè íå
º òàêèì äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ áàíê³â. Äî ñüîãîäí³ íà ïðàêòèö³ ùå
ïîøèðåíà òàêà âêðàé çá³äíåíà ³ íååôåêòèâíà ñõåìà áàíê³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ:
îïåðàòèâíèé àíàë³ç – ðåãóëþâàííÿ – ÷àñòêîâèé êîíòðîëü [167, ñ. 111].

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ãëèáîêî äèôåðåíö³éîâàíî
çàëåæíî â³ä ¿õ õàðàêòåðó. Ïðàâî, íàâ³òü íåçíà÷íîþ ì³ðîþ, âòðó÷àºòüñÿ ó
âçàºìí³ â³äíîñèíè ëþäåé, çàëèøàþ÷è çíà÷íå ì³ñöå äëÿ ïðîÿâó ³íäè-
â³äóàëüíîñò³ êîæíîãî. Ðàçîì ç òèì, ìàéæå óñ³ â³äíîñèíè â ãàëóç³ êåðóâàííÿ
åêîíîì³êîþ ðåãóëþþòüñÿ çàêîíàìè ³ ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Îñíîâíå
äæåðåëî ïðàâîâîãî ðåãóëüîâàíå â ö³é ñôåð³ – ï³äçàêîíí³ àêòè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâî â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîæíà ðîçð³ç-
íèòè äâ³ îñíîâí³ ôîðìè âïëèâó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íà ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ.

Ïðàâî ñòâîðþº çàãàëüíó íîðìàòèâíó ñèñòåìó, ùî âïëèâàº íà ôîð-
ìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ôîðìè óïðàâë³íñüê³
ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ, à ïîò³ì íàáóâàþòü ðåàëüíî¿ ÷èííîñò³. Öå òà ôîðìà,
çàâäÿêè ÿê³é ðåêîìåíäàö³¿, äóìêè, ð³øåííÿ çíàõîäÿòü íîâó ÿê³ñòü, ñòàþòü
ïðàâèëîì, ïîðóøåííÿ ÿêîãî ñïðè÷èíÿº ïåâí³ íàñë³äêè. Ñþäè â³äíîñèòüñÿ
çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº óñ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ åêîíîì³êè ³ ô³íàíñ³â.
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Çàâäÿêè ïðàâîâ³é ôîðì³ ð³øåííÿ âêëþ÷àºòüñÿ â çàãàëüíó ñèñòåìó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî äàëåêî íå çàâæäè íàäàííÿì òîìó ÷è ³íøîìó
óïðàâë³íñüêîìó ð³øåííþ ôîðìè íîðìàòèâíîãî àêòà âæå çàáåçïå÷óºòüñÿ
äîòðèìàííÿ íîðìè. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåííÿ ñë³ä
çàñòîñóâàòè ïðàâîâ³ çàñîáè, ïîðÿä ³ç ñòâîðåííÿì íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè, ÿêà
ðåãóëþº åêîíîì³÷í³ òà ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè.

Îêð³ì öüîãî, ïðàâî â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü â îðãàí³çàö³¿ ñàìî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ. Ïðàâî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå ò³ëüêè äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, àëå é ó á³ëüø ò³ñí³é ñôåð³ áåçïîñåðåäíüî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ.
Öÿ îðãàí³çàö³éíà ôóíêö³ÿ ïðàâà ìàº ³ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿ âñ³º¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ. Òàê³ íîðìè âèçíà÷àþòü, íà ÿêîìó ð³âí³ ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ,
ÿêèé ïîðÿäîê ¿õíüî¿ ï³äãîòîâêè ³ ðåàë³çàö³¿, ÷è¿ ð³øåííÿ ³ äëÿ êîãî
îáîâ’ÿçêîâ³, ÿê ïîãîäæóþòüñÿ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ð³çíèõ ð³âí³â.

Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ
óïðàâë³ííÿ, äîñë³äæóþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì òåîð³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, â ÿê³é ðîçðîáëåíî íèçêó ïë³äíèõ âèñíîâê³â òà ïðàêòè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³é.

Ïîäâ³éíà ñèñòåìà âçàºìîçàëåæíîñò³ ò³ñíî ïîâ’ÿçóº óïðàâë³ííÿ ÁÑÓ òà
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íåþ.

Óïðàâë³ííÿ ÁÑÓ ïðîâàäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ íîðì, ùî
ðåãóëþþòü ñèñòåìó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ¿õ ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³,
â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. ×èííå ïðàâî
âñòàíîâëþº óìîâè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ óïðàâë³ííÿ.
Ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ, êîæíà êåðóþ÷à ñèñòåìà ìàº íå
ò³ëüêè äîòðèìóâàòèñü óðåãóëüîâàíîãî ïðàâîì ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ³
ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü, àëå ³ âðàõîâóâàòè òå ÷èííå ïðàâî, ùî ðåãóëþº
â³äíîñèíè, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ðåçóëüòàòîì
ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ.

Íà æàëü, íà ïðàêòèö³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ñòîñîâíî ÁÑÓ, ó òîìó ÷èñë³
³ ò³, êîòð³ íàáóëè ôîðìè íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÷àñòî íå â³äïîâ³äàþòü, à ³íîä³
é ñóïåðå÷àòü íîðìàì ÷èííîãî ïðàâà, ó ÷îìó ìè çìîæåìî ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ â
íàñòóïíèõ ï³äðîçä³ëàõ.

Çàðàç ó çâ’ÿçêó ç ïåðåáóäîâîþ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ³ ô³íàíñîâèì
ìåõàí³çìîì ³ñòîòí³ çì³íè âíîñÿòüñÿ é ó ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü
ä³ÿëüí³ñòü ÁÑÓ. Ñôîðìîâàíèé ïðîòÿãîì ïîïåðåäí³õ äåñÿòèë³òü ðàäÿíñüêî¿
åïîõè «íåîçîðèé ìàñèâ» íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ ïàðò³éíèõ äèðåêòèâ, âèäàíèõ
íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ñïðèÿâ íàãðîìàäæåííþ
òèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù, ÿê³ íå âäàºòüñÿ ïîäîëàòè âæå á³ëüøå äåñÿòè ðîê³â
íåçàëåæíîñò³. Íåð³äêî äåÿê³ ç öèõ àêò³â ñóïåðå÷èëè íå ò³ëüêè îäèí îäíîìó,
àëå ³ íîðìàì ïðàâà, çàêð³ïëåíèì ó çàêîíàõ ³ ïîñòàíîâàõ óðÿäó.
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Ïðàâî ïðîéøëî òðèâàëèé øëÿõ ðîçâèòêó. Íà ð³çíèõ åòàïàõ ³ñòîð³¿
ëþäñòâà ïðàâî ðåãóëþâàëî ïåâí³ ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äëÿ ÿêèõ öÿ
ôîðìà íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàëèøàºòüñÿ ïîòð³áíîþ. Äî òàêèõ
òðàäèö³éíèõ ñôåð âïëèâó ïðàâà â³äíîñèòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðàâè,
ìàéíîâ³, öèâ³ëüí³, òðóäîâ³, ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â
êðèì³íàëüíîãî ³ öèâ³ëüíîãî ïîêàðàííÿ, â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Çàñòîñóâàííÿ ïðàâà â öèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìàº òðèâàëó
³ñòîð³þ, ñôîðìîâàí³ çàñîáè âïëèâó ³ íàïðàöüîâàíèé ³íñòðóìåíòàð³é.
Ñôîðìîâàíà ñèñòåìà ïîíÿòü, ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é, ïðàâèë ïîâèíí³
´ðóíòóâàòèñÿ íà ãëèáèíí³é çàêîíîì³ðíîñò³ â³äíîøåíü ïðàâîâî¿ ôîðìè ³
çì³ñòó ðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí.

Òàê, íèçêà ïîëîæåíü êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (ïîíÿòòÿ çëî÷èíó, ïîêà-
ðàííÿ, âèäè ïîêàðàííÿ, îêðåì³ ñêëàäè çëî÷èí³â), ôîðìè öèâ³ëüíîãî ³
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ³íñòèòóòè öèâ³ëüíîãî ïðàâà (ïîíÿòòÿ ïðàâà
âëàñíîñò³, ïðàâîìî÷íîñò³ âëàñíèêà, òàê³ çàñîáè îõîðîíè, ÿê â³íäèêàö³ÿ,
îêðåì³ ïîçîâè òà ³íø³) – óñå öå ôîðìè, ùî ñëóãóâàëè íà ð³çíèõ åòàïàõ
ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ñóñï³ëüñòâà, à òåïåð íàïîâíþþòüñÿ íîâèì
çì³ñòîì â Óêðà¿í³.

ª âñ³ ï³äñòàâè ñüîãîäí³ ñòâåðäæóâàòè, ùî äî öüîãî ÷àñó ùå íå ñêëàëèñü
àäåêâàòí³ ôîðìè, ìåòîäè, ïðèéîìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÁÑÓ
÷åðåç ð³çíèöþ åêîíîì³÷íèõ ôîðìàö³é, ÿê³ ïðîéøëà çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ
Óêðà¿íà.

Çóïèíèìîñÿ íà äåÿêèõ, íàé³ñòîòí³øèõ ³ç íèõ. Íà â³äì³íó â³ä òðà-
äèö³éíèõ ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, äå îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâà
ñëóãóâàâ çàêîí, ñôåðà êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ðåãóëþºòüñÿ àêòàìè
óïðàâë³ííÿ. Îäíà ç îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâà – çàñòîñóâàííÿ ð³âíî¿
ì³ðè äëÿ âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ õàðàêòåðíà âóçüêà äèôåðåíö³àö³ÿ êðèòåð³¿â îö³íêè, çàñîá³â
âïëèâó. Íîðìè ïðàâà â òðàäèö³éíèõ ñôåðàõ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âïëèâàþòü äàëåêî íå íà âñ³ ñòîðîíè ïðîÿâ³â â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ,
çàëèøàþ÷è òàêèì ÷èíîì ì³ñöå äëÿ âèáîðó òîãî ÷è ³íøîãî âàð³àíòà
ïîâåä³íêè. ²íøå ñòàíîâèùå ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Òóò íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³
àêòè íàäì³ðíî äîêëàäíî ðåãóëþþòü äåòàë³ â³äíîñèí, ïðàãíó÷è îõîïèòè âñ³
ìîæëèâ³ âàð³àíòè ñèòóàö³é, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðàêòèö³.

Ìîæëèâîñò³ ïðàâà ÿê çàñîáó óïðàâë³ííÿ ÁÑÓ ìàþòü ñïðèÿòè óñâ³-
äîìëåííþ ³ñíóþ÷èõ ïðîòèð³÷, ¿õíüîìó ðîçâ’ÿçàííþ, íåäîïóùåííþ
ïåðåðîñòàííÿ ïðîòèð³÷ ó êîíôë³êò, ùî º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ àñïåêò³â
ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ ïðàâà. Íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó ïðàâîòâîð÷îñò³ ìàþòü
ðîçêðèâàòèñÿ âèìîãè îá’ºêòèâíèõ çàêîí³â ðîçâèòêó, çîêðåìà ³ ïðîòèð³÷÷ÿ
â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ùî âèìàãàþòü ïðàâîâîãî óðåãóëþâàííÿ. Ïîâèíí³
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âñòàíîâëþâàòèñÿ ³ ñïåöèô³÷í³ çàñîáè âïëèâó íà ðîçâèòîê òàêèõ â³äíîñèí,
ÿê³ âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðàâà.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ â çàáåçïå÷åíí³ ï³çíàííÿ âèìîã îá’ºêòèâíèõ çàêîí³â
³ â ¿õíüîìó âèêîðèñòàíí³ ìàº ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ. Ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ îñòàíí³õ ðîê³â öèì ïðîáëåìàì
íàäàºòüñÿ âåëèêà óâàãà.

Îäíàê äëÿ ö³ëåé íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïîòð³áíî ÷³òêî ðîçìåæîâóâàòè
çàêîí, ÿê àêò âèùîãî îðãàíà äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ íîðìàòèâí³ àêòè, ùî
âèäàþòüñÿ ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî
¿õ êîìïåòåíö³¿.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî âêàçóâàëîñÿ íà òå, ùî çàêîí
ñòàíîâèòü îñíîâó âñ³º¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ïðèíöèï âåðõî-
âåíñòâà çàêîíó çàãàëüíîâèçíàíèé. Çàêîí äàº ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè
ºäí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ãðóïè â³äíîñèí.
Óñòàíîâëåíà ïðîöåäóðà éîãî ïðîõîäæåííÿ, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè
äåòàëüíèé ðîçãëÿä âñ³õ àñïåêò³â â³äíîñèí, âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ íàé-
áëèæ÷èõ ³ â³ääàëåíèõ íàñë³äê³â òîãî ÷è ³íøîãî âàð³àíòà ð³øåííÿ. Àëå çàêîí
íå ìîæå áóòè í³ ºäèíîþ, í³ íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ôîðìîþ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Çàêîí îõîïëþº íàéâàæëèâ³ø³ ñòîðîíè
ðåãëàìåíòîâàíèõ â³äíîñèí, àëå â³í íå ìîæå âðàõîâóâàòè îêðåì³ ì³ñöåâ³,
ãàëóçåâ³, ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ é â³äì³ííîñò³. Ö³ îñîáëèâîñò³
âðàõîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíó çã³äíî ³ç ï³äçàêîííèìè
íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ùî âèäàþòüñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ.

Ó 1985 ð. íàðàõîâóâàëîñÿ ìàéæå 28 òèñ. íîðìàòèâíèõ àêò³â âèùèõ îðãàí³â
âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ Ñîþçó ÐÑÐ. Ëèøå áëèçüêî 12 òèñ. ç íèõ óâ³éøëè â Ç³áðàííÿ
ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ. Ùîäî îäíîãî é òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ
ïðèéìàëîñÿ áàãàòî àêò³â. Àëå ³ñíóâàëà é âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ
àêò³â, ÿê³ âèäàâàëèñÿ ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè, ³íøèìè îðãàíàìè
óïðàâë³ííÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ. Òàêèõ àêò³â íàðàõîâóâàëîñÿ 12-15 òèñ., ïðè÷îìó
âðàõîâóâàëèñÿ ëèøå ò³, äîòðèìàííÿ ÿêèõ áóëî îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ ï³äïðèºìñòâ
³ îðãàí³çàö³é, ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ [102, ñ. 206–207].

Ó êîæí³é ñîþçí³é ðåñïóáë³ö³ áóëà íàêîïè÷åíà çíà÷íà íîðìàòèâíà ìàñà
ðåñïóáë³êàíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü îêðåì³ ñòîðîíè
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, âëàñíå êàæó÷è, âèÿâèëèñÿ ïîõîâàíèìè ï³ä ëàâèíîþ
³íñòðóêö³é, ïîñòàíîâ ì³í³ñòåðñòâ, êîì³òåò³â, â³äîìñòâ ³ ò.ï. Óñå öå ïðèçâåëî
äî òîãî, ùî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ö³é ãàëóç³ ñòàëî íåîçîðèì ³ íåîñÿæíèì.

Á³ëüø³ñòü íàéâàæëèâ³øèõ äèðåêòèâíèõ àêò³â ïðèéìàëèñÿ ñï³ëüíèìè
Ïîñòàíîâàìè ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ. Ñåðåä íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü ÷åðâíåâîãî (1987 ð.) Ïëåíóìó ÖÊ ÊÏÐÑ,
âåëèêå çíà÷åííÿ ìàþòü àêòè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâîãî ³
êðåäèòíîãî ìåõàí³çì³â â óïðàâë³íí³ åêîíîì³êîþ. Ïîñòàíîâà ÖÊ ÊÏÐÑ ³
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Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ «Ïðî ïåðåáóäîâó ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ³ ï³ä-
âèùåííÿ ðîë³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ÑÐÑÐ ó íîâèõ óìîâàõ ãîñïî-
äàðþâàííÿ» íàïðàâëåíà íà ïîñèëåííÿ âïëèâó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè íà
ïðèñêîðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ó ïîñòàíîâ³ ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ «Ïðî óäîñêîíàëþâàííÿ
ñèñòåìè áàíê³â ³ ïîñèëåííÿ ¿õíüîãî âïëèâó íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
åêîíîì³êè» â³äçíà÷àëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ðîë³ êðåäèòó ³ ãðîøîâîãî
îá³ãó â ñïðàâ³ ïåðåòâîðåííÿ â æèòòÿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ïàðò³¿.
Ïåðåäáà÷àëàñÿ ïåðåòâîðèòè êðåäèò â îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â,
ùî çàáåçïå÷óº îðãàí³÷íå âêëþ÷åííÿ òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí ó ìåõàí³çì
ïëàíîâîãî êåðóâàííÿ åêîíîì³êîþ. Íà âèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè íàïðàâëåíà ³
íèçêà êîíêðåòíèõ çàõîä³â: çàêð³ïëåíà â ïîñòàíîâ³ ðåîðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè
áàíê³â, óìîâè êðåäèòóâàííÿ.

Â îñíîâíèõ ïîëîæåííÿõ êîð³ííî¿ ïåðåáóäîâè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ
ïðîïîíóâàëîñÿ ïðèñêîðèòè ï³äãîòîâêó çàãàëüíîñîþçíîãî àêòà ïðî ïîðÿäîê
ðîçðîáêè ³ çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Óêàçóâàëîñÿ íà ïîòðåáó çàõîä³â
ùîäî ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äí³ñòþ çàêîíîäàâñòâó â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â [64, ñ. 219].

Ïîòðåáà âèäàííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà, ùî êîíêðåòèçóº ïåâí³ íîðìè,
ìîæå âèíèêíóòè íà ð³çíèõ ï³äñòàâàõ. Íàïðèêëàä, ó çàãàëüí³é íîðì³ çàêîíó
ïåâíà ñèòóàö³ÿ àáî íå óðåãóëüîâàíà, àáî çàêð³ïëåíà â çàíàäòî çàãàëüí³é
ôîðì³, òîä³ ÿê ïðàêòèêà âèìàãàº á³ëüø äåòàëüíîãî ³ äîêëàäíîãî ð³øåííÿ.
Ó öüîìó âèïàäêó ìîæëèâ³ òàê³ âàð³àíòè:

à) îðãàí óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ìàº ðîçâ’ÿçàòè ïèòàííÿ á³ëüø äîêëàäíî,
âèäàº íîðìàòèâíèé àêò, ùî ðåãóëþº âèçíà÷åíó ãðóïó â³äíîñèí ç ïîòð³áíèì
ñòóïåíåì äåòàë³çàö³¿;

á) äëÿ îêðåìèõ êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é âèäàþòüñÿ ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè;
â) ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ íàäàºòüñÿ âèêîíàâöþ.
Íå ìîæå ä³ÿòè íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèé ÷è ñóïåðå÷èòü çàêîíó, ÷è íå

â³äïîâ³äàº éîìó. Êðèòåð³¿, ùî îá´ðóíòîâóþòü ïîòðåáó âèäàííÿ ï³äçàêîí-
íîãî àêòà îðãàíó óïðàâë³ííÿ, ìîæóòü áóòè òàêèìè:

à) ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ïðî âèäàííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà âèçíà÷àºòüñÿ
ð³âíåì ³íôîðìàö³¿, ùî ìîæå áóòè îñâîºíà ³ ïåðåðîáëåíà ïåâíèì îðãàíîì
óïðàâë³ííÿ;

á) ³ñòîòíå çíà÷åííÿ ìàº òèïîâ³ñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñèòóàö³¿;
â) ïîòð³áíà óìîâà âèäàííÿ åôåêòèâíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â îðãàíàìè

óïðàâë³ííÿ – îá’ºêòèâíà îö³íêà ñèòóàö³¿, çàñîá³â âïëèâó íà íå¿. Îðãàí, ùî
âèäàº íîðìàòèâíèé àêò, íå ïîâèíåí â³äáèâàòè â íüîìó ëèøå ñâ³é â³äîì÷èé
³íòåðåñ;

ã) ìåòà íîðìàòèâíîãî àêòà ìàº â³äïîâ³äàòè çàãàëüíèì ö³ëÿì åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.
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Ñòâîðåííÿ àäåêâàòíî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ,
çì³öíåííÿ ðîë³ çàêîíó é óïîðÿäêóâàííÿ ï³äçàêîííî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ –
âàæëèâèé çàñ³á ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ â óïðàâë³íí³ åêîíîì³êîþ. Àëå öå ëèøå
îäèí á³ê ïèòàííÿ. Íå ìåíøå çíà÷åííÿ ìàº ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà, âò³ëåííÿ â
æèòòÿ íîðì ³ ïðèíöèï³â, çàêð³ïëåíèõ ó çàêîíàõ ³ ó âñ³é ñèñòåì³ íîðìàòèâíèõ
àêò³â. Ö³ äâà ïîíÿòòÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³.

ßêèìè æ øëÿõàìè ³ çàñîáàìè ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíå äîòðèìàííÿ
çàêîííîñò³ â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, â ò.÷. ÁÑÓ ? Íà ñüîãîäí³ öå
ïèòàííÿ ùå ö³ëêîì íå âèð³øåíå. Àðá³òðàæ, ùî âèð³øóº ñóïåðå÷êè ì³æ
ï³äïðèºìñòâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè, ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷óâàòè äî-
òðèìàííÿ çàêîííîñò³ ëèøå â îáìåæåí³é ³ ñïåöèô³÷í³é ñôåð³ åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí. Êð³ì ñïåö³àëüíèõ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³ àðá³òðàæ âèÿâëÿº ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ ³ ðåàãóº íà
íèõ ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ðîçïîðÿäæåííÿ âèùîãî îðãàíó, ùî ñóïåðå÷èòü
çàêîíó, ïîðóøóº ìàéíîâ³ ïðàâà ï³äïðèºìñòâà â éîãî âçàºìèíàõ ç ³íøèìè
ï³äïðèºìñòâàìè.

Äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè ³ ïðîêóðàòóðà. Íà íå¿
ïîêëàäåíà íàéâàæëèâ³øà ôóíêö³ÿ íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ àêò³â, ùî
âèäàþòüñÿ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ. Îäíàê áàãàòîð³÷íà ïðàêòèêà
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî öÿ ôóíêö³ÿ ñòîñîâíî àêò³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðè íå âèêîíóºòüñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî â ö³é, íàñò³ëüêè âàæëèâ³é
äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ñôåð³, ÿêîþ º åêîíîì³êà ³ ô³íàíñè íåìàº
ïðàâîçàñòîñîâíîãî îðãàíó, ÿêèé áè çàáåçïå÷óâàâ ñóâîðå äîòðèìàííÿ
çàêîííîñò³ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ òà ô³íàíñàìè. ßê çàáåçïå÷èòè
ïîíîâëåííÿ ïðàâà ï³äïðèºìñòâà, ïîðóøåíîãî íåçàêîííîþ ïîñòàíîâîþ
âèùîãî îðãàíó? ßê â³äøêîäóâàòè âòðàòè ³ çáèòêè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì
ðîçïîðÿäæåííÿì ïðî «ïåðåêèäàííÿ» çàñîá³â îäíîãî ï³äïðèºìñòâà ³íøîìó
òîùî?

Äóìàºòüñÿ, ùî â ïðîöåñ³ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ,
ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îíîâëåíîãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ñë³ä
ñòâîðèòè ïðàâîçàñòîñîâíèé îðãàíó, ùî çàáåçïå÷óâàâ áè ñóâîðå äîòðèìàííÿ
çàêîííîñò³ â ñôåð³ ïðàâîòâîð÷îñò³ é ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Ñèñòåìàòèçàö³ÿ ³ êîäèôèêàö³ÿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà îçíà÷àº
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, ùî
îõîïëþâàëè á óñ³ ñôåðè åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè. Öÿ ñèñòåìà ïîêëèêàíà
çàáåçïå÷èòè âíóòð³øíþ óçãîäæåí³ñòü ð³øåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ ³ íà
ð³âí³ áåçïîñåðåäíüî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; óçãîäæåííÿ ö³ëåé îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ òà áàíêàìè.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ö³ë³ ïîâèíåí áóòè ðîçðîáëåíèé êîìïëåêñ
âçàºìîçàëåæíèõ ³ âçàºìîóçãîäæåíèõ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü óñ³ ñòîðîíè
â³äíîñèí ç óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ³ áåçïîñåðåäíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÁÑÓ.
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Âàæëèâà óìîâà ðåàë³çàö³¿ íîðìè – íàéòî÷í³øå çàêð³ïëåííÿ ìîäåë³
îïòèìàëüíî¿ â òàêèõ êîíêðåòíèõ óìîâàõ ïîâåä³íêè. Ìîäåëü ïîâåä³íêè
äàëåêî íå çàâæäè ìîæå áóòè ñòâîðåíà ò³ëüêè çàñîáàìè ïðàâîâî¿ íàóêè.
Ð³øåííÿ ùîäî ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â äëÿ íàéá³ëüøî¿ ñóñï³ëüíî¿ åôåê-
òèâíîñò³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæå áóòè ïðèéíÿòå íà ï³äñòàâ³ äàíèõ ð³çíèõ
ïðèðîäíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ íàóê, ³ â ïåðøó ÷åðãó åêîíîì³÷íî¿. Íàâ³òü ïðè
ïîáóäîâ³, çäàâàëîñÿ á, ÷èñòî ïðàâîâèõ ìîäåëåé, òàêèõ, ÿê ìîäåëü
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ, öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, óñå
á³ëüøîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âèêîðèñòàííÿ äàíèõ ïñèõîëîã³¿, åêîíîì³êè,
ìàòåìàòèêè òîùî. Òèì á³ëüø î÷åâèäíà ïîòðåáà âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â
íàéð³çíîìàí³òí³øèõ íàóê ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ âçàºìî-
ñòîñóíê³â.

Íîðìè, ùî âñòàíîâëþþòü ìîäåëü ïîâåä³íêè, ïîâèíí³ áóòè óçãîäæåí³
³ç ñóêóïí³ñòþ ä³þ÷èõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü âçàºìîçàëåæí³ â³äíîñèíè. Íîðìà
ïðàâà ÷è ñèñòåìà íîðì, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüí³ñòþ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, âêëþ÷àºòüñÿ â çàãàëüíó ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Ðåàë³çàö³ÿ íîðìè ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ñàíêö³¿. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ìîæëèâ³ñòü ïðèìóñó äî äîòðèìàííÿ
íîðìè ñòàíîâèòü ñïåöèô³÷íó îçíàêó ïðàâîâî¿ íîðìè.

Ñòâîðåííÿ êîìïëåêñó çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè
âèäàííÿ íîâèõ àêò³â, àëå é âíåñåííÿ ïåâíèõ äîïîâíåíü ³ çì³í äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Ó òàêèé êîìïëåêñ çàêîí³â ìîæóòü óâ³éòè: «Çàêîí ïðî Çàêîíè»; Çàêîí ïðî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ³ ÁÑÓ; Çàêîí ïðî óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè; Çàêîí ïðî äåðæàâí³ çàìîâëåííÿ òîùî.

Îáîâ’ÿçêîâèì ïðèíöèïîì ìàº ñòàòè â³äïîâ³äí³ñòü àêò³â, ïðèéíÿòèõ íà
ð³çíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ, çàêîíàì ³ íîðìàòèâíèì àêòàì á³ëüø âèñîêîãî
ð³âíÿ. Ïîòð³áíî òàêîæ ³ñòîòíî îáìåæèòè êîëî îðãàí³â, ùî ìàþòü ïðàâî
âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ íå ìàþòü ïîðóøóâàòèñÿ
ïðàâà ï³äëåãëèõ îðãàí³çàö³é.

Óñóíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïóòà ³ ãàëüì, ùî ïîâèííå áóòè íàñë³äêîì
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, äàñòü
ìîæëèâ³ñòü ïîâí³øå âèêîðèñòàòè òîé ïðàâîâèé ³íñòðóìåíòàð³é, ùî
ì³ñòèòüñÿ â Öèâ³ëüíîìó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè.

Ñèñòåìà ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â ìàº ïåðåéòè â ïðàâîâó ôîðìó äîãîâîðó.
Âíàñë³äîê ñïåöèô³êè â³äíîñèí öÿ ôîðìà âïëèâàº íà ðåàëüí³ â³äíîñèíè.
Îäíàê çàêëàäåí³ â í³é ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâàëèñÿ íåäîñòàòíüî. Îäí³ºþ ç
ïðè÷èí º íåäîòðèìàííÿ íàëåæíèõ ïðîïîðö³é ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíîþ
³ºðàðõ³÷íîþ îö³íêîþ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìö³â, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³
îö³íêîþ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷à.
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Âàæëèâà ðîëü â ðîçâ’ÿçàíí³ òàêèõ çàâäàíü íàëåæèòü íàóêîâ³é ðîçðîáö³
â³äïîâ³äíîãî ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ öèõ ïðîöåñ³â.

Ïðàâîçíàâö³ ñòâåðäæóþòü, ùî «ï³ä ìåòîäîì ñë³ä ðîçóì³òè ñïîñ³á,
ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ïðîöåñ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ïðàâî âïëèâàº íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, õàðàêòåð
âçàºìîâ³äíîñèí ñóá’ºêò³â, ïðàâîâ³ çàñîáè âïëèâó â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â.

Çîâí³øíüîþ ôîðìîþ ïðàâà âèñòóïàº ïðàâîâà íîðìà, çàêîíîäàâñòâî.
Íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ñòàíîâèòü íåîáõ³äíó ñïîëó÷íó ëàíêó ì³æ
ôàêòè÷íèìè ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, óìîâàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ç
îäíîãî áîêó, ³ ïðàâîì – ç ³íøîãî. Áåç âîë³ äåðæàâè íå ìîãëè á ç’ÿâèòèñÿ
ïðàâîâ³ íîðìè àáî áóäü-ÿê³ ³íø³ ôîðìè íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ðåàëüíà
ðåãóëþþ÷à ì³ñ³ÿ ïðàâà ïî óïîðÿäêóâàííþ íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ñâîºþ ëîã³êîþ âåäå äî ïîøóê³â ó ïðàâ³ âëàñíèõ óñòî¿â ÿê
ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà» [165, ñ. 20].

Îêð³ì öüîãî, ô³íàíñîâå ïðàâî âèä³ëÿº ìåòîä ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ÿê «ñóêóïí³ñòü çàñîá³â âïëèâó íà ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ þðèäè÷íèìè ôàêòàìè, ç ÿêèìè
ïîâ’ÿçóþòüñÿ âèíèêíåííÿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðàâîâèì ñòàòóñîì
¿õ ñóá’ºêò³â òà ðîçïîä³ëîì ïðàâà ³ îáîâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, âèäàìè ñàíêö³é çà
ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â äåðæàâè ³ ïîðÿäêîì ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Ö³ þðèäè÷í³
îçíàêè âëàñòèâ³ ìåòîäàì ðåãóëþâàííÿ âñ³õ ãàëóçåé ïðàâà. Ô³íàíñîâîìó
ïðàâó, ÿê ³ ³íøèì ïóáë³÷íèì ãàëóçÿì, íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíîìó,
âëàñòèâèé ìåòîä âëàñíèõ ïðèïèñ³â, ìåòîä ñóáîðäèíàö³¿» [165, ñ. 29].
Ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòè ò³ëüêè íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ
àêò³â, îáñÿãó ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ äåðæàâîþ. Ó ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, à ñàíêö³¿
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì çàâæäè ìàþòü êàðàëüíèé ô³íàíñîâèé õàðàêòåð.

Çà äîïîìîãîþ çàêð³ïëåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ ïðàâî-
÷èííîñò³ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ô³êñóþòüñÿ òàê³ ïåðâèíí³ ñïîñîáè âïëèâó
íà ïîâåä³íêó ëþäåé, ÿê äîçâ³ë, íàêàç, çàáîðîíà é ðåêîìåíäàö³ÿ. Äîçâ³ë äàº
øèðîêó ìîæëèâ³ñòü ñòîðîíàì ñàìèì âñòàíîâëþâàòè äëÿ ñåáå ñóá’ºêòèâí³
ïðàâà ³ áðàòè îáîâ’ÿçêè ùîäî âèêîíàííÿ ïåâíèõ ô³íàíñîâèõ ïîâíîâàæåíü.
Íàêàç ì³ñòèòü ó ñîá³ ³ìïåðàòèâí³ çàñàäè, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ îáîõ ñòîð³í
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Çàëåæíî â³ä ñïîñîáó âïëèâó íà ïîâåä³íêó ëþäåé âèçíà÷àºòüñÿ äâà
ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: äåðæàâíî-íîðìàòèâíèé ³ êîëåêòèâíî-
äîãîâ³ðíèé (ëîêàëüíèé). Äåðæàâíî-íîðìàòèâíèé ìåòîä âèðàæàºòüñÿ â
òîìó, ùî äåðæàâà ðîçðîáëÿº ³ ïðèéìàº çàêîíè òà ³íø³ ôîðìè íîðìàòèâíèõ
àêò³â, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà âèêîíàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñóñï³ëüñòâîì, åêîíîì³êîþ. Âñ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ïðèéìàþòüñÿ ÿê
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îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, º
íàñë³äêîì äåðæàâíî-íîðìàòèâíîãî ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ (ç ïèòàíü áåçïåêè
ÁÑÓ – äîäàòêè Â.1–6).

Ëîêàëüíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ïåðåâàæíî ó
ôîðì³ äîãîâîðó [136, ñ. 30]. Ïðè ëîêàëüíîìó ìåòîä³ ñòîðîíàì íàäàíî ïåâíó
³í³ö³àòèâó, à ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ ëèøå äëÿ
êîíêðåòíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿.

Äëÿ ïðèéíÿòòÿ ëîêàëüíèõ àêò³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàêîæ ðåêî-
ìåíäàö³éí³ íîðìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà ïðîïîíóº ñòîðîíàì ñàìèì
óðåãóëþâàòè ïåâí³ â³äíîñèíè. Ö³ íîðìè äëÿ ñòîð³í íå º îáîâ’ÿçêîâèìè.

²ñòîòíà ðîëü ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ô³íàíñîâîãî
ìåõàí³çìó íàëåæèòü ô³íàíñîâîìó ïðàâó.

«Ô³íàíñîâå ïðàâî – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü
ïðîöåñ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³
äåöåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè òà ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â. Ô³íàíñîâå
ïðàâî ðåãóëþº â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ñôåðè, à òàêîæ áþäæåòíèé ïðîöåñ, ïðîöåñ êðåäèòóâàííÿ é
âàëþòíó ñèñòåìó, ³íñòèòóò ñòðàõóâàííÿ ³ ïîäàòêîâó ñèñòåìó» [102, ñ. 180].

Ïðåäìåò ô³íàíñîâîãî ïðàâà ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâîþ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (äîäàòîê
Â.1), ó ÿê³é øèðîêî ðåãëàìåíòîâàíà îðãàí³çàö³éíà òà ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü.
Ó ñòàòòÿõ 85, 95, 96 Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî ëèøå Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ìàº ïîâíîâàæåííÿ çàòâåðäæóâàòè Äåðæàâíèé áþäæåò ³ âíîñèòè
çì³íè äî íüîãî, êîíòðîëþâàòè éîãî âèêîíàííÿ, ïðèçíà÷àòè òà çâ³ëüíÿòè
ïîëîâèíó ñêëàäó Ðàäè ÍÁÓ. ²íøó ïîëîâèíó – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè (ñò.106).

Çã³äíî ³ç Êîíñòèòóö³ºþ, áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè áóäóºòüñÿ íà
çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà
ì³æ ãðîìàäÿíàìè é òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäÿíàìè. Çàêîí ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò âèçíà÷àº áóäü-ÿê³ âèäàòêè äåðæàâè íà çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè,
à òàêîæ ðîçì³ð ³ ö³ëüîâå íàïðàâëåííÿ öèõ âèäàòê³â.

Ó÷àñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè ó ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ çàêð³ïëåíà â ñòàòòÿõ 96-98, 99, 100, 116,
143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íèìè òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ íàö³îíàëüíà ãðîøîâà
îäèíèöÿ; çàêð³ïëþºòüñÿ çà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîâåäåííÿ
ô³íàíñîâî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè; ó÷àñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ïðîâåäåíí³ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Ïðàâîâèì àñïåêòàì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ áåçïåö³ íàëåæíå ì³ñöå
â³äâåäåíî â ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Óìîâíî âñ³ çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü
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ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ìîæíà ïîä³ëèòè íà òàê³ ãðóïè: áþäæåòí³; ïîäàòêîâ³;
ãðîøîâî-êðåäèòí³; ñòðàõîâ³; âàëþòí³; ç îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â. Îêðåìà ãðóïà
çàêîí³â ñòîñóºòüñÿ ÿê ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, òàê ³ çàõèñòó
áåçïåêè ÁÑÓ (äîäàòêè Â.3).

Ó ïîïåðåäí³é êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ä³ÿâ ³íøèé
ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì. Àëå ô³íàíñîâ³ êàòåãîð³¿ (ô³íàíñè, êðåäèò, ïîäàòîê,
ãðîø³ òîùî), ÿê ³ â ðèíêîâèõ óìîâàõ, ìàëè ³íøå íàâàíòàæåííÿ, ïðî-
äèêòîâàíå ïëàíîâîþ åêîíîì³êîþ.

Óêðà¿íà ï³ñëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè áóäóº ðèíêîâ³ â³äíîñèíè, íå
ìàþ÷è â öüîìó äîñâ³äó. Öå ïîçíà÷àºòüñÿ íà ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³
ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, à òàêîæ íà íîðìàòèâíîìó òà ³íôîðìàö³éíîìó
çàáåçïå÷åíí³. Þðèäè÷íî-ïðàâîâà áàçà ùå â³äñòàº â ðîçâèòêó â³ä òðàíñ-
ôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çóìîâëåíèõ íîâèìè ðèíêîâèìè â³äíîñèíàìè. À
òîìó â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì ïåðøèõ ðîê³â ñòàíîâëåííÿ ¿¿ äåðæàâíîñò³ áóëî
çðîáëåíî ÷èìàëî ïîìèëîê. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ÁÑÓ ³ ñàìà ñèñòåìà
ìàþòü áóòè á³ëüø äèíàì³÷íèìè ³ ïðîçîðèìè.

Äî íåäîë³ê³â ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÁÑÓ öüîãî ïåð³îäó ìîæíà
â³äíåñòè: áåçñèñòåìí³ñòü çàêîíîäàâñòâà; íåîäíàêîâó âèçíà÷åí³ñòü òåðì³í³â;
â³äñóòí³ñòü óí³ô³êàö³¿ âèêëàäåííÿ; íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâà îêðåìèì
ñôåðàì æèòòÿ; íåíàëåæíèé ð³âåíü êóëüòóðè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà.

Åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÁÑÓ º: çàêîíè Óêðà¿íè; óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè; ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â;
íàêàçè ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â; ïîñòàíîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó; ñòàòóòè
þðèäè÷íèõ îñ³á; äîãîâîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè êðåäèòíî-ãðîøîâèõ ñòîñóíê³â.

Óìîâîþ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÁÑÓ º ïðîãðåñèâí³ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâ³ íîðìè. ÔÏÍ – «öå îáîâ’ÿçêîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ç ïðèâîäó ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³
äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â, âèðàæåí³ â êàòåãîðè÷í³é ôîðì³ ³ çàáåçïå÷åí³
ïðèìóñîâîþ ñèëîþ çàêîíó. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè âèçíà÷åí³ íà ï³äñòàâ³
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Âîíè ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé, ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð. Ö³
íîðìè çà çì³ñòîì âèçíà÷àþòü õàðàêòåð ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ ìåòîäè òà
ïðèéîìè» [102, ñ.193].

ÔÏÍ ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ âèäè: íîðìè, ùî çîáîâ’ÿçóþòü, ó âèïàäêó ¿õ
íåâèêîíàííÿ, âæèâàòè ïðèìóñîâ³ çàõîäè ó âèãëÿä³ ñàíêö³é; íîðìè, ùî
çàáîðîíÿþòü (çàáîðîíåíî çáåð³ãàòè ãîò³âêó â êàñàõ ïîíàä ë³ì³ò òîùî);
íîðìè, ùî óïîâíîâàæóþòü (áàíê âèçíà÷àº â³äñîòêè â³ä êîðèñòóâàííÿ
êðåäèòîì íà ñâ³é ðîçñóä òîùî) [102, ñ. 193].

Ñåðåä ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ ÔÌ âèä³ëÿþòü òàê³:
ïëàíîâ³ñòü. Ô³íàíñîâ³ ïëàíè: äåðæàâè (áþäæåò), ï³äïðèºìñòâà (áàëàíñ

äîõîä³â ³ âèòðàò, á³çíåñ-ïëàí), ì³í³ñòåðñòâà (çâåäåíèé áàëàíñ äîõîä³â ³
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âèäàòê³â), óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é (êîøòîðèñ äîõîä³â ³ âèäàòê³â), áàíê³â
(êðåäèòíèé ïëàí ³ êàñîâèé ïëàí);

îáë³ê ³ êîíòðîëü. Äëÿ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á óñòàíîâëåíî ºäèí³
ïðàâèëà îáë³êó;

êîíòðîëü. Â³ä ³ìåí³ äåðæàâè éîãî âåäóòü Âåðõîâíà Ðàäà, Äåðæàâíà
ïîäàòêîâà ñëóæáà, Êàçíà÷åéñòâî, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè, Ðàõóíêîâà Ïàëàòà Óêðà¿íè;

ð³âíîïðàâí³ñòü íàö³îíàëüíîñòåé ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí;
ó÷àñòü íàñåëåííÿ â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè äåðæàâè, ÷åðåç îáðàíèõ äåïó-

òàò³â;
çàêîíí³ñòü – äîòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè.
Îñòàíí³é ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâå ïîêàðàííÿ çà íåâèêîíàííÿ

ïåâíèõ çàêîí³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì [102, ñ. 194].
Êîæåí çàêîí Óêðà¿íè, ÿêèé ðåãëàìåíòóº ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü,

ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äí³ ñàíêö³¿ çà íåâèêîíàííÿ éîãî ñòàòåé. Ïîðóøåííÿ
ïåâíèõ ³íñòðóêö³é, ïîëîæåíü ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â çóìîâëþº ïîêàðàííÿ
çã³äíî ç Àäì³í³ñòðàòèâíèì àáî Êðèì³íàëüíèì êîäåêñàìè Óêðà¿íè (äîäàòîê
Â.2). Ñó÷àñíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà äåðæàâè ³ íîâèé çì³ñò ô³íàíñîâèõ
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè âïðîâàäæóþòüñÿ ó æèòòÿ ÷åðåç ô³íàíñîâå
çàêîíîäàâñòâî, äî ÿêîãî âõîäÿòü ÿê çàãàëüí³, òàê ³ ñïåö³àëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè,
ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåõîäîì äî ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè, ùî äîêîð³ííî çì³íþº õàðàêòåð ñàìèõ íîðì.

Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ìåòîä³â ³
íîðìàòèâ³â ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå â òàêîìó ðàç³ ñòàº âàæëèâîþ
ï³äñèñòåìîþ ÔÌ.

Óñ³ åëåìåíòè ÔÌ â ðàç³ ¿õíüî¿ ñóêóïíî¿ ä³¿ ó ãîñïîäàðñüê³é ïðàêòèö³
ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ï³äñèñòåìè: ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ; ô³íàíñîâå
ðåãóëþâàííÿ.

Äî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæàòü: ñàìîô³íàíñóâàííÿ; êðåäè-
òóâàííÿ; áþäæåòíå àñèãíóâàííÿ. ßêùî êîøò³â ó ï³äïðèºìñòâ íåìà, âîíè
ìîæóòü óçÿòè êðåäèòè â êîìåðö³éíèõ áàíêàõ, êðåäèòíèõ ñï³ëêàõ,
âèêîðèñòîâóâàòè ñó÷àñí³ ôîðìè íåïðÿìîãî êðåäèòóâàííÿ – ë³çèíã ÷è
ôàêòîðèíã.

Ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ – öå çàñíîâàíèé íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ òà
ïðàâîâîìó ðåãëàìåíòóâàíí³ ïðîöåñ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ó
ñóñï³ëüñòâ³ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ï³äïðèºìñòâàìè.
Ô³íàíñîâ³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ, ïî ñóò³, º ìåòîäàìè ïîä³ëó. Â³äîì³ òàê³ äâà
ìåòîäè ðîçïîä³ëüíèõ â³äíîñèí: ñàëüäîâèé ³ íîðìàòèâíèé [102, ñ.198].

Ñàëüäîâèé ìåòîä ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ ï³äñóìêîâîãî (ñàëüäîâîãî)
åëåìåíòà â ðîçïîä³ë³ äîõîä³â.
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Îäíèì ç âèä³â ô³íàíñîâèõ âàæåë³â âïëèâó º íîðìè ³ íîðìàòèâè, ÿê³
ïîñ³äàþòü íàéâàæëèâ³øå ì³ñöå â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèì ìåõàí³çìîì.

«Íîðìàòèâè – öå àáñîëþòí³ òà â³äíîñí³ âåëè÷èíè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ
äëÿ ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí; âîíè âèðàæàþòü çàãàëüí³ âèìîãè
äî çàòðàò ³ ðåçóëüòàò³â âèðîáíèöòâà, îáì³íó òà ðîçïîä³ëó. Íîðìàòèâè º
ðîçðàõóíêîâèìè âåëè÷èíàìè çàòðàò, òîìó ¿õ çàñòîñîâóþòü ÿê ïîêàçíèê
ñï³ââ³äíîøåííÿ ð³çíèõ ïîêàçíèê³â àáî äëÿ ðîçðàõóíêó äåÿêèõ ïîêàçíèê³â.

Íîðìè – öå óçàêîíåí³ àáî âèçíàí³ îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîðèñòàííÿ
ÿê ïåâíà ì³ðà âåëè÷èíè ïîêàçíèê³â àáî ïîâåä³íêè» [102, ñ. 199].

Ó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó íîðìàòèâè º îäíèì
ç îñíîâíèõ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâèõ ïîòîê³â. Çàêîí àáî ³íøà ïðàâîâà
íîðìà, ùî ñòîñóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â, ¿õíüîãî ðîçïîä³ëó, êðåäè-
òóâàííÿ, îá÷èñëåííÿ âèòðàò òîùî îïèðàºòüñÿ íà ïåâí³ åêîíîì³÷í³
íîðìàòèâè àáî íîðìè.

Äî òàêèõ íîðìàòèâ³â â ÁÑÓ â³äíîñÿòüñÿ: îáë³êîâ³ ñòàâêè ÍÁÓ;
íîðìàòèâè îáîâ’ÿçêîâîãî ðåçåðâóâàííÿ äåïîçèò³â êîìåðö³éíèõ áàíê³â;
ïîäàòêîâ³ ñòàâêè; ðîçì³ðè ñòàòóòíèõ ôîíä³â êîìåðö³éíèõ áàíê³â òîùî.

Íà ï³äñòàâ³ íîðì ³ íîðìàòèâ³â ïðîâàäèòüñÿ ô³íàíñîâèé êîíòðîëü.
Çîêðåìà, ðîçì³ð îáë³êîâî¿ ñòàâêè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè º

âàãîìèì ³íñòðóìåíòîì ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ñïðèÿº
çá³ëüøåííþ îáñÿãó ³íâåñòèö³é ó âèðîáíèöòâî àáî ¿õ çìåíøåííþ; ìîæå
âïëèâàòè íà ³íôëÿö³þ, ôîðìóâàííÿ ö³í.

Çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ íîðìàòèâè òà íîðìè º îáîâ’ÿçêîâèìè, òîìó
âèçíà÷åííÿ ¿õíüîãî ðîçì³ðó º â³äïîâ³äàëüíîþ ñïðàâîþ. Íàïðèêëàä, áàãàòî
êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü îñòàíí³ì ÷àñîì ïîñòóïàº ùîäî íîðìàòèâ³â îïî-
äàòêóâàííÿ. Âèñîê³ ñòàâêè ïîäàòê³â (íà 1 ãðèâíþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè – 80-90
êîï³éîê ïîäàòê³â) ïðèçâîäÿòü äî ïðèõîâóâàííÿ ïðèáóòê³â ³ äîõîä³â,
ïåðåõîäó ó ò³íüîâó åêîíîì³êó. Öå âèêëèêàº ïîòðåáó ðåôîðìóâàííÿ ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, óõâàëåííÿ çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ïîâ’ÿçàíå íåð³äêî ç ïîë³òè÷íîþ êîí’þíêòóðîþ ð³çíîìàí³òíèõ ïàðò³é,
áëîê³â, çà ÿêèìè ñòîÿòü ïðåäñòàâíèêè á³çíåñó ³ âïëèâàþòü íà ïîëîæåííÿ
÷è íîðìè, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè ¿õí³ì ³íòåðåñàì.

Äîïîâíåííÿì äî â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, ³íñòðóêö³é, ÿê³ äåòàëüíî
ðåãëàìåíòóþòü ïîòð³áí³ îïåðàö³¿, äàþòü çìîãó âèêîíóâàòè â³äïîâ³äí³
ïîëîæåííÿ çàêîíó.

²íñòðóêö³¿ âèäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ.
Âîíè ïîÿñíþþòü ïåâí³ ïîëîæåííÿ çàêîíó; âèçíà÷àþòü ìåòîäèêó ðîç-
ðàõóíê³â; ðåãëàìåíòóþòü ôîðìè çâ³òíîñò³.

Îäíà ç ïðè÷èí âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíü ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â º
íåñòàá³ëüí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ÁÑÓ. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
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çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó â ãàëóç³ êðåäèòóâàííÿ åêîíîì³êè
ïðîâàäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî: Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (28 ÷åðâíÿ 1996); Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâó á³ðæó« (18 ÷åðâíÿ 1991); ùîð³÷í³
çàêîíè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê; çàêîíè
Óêðà¿íè: «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâó á³ðæó» (1991); «Ïðî ñòðàõóâàííÿ«
(1996); «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³» (1996);
«Ïðî ë³çèíã« (1997); «Ïðî íàö³îíàëüíó äåïîçèòàðíó ñèñòåìó òà îñîáëèâîñò³
åëåêòðîííîãî îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³» (1997); «Ïðî Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè» (1999); «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» (2000); «Ïðî
ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» (2000); «Ïðî
³íñòèòóòè ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ» (2001); «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç
ãðîøåé â Óêðà¿í³» (2001); «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» (2001); Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿
â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè» â³ä 21 ëèñòîïàäà 1996 ð.
âèçíà÷åíî çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ âòðàòèëè
âíàñë³äîê çíåö³íåííÿ ãðîøîâ³ çàîùàäæåííÿ, âêëàäåí³ äî 2 ñ³÷íÿ 1992 ð. â
óñòàíîâè Îùàäáàíêó ÑÐÑÐ òà äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ ÑÐÑÐ, ùî ä³ÿëè íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè; ïðàâîâèõ íîðì, ùî
ì³ñòÿòüñÿ â Óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä â³ä 28 ëþòîãî 1992 ð.,
ùîäî ÷àñòêè ³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³í³ìàëüíî¿ ÷àñòèíè âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿
ïîçèêè óðÿäó ÑÐÑÐ 1982 ð., ÿêà ðîçì³ùåíà â Óêðà¿í³; «Ïðî åëåêòðîííèé îá³ã
ö³ííèõ ïàïåð³â ³ Íàö³îíàëüíèé äåïîçèòàð³é» â³ä 25 òðàâíÿ 1994 ð.; «Ïðî
ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî êîìïåíñàö³¿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè âòðàò â³ä
çíåö³íåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü» â³ä 15 ÷åðâíÿ 1994 ð.

Íîðìàòèâí³ àêòè ³ç ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî áåçïåêè ÁÑÓ ³ áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî ¿õ âèäàº ãîëîâíèé ñóá’ºêò öèõ â³äíîñèí ç áîêó äåðæàâè –
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, ùî áóäóòüò ðîçãëÿíóò³ íèæ÷å (äîäàòîê Â.23).

Ñóá’ºêòàìè ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã º òàêîæ êîìåðö³éí³ áàíêè,
³íñòèòóòè ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ, äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿,
ïåíñ³éí³ ôîíäè, åì³òåíò ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, äåïîçèòàð³¿. Âîíè íå
ï³äïîðÿäêîâàí³ äåðæàâíèì îðãàíàì, à ñòâîðåí³ äëÿ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³
âàëþòí³ îïåðàö³¿, ïðîâàäèòüñÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî
äî Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé Áàíê Óêðà¿íè» òà
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü».

ÍÁÓ ÿê ìåòîäîëîã³÷íèé, åì³ñ³éíèé òà òåõíîëîã³÷íèé öåíòð ñòâîðèâ
ñèñòåìó ðåãóëþâàííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è ñòàá³ëüí³ñòü ãðèâí³. Öÿ ñèñòåìà
âêëþ÷àº: íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ; ñèñòåìó ë³öåíçóâàííÿ; ìîí³òîðèíã çà
ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â.

Ðåãóëþâàííÿ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ïðîâàäèòü Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç
ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ôîíäîâîãî ðèíêó çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³».
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Òàêèì ÷èíîì, íîðìóâàííÿ – öå ìåòîäèêà ³ òåõí³êà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
íàóêîâà îá´ðóíòîâàí³ñòü íîðìàòèâ³â ³ ìåòîäèê. Íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ
ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó âêëþ÷àº â ñåáå: åêîíîì³÷í³ íîðìàòèâè ³ íîðìè, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ðîçðàõóíê³â àáî ïîð³âíÿííÿ; ³íñòðóêö³¿ ùîäî ìåòîäèêè
÷è ïîñë³äîâíîñò³ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é; îáë³ê, çâ³òí³ñòü, ðîçðàõóíêè.
Ô³íàíñîâå ïðàâî Óêðà¿íè, ³íø³ ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü
çàáåçïå÷óâàòè óñï³øíå ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó.

ßê ñïðàâåäëèâî ï³äì³òèâ ïðîôåñîð Ì.Â.Òóëåíêîâ «Êðèçîþ áàí-
ê³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ â ñàìîìó çàãàëüíîìó çì³ñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
íåàäåêâàòí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òèì çàäà÷àì, ùî ñòîÿòü ñüîãîäí³ ïåðåä
íàøèìè áàíêàìè. Îäíàê âàðòî ïîì³òèòè, ùî, êîíñòàòóþ÷è íååôåêòèâí³ñòü
áàíê³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, ìè íå âïðàâ³ ìåõàí³÷íî ïîøèðþâàòè
òàêó îö³íêó íà óñ³ â³ò÷èçíÿí³ áàíêè, îñê³ëüêè ñåðåä íèõ º ³ ö³ëêîì
áëàãîïîëó÷í³. Ïðîòå òàêà îö³íêà äóæå ñïðàâåäëèâà äëÿ á³ëüøîñò³
óêðà¿íñüêèõ áàíê³â» [161, ñ. 105].

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º «ñêðîìí³» ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ íèçêè
êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ùî ñïðè÷èíèëî ìàñîâ³ â³äêëèêàííÿ ó íèõ ë³öåíç³é
Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, íàðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ áàíêðóòñòâ,
çáèòêîâîñò³, íåðåíòàáåëüí³ñòü ³ òå, ùî áàãàòüìà áàíêàìè äîïóñêàºòüñÿ
âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà íîðìàòèâíèõ âèìîã,
âñòàíîâëþâàíèõ îðãàíàìè áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó.

Íåâò³øí³ ê³íöåâ³ ï³äñóìêè ä³ÿëüíîñò³ áàãàòüîõ áàíê³â. Ïîðóøåííÿ
çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â º íåìèíó÷èì ðåçóëüòàòîì ò³º¿ ñèñòåìè
áàíê³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ, ùî õàðàêòåðíà äëÿ óêðà¿íñüêîãî áàíê³âñüêîãî
ñï³âòîâàðèñòâà. ¯é âëàñòèâ³ ³ñòîòí³ íåäîë³êè:

« 1) ïðàêòè÷íî âñ³ êîìåðö³éí³ áàíêè ³ãíîðóþòü íåîáõ³äí³ñòü ìàòè âëàñíó
ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ³ â³äïîâ³äíó ¿é êîíöåïö³þ óïðàâë³ííÿ (ïîë³òèêó áàíêó
ñòîñîâíî äî ð³çíèõ íàïðÿìê³â éîãî ä³ÿëüíîñò³ íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä ³
ñóêóïí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â);

2) ó á³ëüøîñò³ áàíê³â â³äñóòí³ ïðîäóìàí³ ³ ïîâíîö³íí³ ñèñòåìè
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ;

3) â³ò÷èçíÿí³ áàíêè ÿâíî íåäîñòàòíþ óâàãó ïðèä³ëÿþòü ñèñòåìíîìó
àíàë³çó, ä³àãíîñòèö³ ³ ïðîãíîçóâàííþ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ (… áàãàòî áàíê³â ïî
ñóò³ çâèêëè çàäîâîëüíÿòèñÿ ëèøå ïîòî÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, ¿¿ çîâí³øí³ì,
ïîâåðõíåâèì øàðîì, ÿêà òàê ÷è ³íàêøå â³äáèâàº ðåçóëüòàòè ëèøå
â÷îðàøíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, àëå íå äîçâîëÿº ¿ì ãëÿíóòè íàâ³òü ó
íàéáëèæ÷å ìàéáóòíº. Ïðè öüîìó íåçàòðåáóâàíîþ çàëèøàºòüñÿ ñàìå òà
÷àñòèíà ³íôîðìàö³¿, ùî ìîæå âèÿâèòèñÿ âèð³øàëüíîþ äëÿ áàíê³â ó
ïåðñïåêòèâ³. Öå îçíà÷àº, ùî íàé÷àñò³øå áàíêè éäóòü ó ìàéáóòíº íåìîâ áè
³ç çàâ’ÿçàíèìè î÷èìà);
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4) ì³æ ï³äðîçä³ëàìè áàíê³â (ÿê ³ ì³æ áàíêàìè) ùå äóæå ñëàáêî ðîçâèíåí³
ãîðèçîíòàëüí³ ñòðóêòóðí³ çâ’ÿçêè, ùî â ê³íöåâîìó ðàõóíêó ïðèçâîäèòü äî
ïðèéíÿòòÿ íåóçãîäæåíèõ, à òîìó ³ ÷àñòî íååôåêòèâíèõ, ð³øåíü;

5) ïðàêòè÷íî â æîäíîìó áàíêó Óêðà¿íè íå ñôîðìîâàíèé ö³ë³ñíèé,
çì³ñòîâíî ïîãîäæåíèé ³ ÿê³ñíèé êîìïëåêñ âíóòð³øíüîáàíê³âñüêî¿
äîêóìåíòàö³¿, ùî ðåãëàìåíòóº âñ³ ñòîðîíè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ
ïðîöåäóðè ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó íàïðîøóºòüñÿ âèñíîâîê ïðî òå, ùî áàíê³âñüêå
óïðàâë³ííÿ, ÿêîìó âëàñòèâ³ çàçíà÷åí³ ³ äåÿê³ ³íø³ íåäîë³êè, íå ìîæå áóòè
åôåêòèâíèì íàâ³òü ïðè â³äñóòíîñò³ çîâí³øí³õ ïðè÷èí êðèçè» [161, ñ. 106].

Êåð³âíèê áàíêó ÷àñòî îðãàí³çóº óïðàâë³ííÿ, ´ðóíòóþ÷èñü ãîëîâíèì
÷èíîì íà ñâîºìó ³íäèâ³äóàëüíîìó ³ íàé÷àñò³øå ³íòó¿òèâíîìó ñïðèéíÿòò³
ä³éñíîñò³, âèêîðèñòîâóþ÷è âëàñíèé ìèíóëèé äîñâ³ä, àáî çàïîçè÷åíèé çà
ðóáåæåì.

Íà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ÁÑÓ âïëèâàº áåçë³÷ ôàêòîð³â, íàé-
âàæëèâ³øèìè ³ç ÿêèõ íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü òàê³: « 1) îá’ºêòèâíèé ñòàí ³
òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè; 2) åêîíîì³÷íà, áþäæåòíî-
ô³íàíñîâà ³ ãðîøîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà äåðæàâè; 3) ñòóï³íü ñàìîñò³éíîñò³
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè; 4) îá’ºêòèâíèé ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó
ãðîøîâîãî ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè, ñò³éê³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³;
5) ÿê³ñòü öèâ³ëüíîãî ³ êàðíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ïðàêòèêà ¿õíüîãî
çàñòîñóâàííÿ; 6) ð³âåíü ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³, åêîíîì³ö³, áàíê³âñüê³é
ñôåð³; 7) ÿê³ñòü áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêà éîãî âèêîðèñòàííÿ;
8) ð³âåíü ìîíîïîë³çàö³¿ â áàíê³âñüêîìó ñåêòîð³; 9) ÿê³ñòü ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â ÷èñëåííèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ; 10) ÿê³ñòü
íîðìàòèâíèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ³ éîãî ñòîñóíê³â ç
êîìåðö³éíèìè áàíêàìè» [161, ñ. 108].

Óïðàâë³ííÿ áàíêàìè º äîñèòü äèíàì³÷íèì, îñê³ëüêè îõîïëþº ð³çí³
ïðîöåñè ³ â³äíîñèíè, îïåðàö³¿, óãîäè, ÿê³ ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ. Îñîáëèâå
ì³ñöå ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÁÑÓ ïîñ³äàº ô³íàíñîâèé
êîíòðîëü, òîáòî êîíòðîëü äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â çà äî-
òðèìàííÿì ô³íàíñîâî-áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çà àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè ÔÊ ïðîâîäèâñÿ ïåðåâàæíî ç
áîêó äåðæàâè. Â ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ óìîâàõ ìàº áóòè ñôîðìîâàíî òðè
íåçàëåæí³ îäíà â³ä îäíî¿ ã³ëêè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ: ñèñòåìà äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ; ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (àáî
ìóí³öèïàëüíà); íåçàëåæíà ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ãðîìàäñüêà).

Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïîä³ëÿºòüñÿ íà çàãàëüíèé ³ ñïå-
ö³àë³çîâàíèé. Çàãàëüíèé äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïðîâàäÿòü
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè (¿¿ êîì³òåòè, íàðîäí³ äåïóòàòè);
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè; Ì³í³ñòåðñòâî
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ô³íàíñ³â Óêðà¿íè; Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè; Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè; ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.

ñïåö³àë³çîâàíèé äåðæàâíèé ÔÊ ïîä³ëÿºòüñÿ íà: ïîçàâ³äîì÷èé ³
â³äîì÷èé. Ïîçàâ³äîì÷èé êîíòðîëü âêëþ÷àº â ñåáå ïàðëàìåíòñüêèé ³
óðÿäîâèé, îõîïëþþ÷è ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè
âëàñíîñò³. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ïðîâàäèòü Ðàõóíêîâà ïàëàòà, à
óðÿäîâèé – Äåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà â Óêðà¿í³, Äåðæàâíà
ïîäàòêîâà ñëóæáà â Óêðà¿í³, Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè, Äåðæàâíà
êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà
Óêðà¿íè, Äåðæàâí³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè.

Â³äîì÷èé ñïåö³àë³çîâàíèé äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïðîâîäÿòü
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ ï³äðîçä³ëè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ò³ëüêè ó ï³äïîðÿäêîâàíèõ ì³í³ñòåðñòâàì ³ â³äîìñòâàì
ñòðóêòóðàõ.

Íîâå ÿâèùå ó äåðæàâàõ ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ –
àóäèòîðñüêèé ÔÊ. Â Óêðà¿í³ â³í ç’ÿâèâñÿ â ê³íö³ 80-õ ðîê³â, êîëè ç
ïåðåõîäîì äî ðèíêîâî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³êè ³ ïîÿâè ð³çíèõ
êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð ð³çêî çðîñëè âèìîãè äî ¿õ ô³íàíñîâî¿ íàä³éíîñò³ ³
îá’ºêòèâíîñò³ ïðè îö³íö³ ¿õ ô³íàíñîâîãî ñòàíó. Àóäèòîðñüêèé ÔÊ
ïðîâîäÿòü ÿê îêðåì³ ô³çè÷í³ îñîáè, çàðåºñòðîâàí³ ÿê ï³äïðèºìö³-àóäèòîðè,
òàê ³ àóäèòîðñüê³ ô³ðìè (â ò.÷. ³íîçåìí³).

«Â Óêðà¿í³ àóäèòîðñüêèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïåðåáóâàº ó ïðîöåñ³
ðîçâèòêó. Â³í ìàº çðîñòàòè ³ âäîñêîíàëþâàòèñÿ â ì³ðó ðîçâèòêó ðèíêîâèõ
ñòîñóíê³â, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â àóäèòîðñüêèõ ñëóæá ³
çá³ëüøåííÿ ïîïèòó íà ¿õ ïîñëóãè ç áîêó ô³ðì ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ç ìåòîþ
çíèæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â.

Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèìè º âçàºìîñòîñóíêè ì³æ ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì
êîíòðîëþ, âèä³ëåíî êîíòðîëü çîâí³øí³é – òîáòî òàêèé, êîëè ñóá’ºêò ³
îá’ºêò ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é íå íàëåæàòü äî îäí³º¿ ñèñòåìè,
òà âíóòð³øí³é, ùî çä³éñíþþòü ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ çà
âëàñíîþ ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ îõîïëåííÿ îá’ºêò³â ô³íàíñîâèì êîíòðîëåì ìîæíà
âèîêðåìèòè êîìïëåêñíèé, òåìàòè÷íèé, ïîâíèé, ÷àñòêîâèé, ñóö³ëüíèé,
âèá³ðêîâèé»[102, ñ. 212–215].

Íàëåæíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ ô³íàíñîâî¿
áåçïåêè, îñê³ëüêè â³í äîçâîëÿº ïîïåðåäèòè çàãðîçó ô³íàíñîâîìó ñóâå-
ðåí³òåòó äåðæàâè, ö³ë³ñíîñò³ ô³íàíñîâîãî ïðîñòîðó, à òàêîæ ºäíîñò³
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ³ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì Î.Ì. Êîâàëþê ðîçãëÿäàº ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ÿê
âàæëèâèé åëåìåíò óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³çàö³éíîãî êåð³âíèöòâà,
îäíó ³ç ôîðì âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèéíÿòèõ äåðæàâíèìè ³ íåäåðæàâíèìè
îðãàíàìè ð³øåíü. «Îñíîâíèì çì³ñòîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º: ïåðåâ³ðêà
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âèêîíàííÿ ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ, îðãàíàìè ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ ãðîìàäÿíàìè;
ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèìè, ìóí³öèïàëüíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ó ¿õ ãîñïîäàðñüêîìó â³äàíí³ àáî îïåðàòèâíîìó óïðàâë³íí³;
ïåðåâ³ðêà äîòðèìàííÿ ïðàâèë ñòîñîâíî ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ðîçðàõóíê³â
³ çáåð³ãàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â þðèäè÷íèìè îñîáàìè; âèÿâëåííÿ âíóòð³øí³õ
ðåçåðâ³â, ï³äâèùåííÿ ðåíòàáåëüíîñò³ âèðîáíèöòâà ³ åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â; ë³êâ³äàö³ÿ ³ ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü
ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè» [102, ñ. 222–223].

Ïåðåâ³ðêó ñòàíó áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè ³ âèòðàò ö³ëüîâèõ ôîíä³â
ïðîâàäÿòü ëèøå äâ³ ñòðóêòóðè, ïîêëèêàí³ ñòåæèòè çà åôåêòèâíèì
âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíèõ êîøò³â. Öå Ðàõóíêîâà ïàëàòà, ÿêà º íåçàëåæíèì
êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ³ Ãîëîâíå êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå
óïðàâë³ííÿ ç éîãî ðåã³îíàëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè.

ÃîëîâÊÐÓ ïîêëèêàíå ïðîâàäèòè âíóòð³øí³é äåðæàâíèé êîíòðîëü çà
âèêîðèñòàííÿì êîøò³â âæå çàòâåðäæåíîãî áþäæåòó, ãðîøîâèõ ïîòîê³â (ó
òîìó ÷èñë³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè) òà ö³ëüîâèõ ôîíä³â. Ñàìå äëÿ áîðîòüáè
³ç çëîâæèâàííÿìè ó âèêîðèñòàíí³ êàçåííèõ êîøò³â ³ áóëà ñòâîðåíà öÿ
ñëóæáà, ÿêà îòðèìàëà ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìàº
ïîíàä äåñÿòèð³÷íó ³ñòîð³þ, íàë³÷óº ï³âòèñÿ÷³ ï³äðîçä³ë³â òà ïîíàä 8 òèñ.
ñï³âðîá³òíèê³â, ç ÿêèõ 6,200 òèñ. – ðåâ³çîðè.

Çà äåñÿòü ðîê³â îðãàíàìè ÄÊÐÑ ïðîâåäåíî ïîíàä 500 òèñ. ðåâ³ç³é òà
ïåðåâ³ðîê ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³,
çàáåçïå÷åíî â³äøêîäóâàííÿ áëèçüêî 1 ìëðä ãðí ô³íàíñîâèõ òà ìàòåð³àëüíèõ
ðåñóðñ³â. Îðãàíàìè ñëóæáè ïðîâàäèëèñÿ ðåâ³ç³éí³ ä³¿ â õîä³ ðîçñë³äóâàííÿ
òàêèõ ðåçîíàíñíèõ ñïðàâ, ÿê ä³ÿëüí³ñòü ÀÒ «Ãðàäîáàíê», àãðîïðîìáàíêó
«Óêðà¿íà» òà äåÿêèõ ³íøèõ [73, ñ. 8].

Çàêîí ïðî ÄÊÐÑ ïðèéíÿòèé ùå 1993 ð. Çà äåñÿòü ðîê³â â³äáóëèñÿ ñóòòºâ³
çì³íè ó æèòò³ êðà¿íè çàãàëîì ³ â çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþº ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà.

Àëå ÊÐÓ ìàº áóòè îðãàíîì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, ³íñòðóìåíòîì
Êàáì³íó, éîãî àóäèòîì, à ñòîñîâíî áóäü-ÿêîãî ì³í³ñòåðñòâà – ÊÐÓ ìàº ñòàòè
îðãàíîì çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ. Ñüîãîäí³ ö³ ïîâíîâàæåííÿ ïîøèðþþòüñÿ
ò³ëüêè íà ï³äïðèºìñòâà é óñòàíîâè, ùî îòðèìóþòü êîøòè áåçïîñåðåäíüî ç
äåðæáþäæåòó ³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â. Íà ³íø³ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà
ðåâ³çîðè ìîæóòü ïîòðàïèòè ò³ëüêè çà ðîçïîðÿäæåííÿì ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â.

Äëÿ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ÔÊ íàçð³ëà
ïîòðåáà ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíó «Ïðî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â
Óêðà¿í³». Öåé çàêîí äàâ áè çìîãó çì³ñòèòè àêöåíòè ÔÊ â³ä çâèíóâà÷óâàëüíî¿
ôóíêö³¿, ïîøóêó çëî÷èíö³â, ÿê öå º ñüîãîäí³, äî âèêîíàííÿ ñóòî åêî-
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íîì³÷íèõ çàâäàíü ³ âèêðèòòÿ íå îêðåìèõ äð³áíèõ, à âåëèêîìàñøòàáíèõ
ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü íà ð³âí³ äåðæàâè; ñïðèÿòè ñòàíîâëåííþ ³ çì³öíåííþ
ï³äïðèºìíèöòâà. Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü íå ïîâèíåí ñòâîðþâàòè äîäàòêîâèõ
òðóäíîù³â ó âèðîáíè÷³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Öå çàñâ³ä÷óº, ùî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü âèìàãàº ïîñò³éíîãî óäîñ-
êîíàëåííÿ, îñîáëèâî â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
Óêðà¿íè.

Îñîáëèâî äîáðå ìàþòü çíàòè áàíê³âñüêå ïðàâî ³ âì³òè àíàë³çóâàòè
áàíê³âñüêó ñïðàâó ñï³âðîá³òíèêè, ùî çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó ÁÑÓ. Àäæå â³ä
¿õ çíàíü, íàâè÷îê ³ óì³íü çàëåæèòü íàä³éí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ òà ð³âåíü
çàõèñòó ÁÑÓ.

Ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ âàæëèâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàº âäîñêîíàëåííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â äåðæàâ³ òà ÷³òêå
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âñ³º¿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîëü ïðàâîâîãî ³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñüîãîäí³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÁÑÓ çàçíàëà äîêîð³ííèõ çì³í, âîíà ñòàëà
äâîð³âíåâîþ, äåäàë³ á³ëüøîãî ðîçâèòêó íàáóâàº ä³ÿëüí³ñòü êîìåðö³éíèõ
áàíê³â, ðîçøèðþþòüñÿ íåòðàäèö³éí³ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ áàíê³âñüêîãî
êàï³òàëó, ³ñòîòíî çì³íþºòüñÿ õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí áàíê³â ç êë³ºíòóðîþ.

Îäí³ºþ ç íàéìîëîäøèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ãàëóçåé ïðàâà ñüîãîäí³ º
áàíê³âñüêå ïðàâî. Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ áàíê³âñüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ ìàº
ïåðñïåêòèâè, ç îäíîãî áîêó, òîìó, áî ñüîãîäí³ åêîíîì³êîþ, ô³íàíñàìè òà
ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàþòüñÿ ì³ëüéîíè ëþäåé. Ç ³íøîãî áîêó,
âîíè ìàþòü çíàòè îñíîâè áàíê³âñüêîãî ïðàâà. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü äî íàéñêëàäí³øèõ ³ ìåíø
ðîçðîáëåíèõ ïðîáëåì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà.

Â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ «áàíê³âñüêå ïðàâî» ñòàëî øèðîêî
âæèâàòèñÿ ïîð³âíÿíî íåäàâíî, ùî çóìîâëåíî ñòàíîâëåííÿì áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè ³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âïðîâàäæåííÿì ó æèòòÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì
â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè. Ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè äåÿê³
äîñë³äíèêè (².Ñ. Ãóðåâè÷ ³ Å.À. Ðîâ³íñüêèé) âçàãàë³ ââàæàëè, ùî áàíê³âñüêå
ïðàâî º ï³äãàëóççþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà [80, ñ. 16].

Áàíê³âñüêå ïðàâî, ÿê ñòâåðäæóº óêðà¿íñüêèé â÷åíèé Î.À. Êîñòþ÷åíêî,
«öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà
ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â Óêðà¿íè, ¿õ âçàºìîâ³äíîñèíè ç êë³ºíòàìè (þðèäè÷íèìè ³
ô³çè÷íèìè îñîáàìè), ÿê³ îáñëóãîâóþòüñÿ áàíêàìè, à òàêîæ ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ íèìè áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é. Â Óêðà¿í³ áàíê³âñüêå ïðàâî íå áóëî
ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâà, òîìó ùî íå ìàëî õàðàêòåðíîãî ëèøå éîìó
ïðåäìåòà ³ ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ïðåäìåòîì áàíê³âñüêîãî ïðàâà º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó
ïðîöåñ³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòü
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ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â ³ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ íèìè
áàíê³âñüêèõ ïîñëóã» [67, ñ. 8].

Ï³çí³øå ãðóïîþ äîñë³äíèê³â áóëî çàïðîïîíîâàíî òàêå âèçíà÷åííÿ, ÿêå
ïîâí³øå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì óìîâàì Óêðà¿íè. «Áàíê³âñüêå ïðàâî Óêðà¿íè
– öå ãàëóçü ïðàâîçíàâñòâà, ÿêà âèâ÷àº çàêîíîì³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ,
³ñíóâàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí â ãàëóç³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à òàêîæ ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â íàøî¿ äåðæàâè, ÿê³ ðåãóëþþòü
ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè, ãîëîâíèì
÷èíîì áàíê³â, òà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ íèìè áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é» [67,
ñ. 10]

Äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â áàíê³âñüêîãî ïðàâà íàëåæàòü: íîðìàòèâí³ñòü,
ñàìîñò³éí³ñòü, ³íäèâ³äóàëüí³ñòü, íåïîâòîðí³ñòü, íåñòàíäàðòí³ñòü, ìî-
ìåíòàëüí³ñòü, íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü, ñâîº÷àñí³ñòü, ïðàêòè÷í³ñòü, êîí-
êðåòí³ñòü, çàêîíí³ñòü.

Äî ñïåöèô³÷íèõ (îñîáëèâèõ) ïðèíöèï³â áàíê³âñüêîãî ïðàâà íàëåæàòü
ïðèíöèïè: ñâîáîäè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ
åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â, äîáðîâ³ëüíîñò³ âçàºìîâ³äíîñèí ³ âçàºìíî¿
çà³íòåðåñîâàíîñò³ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ òà ¿õí³õ êë³ºíò³â, êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó
çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â òà ³íøèõ êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ [67, ñ. 10–11].

Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïðèíöèï³â ïðîâàäèòüñÿ ÷åðåç íîðìàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÁÓ òà êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ùî º
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó íàñòóïíîãî ï³äðîçä³ëó.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÄÎ ÐÎÇÄ²ËÓ  2

Òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ â ãàëóç³ ïðàâà çáàãà÷óþòü íàóêó ëèøå òîä³, êîëè âîíè
ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâ’ÿçàííÿì ïðîáëåì ðåàëüíîãî æèòòÿ íà îñíîâ³ ïîºäíàííÿ ãíî-
ñåîëîã³÷íèõ ³ îíòîëîã³÷íèõ àñïåêò³â, ùî ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâî¿ íàóêè
òà ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó ïîêëèêàíî ñïðèÿòè ðîçâèòêó ÁÑÓ, äîñÿãíåííþ ïîñòàâëåíèõ
ö³ëåé. Îñü ÷îìó òàê âàæëèâå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì òåîð³¿ ïðàâà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ä³ÿëüí³ñòþ ÁÑÓ.

Îäíèì ç íîâèõ íàïðÿì³â ó äîñë³äæåíí³ ïðàâà º ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè. Öÿ êîíöåïö³ÿ äîïîìàãàº îá’ºäíàòè ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà:
íîðìàòèâíèé, ãåíåòè÷íèé ³ ñîö³îëîã³÷íèé. Âîíà îõîïëþº âåñü êîìïëåêñ ïðàâîâèõ
ÿâèù. Äî åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âêëþ÷àþòüñÿ ìàòåð³àëüí³ óìîâè æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà, ùî âèçíà÷àþòü ïîòðåáó ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, âîëþ äåðæàâè,
íîðìàòèâí³ àêòè, ðåàë³çàö³ÿ ¿õ ó ôàêòè÷í³é ïîâåä³íö³ (çîêðåìà, ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ),
íàÿâíîñò³ ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îö³íö³ ïðàâîâèõ ÿâèù ó ãðîìàäñüê³é òà
³íäèâ³äóàëüí³é ñâ³äîìîñò³.

Îäíà ç îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâà, ùî ð³çíèòü éîãî â³ä ³íøèõ ñèñòåì ³ ðî-
çêðèâàº çàêîíîì³ðíîñò³ éîãî âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó, ðîëü ó ïðîöåñ³ ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ñèñòåì, – íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê ç äåðæàâîþ.
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Óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ³ ô³íàíñàìè â äåðæàâ³ òàêîæ ðåãóëþºòüñÿ ïðàâîì.
Îäíàê ó ðîáîòàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ùî
ðåàëüíî ³ñíóþòü ó ïðàâîâ³é ôîðì³, ÷àñò³øå ðîçãëÿäàþòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ö³º¿ ôîðìè.

Âàæëèâ³ñòü ì³ñöÿ, ðîë³ òà çíà÷åííÿ ïðàâà â óïðàâë³íí³ íàî÷íî ðîçêðèâàþòüñÿ
ïðè àíàë³ç³ ìîäåë³ óïðàâë³íñüêîãî öèêëó íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ ö³ëåé; äèñêðèïòèâí³é
ñòàä³¿ – çáîðó ³ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿; ïðåñêðèïòèâí³é ñòàä³¿ – ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, îðãàí³çàö³¿ éîãî âèêîíàííÿ, ³ ðåòðîñïåêòèâí³é ñòàä³¿
àíàë³çó ³ êîíòðîëþ âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Êîæíà ³ç öèõ ñòàä³é
ïåðåäáà÷àº ïåâí³ íîðìàòèâí³ àêòè ³ ïðàâîâ³ ìåòîäè.

Ó ÁÑÓ âèä³ëÿþòü òàê³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ: äîòðèìàííÿ åêîíîì³÷íèõ
íîðìàòèâ³â, óñòàíîâëþâàíèõ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè; äîáðîâ³ëüíîñò³
â³äíîñèí ³ âçàºìíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ áàíêó òà éîãî êë³ºíò³â; ìàêñèì³çàö³¿ çðó÷íîñòåé
äëÿ êë³ºíò³â; ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â íàñàìïåðåä ó â³äíîøåíí³ çàñîá³â êë³ºíò³â;
ìàêñèì³çàö³¿ ïðèáóòêó çà ðàõóíîê ì³í³ì³çàö³¿ çàãàëüíèõ âèòðàò; ì³í³ì³çàö³¿ âëàñíî¿
÷àñòêè áàíêó â éîãî ïàñèâàõ, à òàêîæ òèõ, ùî íå áåðóòü ó÷àñòü â îáîðîò³ ðåçåðâ³â.

Îñíîâí³ ö³ë³ óïðàâë³ííÿ áàíê³âñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîëÿãàþòü ó çàáåçïå÷åíí³
ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó áàíêó, ë³êâ³äíîñò³ áàíê³âñüêîãî áàëàíñó, ïîòðåá êë³ºíò³â
â íåîáõ³äíèõ îáñÿãàõ ³ ÿêîñò³ ïîñëóã áàíêó, åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè,
ïåðåï³äãîòîâêè ³ ðîçñòàíîâêè ôàõ³âö³â.

²íñòðóìåíòàð³é óïðàâë³ííÿ áàíêîì ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: çîâí³øíº, ÿêèì
òîé ÷è ³íøèé áàíê êîðèñòóºòüñÿ, ³ âíóòð³øíº, ÿêå ñòâîðþºòüñÿ ñàìèì áàíêîì.

Ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà åêîíîì³÷í³, àäì³í³ñòðàòèâí³, ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷í³, ïðàâîâ³, ìàòåìàòè÷í³, ê³áåðíåòè÷í³, åâðèñòè÷í³.

Â óïðàâë³íñüêîìó öèêë³ ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ äëÿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â
³ñíóº íèçêà ïðèíöèïîâèõ âèìîã äî ë³öåíçóâàííÿ é îáìåæåííÿ ñôåð ä³ÿëüíîñò³.
Âñòàíîâëåí³ òàê³ îáîâ’ÿçêîâ³ åêîíîì³÷í³ íîðìàòèâè: ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ñòàòóòíîãî
êàï³òàëó; ãðàíè÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íèì ³ ñóìîþ àêòèâ³â (ç óðàõóâàííÿì îö³íêè
ðèçèêó); ïîêàçíèêè ë³êâ³äíîñò³ áàëàíñó; ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü îáîâ’ÿçêîâèõ ðåçåðâ³â,
äåïîíîâàíèõ ó ÍÁÓ; ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ðèçèêó íà îäíîãî ïîçè÷àëüíèêà;
ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè âàëþòíîãî ³ êóðñîâîãî ðèçèê³â, à òàêîæ ë³ì³òè âèêîðèñòàííÿ
çàëó÷åíèõ äåïîçèò³â äëÿ ïðèäáàííÿ àêö³é þðèäè÷íèõ îñ³á.

Äî ñüîãîäí³ íà ïðàêòèö³ ùå ïîøèðåíà òàêà âêðàé çá³äíåíà ³ íååôåêòèâíà ñõåìà
áàíê³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ: îïåðàòèâíèé àíàë³ç – ðåãóëþâàííÿ – ÷àñòêîâèé êîíòðîëü.

Äåðæàâà ³ ïðàâî âèä³ëÿþòüñÿ ÿê òàê³ åëåìåíòè íàäáóäîâè, ùî íàéò³ñí³øå
ïîâ’ÿçàí³ ç åêîíîì³÷íèì áàçèñîì ³ ðîáëÿòü íà íüîãî çâîðîòí³é âïëèâ. Ðîçãëÿäàþ÷è
ïðàâî â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ îñíîâí³ ôîðìè âïëèâó
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íà ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ.

Ïðàâî ñòâîðþº çàãàëüíó íîðìàòèâíó ñèñòåìó ÁÑÓ, ùî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ³ ðåãóëþº åêîíîì³÷í³ òà ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè. Îêð³ì öüîãî,
ïðàâî â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü â îðãàí³çàö³¿ ñàìî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Âîíî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå ò³ëüêè äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, àëå é ó á³ëüø
ò³ñí³é ñôåð³ áåçïîñåðåäíüî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ. Öÿ îðãàí³çàö³éíà ôóíêö³ÿ ïðàâà
ìàº ³ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿ âñ³º¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Íîðìè âèçíà÷àþòü, íà ÿêîìó
ð³âí³ ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ, ÿêèé ïîðÿäîê ¿õíüî¿ ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿, ÷è¿
ð³øåííÿ ³ äëÿ êîãî îáîâ’ÿçêîâ³, ÿê ïîãîäæóþòüñÿ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ð³çíèõ
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ð³âí³â. Ñüîãîäí³ ó çâ’ÿçêó ç ïåðåáóäîâîþ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ³ ô³íàíñîâîãî
ìåõàí³çìó ³ñòîòí³ çì³íè âíîñÿòüñÿ é ó ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ÁÑÓ.

Íà ïðàêòèö³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ñòîñîâíî ÁÑÓ, ó òîìó ÷èñë³ é ò³, êîòð³ íàáóëè
ôîðìè íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÷àñòî íå â³äïîâ³äàþòü, à ³íîä³ ³ ñóïåðå÷àòü íîðìàì
÷èííîãî ïðàâà. ª âñ³ ï³äñòàâè ñüîãîäí³ ñòâåðäæóâàòè, ùî äî öüîãî ÷àñó ùå íå
ñêëàëèñü àäåêâàòí³ ôîðìè, ìåòîäè, ïðèéîìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ÁÑÓ ÷åðåç â³äì³ííîñò³ åêîíîì³÷íèõ ôîðìàö³é, ÿê³ ïðîéøëà çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ
Óêðà¿íà.

Ìîæëèâîñò³ ïðàâà ÿê çàñîáó óïðàâë³ííÿ ÁÑÓ ïîâèíí³ ñïðèÿòè óñâ³äîìëåííþ
³ñíóþ÷èõ ïðîòèð³÷, ¿õíüîìó ðîçâ’ÿçàííþ, íåäîïóùåííþ ïåðåðîñòàííÿ ó êîíôë³êò,
ùî º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ àñïåêò³â ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ ïðàâà. Íà âñ³õ ñòàä³ÿõ
ïðîöåñó ïðàâîòâîð÷îñò³ ïîâèíí³ ðîçêðèâàòèñÿ âèìîãè îá’ºêòèâíèõ çàêîí³â
ðîçâèòêó, ó òîìó ÷èñë³ é ïðîòèð³÷÷ÿ â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ùî âèìàãàþòü
ïðàâîâîãî óðåãóëþâàííÿ. Ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòèñÿ ³ ñïåöèô³÷í³ çàñîáè âïëèâó
íà ðîçâèòîê öèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðàâà.

Ñòâîðåííÿ àäåêâàòíî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, çì³öíåííÿ ðîë³
çàêîíó é óïîðÿäêóâàííÿ ï³äçàêîííî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ – âàæëèâèé çàñ³á ðåàë³çàö³¿
ñòðàòåã³¿ â óïðàâë³íí³ åêîíîì³êîþ. Íå ìåíøå çíà÷åííÿ ìàº ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà,
âò³ëåííÿ â æèòòÿ íîðì òà ïðèíöèï³â, çàêð³ïëåíèõ ó çàêîíàõ ³ ó âñ³é ñèñòåì³
íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ö³ äâ³ ñòîðîíè ïîâèíí³ áóòè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³.

Ó ïðîöåñ³ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
îíîâëåíîãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó âèìàãàº ñòâîðåííÿ ïðàâîçàñòîñîâíîãî îðãàíó,
ùî çàáåçïå÷óâàâ áè ñóâîðå äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ â ñôåð³ ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ïðà-
âîçàñòîñóâàííÿ.

Ñòâîðåííÿ êîìïëåêñó çàêîí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íåçàëåæíî¿ äåðæàâè, ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè âèäàííÿ íîâèõ
àêò³â, àëå é âíåñåííÿ ïåâíèõ äîïîâíåíü ³ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îáîâ’ÿçêîâèì ïðèíöèïîì ïîâèííà ñòàòè â³äïîâ³äí³ñòü àêò³â, ïðèéíÿòèõ íà
ð³çíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ, çàêîíàì ³ íîðìàòèâíèì àêòàì á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ. Ñë³ä
òàêîæ ³ñòîòíî îáìåæèòè êîëî îðãàí³â, ùî ìàþòü ïðàâî âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â.
Ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ íå ïîâèííî äîïóñêàòèñÿ îáìåæåííÿ ïðàâ ï³äëåãëèõ
îðãàí³çàö³é. Ç ö³ºþ ìåòîþ çàñòîñîâóþòüñÿ ìåòîä ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
äåðæàâíî-íîðìàòèâíèé òà ëîêàëüíèé ìåòîäè.

Ìåòîä ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå ñóêóïí³ñòü çàñîá³â âïëèâó íà
ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ þðèäè÷íèìè
ôàêòàìè, ç ÿêèìè ïîâ’ÿçóºòüñÿ âèíèêíåííÿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðàâîâèì
ñòàòóñîì ¿õ ñóá’ºêò³â òà ðîçïîä³ëîì ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, âèäàìè ñàíêö³é çà
ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â äåðæàâè ³ ïîðÿäêîì ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Äåðæàâíî-íîðìàòèâíèé ìåòîä âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî äåðæàâà ðîçðîáëÿº ³
ïðèéìàº çàêîíè òà ³íø³ ôîðìè íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çä³éñíåííÿ
âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, åêîíîì³êîþ.

Ëîêàëüíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ïåðåâàæíî ó ôîðì³
äîãîâîðó. Äëÿ ïðèéíÿòòÿ ëîêàëüíèõ àêò³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàêîæ ðåêîìåíäàö³éí³
íîðìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà ïðîïîíóº ñòîðîíàì ñàìèì óðåãóëþâàòè ïåâí³
â³äíîñèíè. Ö³ íîðìè äëÿ ñòîð³í íå º îáîâ’ÿçêîâèìè.
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²ñòîòíà ðîëü ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó
íàëåæèòü ô³íàíñîâîìó ïðàâó. Ïðåäìåò ô³íàíñîâîãî ïðàâà ñêëàäàþòü ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âñ³ çàêîíè, ÿê³ ðåãóëþþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ ãðóïè:
áþäæåòí³; ïîäàòêîâ³; ãðîøîâî-êðåäèòí³; ñòðàõîâ³; âàëþòí³; ç îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â.
Îêðåìà ãðóïà çàêîí³â ñòîñóºòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà ãðîøîâîãî
îá³ãó.

Óêðà¿íà ï³ñëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè áóäóº ðèíêîâ³ â³äíîñèíè, íå ìàþ÷è â
öüîìó äîñâ³äó. Öå ïîçíà÷àºòüñÿ íà ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó,
à òàêîæ íà íîðìàòèâíîìó òà ³íôîðìàö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³. Þðèäè÷íî-ïðàâîâà áàçà
ùå â³äñòàº â ðîçâèòêó â³ä òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çóìîâëåíèõ íîâèìè
ðèíêîâèìè â³äíîñèíàìè. À òîìó â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì ïåðøèõ ðîê³â ñòàíîâëåííÿ ¿¿
äåðæàâíîñò³ áóëî äîïóùåíî ÷èìàëî ïîìèëîê. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ÁÑÓ ³ ñàìà
ñèñòåìà ïîâèíí³ áóòè á³ëüø äèíàì³÷íèìè é ïðîçîðèìè.

Äî íåäîë³ê³â ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÁÑÓ öüîãî ïåð³îäó ìîæíà â³äíåñòè:
áåçñèñòåìí³ñòü çàêîíîäàâñòâà; íåîäíàêîâó âèçíà÷åí³ñòü òåðì³í³â; â³äñóòí³ñòü
óí³ô³êàö³¿ âèêëàäåííÿ; íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâà îêðåìèì ñôåðàì æèòòÿ;
íåíàëåæíèé ð³âåíü êóëüòóðè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà.

Óìîâîþ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÁÑÓ º ïðîãðåñèâí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³
íîðìè, îáîâ’ÿçêîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ïðèâîäó ìîá³ë³çàö³¿,
ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ òà äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â, âèçíà÷åí³
íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Âîíè ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð ³
ñïðèÿþòü ô³íàíñîâîìó ðåãóëþâàííþ.

Ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ – öå çàñíîâàíèé íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ òà ïðàâîâîìó
ðåãëàìåíòóâàíí³ ïðîöåñ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ó ñóñï³ëüñòâ³ ì³æ îðãàíàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ï³äïðèºìñòâàìè. Ô³íàíñîâ³ ìåòîäè – ñàëüäîâèé ³
íîðìàòèâíèé. Ñàëüäîâèé ìåòîä ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ ï³äñóìêîâîãî (ñàëüäîâîãî)
åëåìåíòà â ïîä³ë³ äîõîä³â. Ó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó
íîðìàòèâè º îäíèì ç îñíîâíèõ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâèõ ïîòîê³â. Çàêîí àáî
³íøà ïðàâîâà íîðìà, ùî ñòîñóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â, ¿õíüîãî ðîçïîä³ëó,
êðåäèòóâàííÿ, îá÷èñëåííÿ âèòðàò òîùî îïèðàºòüñÿ íà ïåâí³ åêîíîì³÷í³ íîðìàòèâè
àáî íîðìè. Äî òàêèõ íîðìàòèâ³â â ÁÑÓ â³äíîñÿòüñÿ: îáë³êîâ³ ñòàâêè ÍÁÓ;
íîðìàòèâè îáîâ’ÿçêîâîãî ðåçåðâóâàííÿ äåïîçèò³â êîìåðö³éíèõ áàíê³â; ïîäàòêîâ³
ñòàâêè; ðîçì³ðè ñòàòóòíèõ ôîíä³â êîìåðö³éíèõ áàíê³â òîùî.

ÍÁÓ ÿê ìåòîäîëîã³÷íèé, åì³ñ³éíèé òà òåõíîëîã³÷íèé öåíòð ñòâîðèâ ñèñòåìó
ðåãóëþâàííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è ñòàá³ëüí³ñòü ãðèâí³. Öÿ ñèñòåìà âêëþ÷àº: íîðìàòèâíå
ðåãóëþâàííÿ; ñèñòåìó ë³öåíçóâàííÿ; ìîí³òîðèíã çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â.

Ðåãóëþâàííÿ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ïðîâîäèòü Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ
ïàïåð³â ³ ôîíäîâîãî ðèíêó çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³».

Íîðìóâàííÿ – öå ìåòîäèêà ³ òåõí³êà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàóêîâà
îá´ðóíòîâàí³ñòü íîðìàòèâ³â òà ìåòîäèê. Íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâîãî
ìåõàí³çìó âêëþ÷àº â ñåáå: åêîíîì³÷í³ íîðìàòèâè ³ íîðìè, ³íñòðóêö³¿ ùîäî ìåòîäèêè
÷è ïîñë³äîâíîñò³ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é; îáë³ê, çâ³òí³ñòü, ðîçðàõóíêè. Ô³íàíñîâå
ïðàâî Óêðà¿íè, ³íø³ ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè óñï³øíå
ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó.
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Íà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ÁÑÓ âïëèâàº áåçë³÷ ôàêòîð³â, íàéâàæëèâ³øèìè
³ç ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ òàê³: ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè;
åêîíîì³÷íà, áþäæåòíî-ô³íàíñîâà é ãðîøîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà äåðæàâè; ñòóï³íü
ñàìîñò³éíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè; îá’ºêòèâíèé ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó
ãðîøîâîãî ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè, ñò³éê³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³; ÿê³ñòü
öèâ³ëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ïðàêòèêà ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ;
ð³âåíü ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³, åêîíîì³ö³, áàíê³âñüê³é ñôåð³; ÿê³ñòü áàíê³âñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêà éîãî âèêîðèñòàííÿ; ð³âåíü ìîíîïîë³çàö³¿ â áàíê³âñüêîìó
ñåêòîð³; ÿê³ñòü ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ÷èñëåííèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ; ÿê³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ³ éîãî ñòîñóíê³â
ç êîìåðö³éíèìè áàíêàìè.

Óïðàâë³ííÿ áàíêàìè º äîñèòü äèíàì³÷íèì, îñê³ëüêè îõîïëþº ð³çí³ ïðîöåñè ³
â³äíîñèíè, îïåðàö³¿, óãîäè, ÿê³ ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ. Îñîáëèâå ì³ñöå ó ñèñòåì³
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÁÑÓ ïîñ³äàº ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, òîáòî êîíòðîëü
äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â çà äîòðèìàííÿì ô³íàíñîâî-áàíê³âñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà. Â ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ óìîâàõ ìàº áóòè ñôîðìîâàíî òðè íåçàëåæí³
îäíà â³ä îäíî¿ ã³ëêè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ: ñèñòåìà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ; ñèñòåìà
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (àáî ìóí³öèïàëüíà); íåçàëåæíà
ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ãðîìàäñüêà). Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü
ïîä³ëÿºòüñÿ íà çàãàëüíèé ³ ñïåö³àë³çîâàíèé.

Íîâå ÿâèùå ó äåðæàâàõ ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ – àóäèòîðñüêèé
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. Â Óêðà¿í³ àóäèòîðñüêèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü (ÔÊ) ïåðå-
áóâàº ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó. Â³í ìàº çðîñòàòè ³ âäîñêîíàëþâàòèñÿ â ì³ðó ðîçâèòêó
ðèíêîâèõ ñòîñóíê³â, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â àóäèòîðñüêèõ ñëóæá ³
çá³ëüøåííÿ ïîïèòó íà ¿õ ïîñëóãè ç áîêó ô³ðì ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ç ìåòîþ çíèæåííÿ
ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â. Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º âàæëèâèì åëåìåíòîì óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³çàö³éíîãî êåð³âíèöòâà, îäí³ºþ ³ç ôîðì âò³ëåííÿ â æèòòÿ
ïðèéíÿòèõ äåðæàâíèìè ³ íåäåðæàâíèìè îðãàíàìè ð³øåíü.

Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì Êàáì³íó, éîãî àóäèòîì, ìàº ñòàòè ÃîëîâÊÐÓ. Äëÿ
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ÔÊ íàçð³ëà ïîòðåáà ðîçðîáêè
òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíó «Ïðî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³». Öåé çàêîí äàâ áè çìîãó
çì³ñòèòè àêöåíòè ÔÊ â³ä çâèíóâà÷óâàëüíî¿ ôóíêö³¿, ïîøóêó çëî÷èíö³â, ÿê öå º
ñüîãîäí³, äî âèêîíàííÿ ñóòî åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü ³ âèêðèòòÿ íå îêðåìèõ äð³áíèõ, à
âåëèêîìàñøòàáíèõ ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü íà ð³âí³ äåðæàâè; ñïðèÿòè ñòàíîâëåííþ
³ çì³öíåííþ ï³äïðèºìíèöòâà. Öå ñâ³ä÷èòü, ùî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü âèìàãàº
ïîñò³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ, îñîáëèâî â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè Óêðà¿íè.

Ðîëü ïðàâîâîãî ³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñüîãîäí³
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÁÑÓ çàçíàëà äîêîð³ííèõ çì³í, âîíà ñòàëà äâîð³âíåâîþ, äåäàë³
á³ëüøîãî ðîçâèòêó íàáóâàº ä³ÿëüí³ñòü êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ðîçøèðþþòüñÿ
íåòðàäèö³éí³ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó, ³ñòîòíî çì³íþºòüñÿ
õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí áàíê³â ç êë³ºíòóðîþ.

Îäí³ºþ ç íàéìîëîäøèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ãàëóçåé ïðàâà ñüîãîäí³ º áàíê³âñüêå
ïðàâî. Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ áàíê³âñüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ ìàº ïåðñïåêòèâè òîìó,
ùî ñüîãîäí³ åêîíîì³êîþ, ô³íàíñàìè òà ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàþòüñÿ
ì³ëüéîíè ëþäåé. Âîíè ïîâèíí³ çíàòè îñíîâè áàíê³âñüêîãî ïðàâà. Ïðîáëåìè
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ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü äî íàéñêëàäí³øèõ ³ ìåíø
ðîçðîáëåíèõ ïðîáëåì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Ïðåäìåòîì áàíê³âñüêîãî ïðàâà º
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà
â³äíîñèíè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â ³ ïîðÿäîê
ïðîâàäæåííÿ íèìè áàíê³âñüêèõ ïîñëóã. Äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â áàíê³âñüêîãî ïðàâà
íàëåæàòü: íîðìàòèâí³ñòü, ñàìîñò³éí³ñòü, ³íäèâ³äóàëüí³ñòü, íåïîâòîðí³ñòü,
íåñòàíäàðòí³ñòü, ìîìåíòàëüí³ñòü, íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü, ñâîº÷àñí³ñòü, ïðàêòè÷í³ñòü,
êîíêðåòí³ñòü, çàêîíí³ñòü. Äî ñïåöèô³÷íèõ (îñîáëèâèõ) ïðèíöèï³â áàíê³âñüêîãî
ïðàâà íàëåæàòü ïðèíöèïè: ñâîáîäè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ
åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â, äîáðîâ³ëüíîñò³ âçàºìîâ³äíîñèí ³ âçàºìíî¿ çà³íòå-
ðåñîâàíîñò³ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ òà ¿õí³õ êë³ºíò³â, êîíòðîëþ é íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ
áàíê³â òà ³íøèõ êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ.

Áàíê³âñüêà ñèñòåìà áóäå åôåêòèâíîþ òîä³, êîëè âîíà áóäå äâîð³âíåâîþ.
Âêëþ÷åííÿ êðåäèòíèõ óñòàíîâ íåáàíê³âñüêîãî òèïó äî ñêëàäó áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
º íåäîö³ëüíèì. ²íôðàñòðóêòóðó ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü
ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³â, äîö³ëüíî âêëþ÷èòè äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, îäíàê í³ äî
ïåðøîãî, í³ äî äðóãîãî ð³âíÿ âîíà íå íàëåæèòü, îñê³ëüêè âîíà ñòàíîâèòü äîïîì³æíó
ëàíêó, ÿêà îáñëóãîâóº îáèäâà ö³ ð³âí³. Ïåðøèé ð³âåíü ÁÑÓ óòâîðþº ÍÁÓ. Ðàçîì ç
óïðàâë³ííÿì öåíòðàëüíîãî áàíêó Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèìè óïðàâë³ííÿìè òà
êîìåðö³éíèìè áàíêàìè â³í óòâîðþº ºäèíó áàíê³âñüêó ñèñòåìó, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà
ñï³ëüí³é ãðîøîâ³é îäèíèö³.

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè óêðà¿íñüêîãî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷àþòü
ïîðÿäîê óòâîðåííÿ é êîìïåòåíö³þ äðóãîãî ð³âíÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè –
êîìåðö³éíèõ áàíê³â ð³çíèõ âèä³â ³ ôîðì âëàñíîñò³ íà àêö³îíåðíèõ àáî ïàéîâèõ
çàñàäàõ. Êîìåðö³éí³ áàíêè íåçàëåæí³ â³ä âèêîíàâ÷èõ òà ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè é óïðàâë³ííÿ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîòî÷íîþ
áàíê³âñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïðàö³âíèêàì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ,
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, ïîñàäîâèì îñîáàì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íîòàð³àòó,
äåðæàðá³òðàæó çàáîðîíÿºòüñÿ áóòè çàñíîâíèêàìè áàíêó ³ áðàòè ó÷àñòü, ó òîìó ÷èñë³
øëÿõîì îá’ºäíàííÿ ïîñàä, â îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ áàíê³â. Êîìåðö³éí³ áàíêè çàëåæíî
â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ìîæóòü áóòè: óí³òàðíèìè, òîáòî çàñíîâàíèìè íà ºäèíîâëàää³; ç
êîëåêòèâíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³. Çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ô³ë³é êîìåðö³éí³ áàíêè
áóâàþòü: áåçô³ë³éí³, ìàëîô³ë³éí³, áàãàòîô³ë³éí³. Çàëåæíî â³ä òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³
êîìåðö³éí³ áàíêè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: ì³æíàðîäí³, ðåñïóáë³êàíñüê³, ðåã³îíàëüí³.
Ñòðóêòóðà ð³çíèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â â Óêðà¿í³ ïîä³áíà. Âèùèì îðãàíîì
óïðàâë³ííÿ êîìåðö³éíèì áàíêîì º çáîðè ³ ðàäà àêö³îíåð³â. Îïåðàòèâíå êåð³âíèöòâî
ðîáîòîþ áàíêó ïðîâàäèòü ïðàâë³ííÿ ðàçîì ç öåíòðàëüíèì àïàðàòîì.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ ô³íàíñîâî¿ íàä³éíîñò³ òà çàõèñòó ³íòåðåñ³â êë³ºíò³â
êîìåðö³éí³ áàíêè ñòâîðþþòü ñòðàõîâ³ òà ðåçåðâí³ ôîíäè, à òàêîæ ìàþòü äîòðèìó-
âàòèñÿ åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â, âñòàíîâëåíèõ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì. Öå òàê³
íîðìàòèâè: ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ñòàòóòíîãî ôîíäó; ãðàíè÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ
ðîçì³ðîì âëàñíèõ êîøò³â áàíêó òà ñóìîþ éîãî àêòèâ³â; ïîêàçíèêè ë³êâ³äíîñò³
áàëàíñó; ðîçì³ð îáîâ’ÿçêîâèõ ðåçåðâ³â, ùî ðîçì³ùóþòüñÿ ó Íàö³îíàëüíîìó áàíêó;
ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ðèçèêó íà îäíîãî ïîçè÷àëüíèêà. Íîðìàòèâ, ùî âèçíà÷àº
ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ñòàòóòíîãî ôîíäó, â³ä³ãðàº ðîëü áàð’ºðó äëÿ çàñíóâàííÿ
ô³íàíñîâî ñëàáêèõ áàíê³â, íåñïðîìîæíèé íàä³éíî ãàðàíòóâàòè çáåðåæåííÿ
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äåïîçèò³â òà ³íøèõ êîøò³â êë³ºíò³â. Ç ñàìîãî ïî÷àòêó ââåäåííÿ ³íñòèòóòó
êîìåðö³éíèõ áàíê³â ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ñòàòóòíîãî ôîíäó çá³ëüøóâàâñÿ â äèíàì³ö³
³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ðåºñòðàö³þ êîìåðö³éíèõ áàíê³â âåäå Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè øëÿõîì ¿õ
âíåñåííÿ äî Ðåñïóáë³êàíñüêî¿ êíèãè ðåºñòðàö³¿, ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî âîíè íàáóâàþòü
ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ ìîæóòü âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿. Ïðåäñòàâíèöòâà áàíê³â
ñòâîðþþòüñÿ ç äîçâîëó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó äëÿ îïðàöþâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ
ïèòàíü ì³æáàíê³âñüêèõ â³äíîñèí ³ â³äêðèòòÿ ô³ë³àë³â. Ïðåäñòàâíèöòâà íå ìîæóòü
âèêîíóâàòè áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿. Âîíè íå º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, à âèñòóïàþòü â³ä
³ìåí³ ãîëîâíîãî áàíêó íà îñíîâ³ çàòâåðäæåíîãî íèì ïîëîæåííÿ. Ô³ë³àëè áàíê³â
ñòâîðþþòüñÿ â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè àáî çà ¿¿ ìåæàìè, äå êë³ºíòè òîãî ÷è ³íøîãî áàíêó
àêòèâíî ïðîâàäÿòü åêîíîì³÷í³ óãîäè ³ íàÿâí³ñòü êîðåñïîíäåíòñüêèõ ðàõóíê³â ó
áàíêàõ çà ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é íå çàäîâîëüíÿº êë³ºíò³â òà ñàì³ áàíêè.
Ô³ë³àëè áàíê³â íå º þðèäè÷íîþ îñîáîþ ³ ä³þòü íà îñíîâ³ ñâîãî ïîëîæåííÿ,
âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ ãîëîâíîãî áàíêó, ìàþòü êîðåñïîíäåíòñüêèé ðàõóíîê òà
âèêîíóþòü áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿, ïåðåäáà÷åí³ ¿õ ïîëîæåííÿì.

Âèäè îïåðàö³é, ÿê³ ìîæóòü âèêîíóâàòè êîìåðö³éí³ áàíêè, âèçíà÷åí³ ó ñòàòò³ 47
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü». Öå, çîêðåìà – çàëó÷åííÿ é
ðîçì³ùåííÿ ãðîøîâèõ âêëàä³â ³ êðåäèò³â; ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â çà äîðó÷åííÿì
êë³ºíò³â, áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â òà ¿õ êàñîâå îáñëóãîâóâàííÿ; âåäåííÿ ðàõóíê³â
êë³ºíò³â ³ áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â; ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü çà
äîðó÷åííÿì âëàñíèê³â àáî ðîçïîðÿäíèê³â ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â; âèïóñê â îá³ã
ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ö³ííèõ ïàïåð³â (÷åê³â, àêðåäèòèâ³â, âåêñåë³â, àêö³é,
îáë³ãàö³é òîùî); êóï³âëÿ, ïðîäàæ ³ çáåð³ãàííÿ ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â, ö³ííèõ
ïàïåð³â, à òàêîæ îïåðàö³¿ ç íèìè; âèäà÷à ïîðó÷èòåëüñòâ; ãàðàíò³é òà ³íøèõ
çîáîâ’ÿçàíü çà òðåò³õ îñ³á, ùî ïåðåäáà÷àº ¿õ âèêîíàííÿ ó ãðîøîâ³é ôîðì³; ïðèäáàííÿ
ïðàâà âèìîãè ç ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â ³ íàäàííÿ ïîñëóã, ïðèéíÿòòÿ íà ñåáå ðèçèêó
âèêîíàííÿ òàêèõ âèìîã òà ³íêàñàö³ÿ öèõ âèìîã (ôàêòîðèíã); ïðèäáàííÿ çà âëàñí³
êîøò³ çàñîá³â âèðîáíèöòâà äëÿ ïåðåäà÷³ ¿õ â îðåíäó (ë³çèíã); êóï³âëÿ â îðãàí³çàö³é
òà ãðîìàäÿí ³ ïðîäàæ ¿ì ³íîçåìíî¿ âàëþòè.

Êîìåðö³éí³ áàíêè ïðàöþþòü íà ïðèíöèïàõ êîìåðö³éíîãî ðîçðàõóíêó, òîáòî â
ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é âîíè îäåðæóþòü ïðèáóòîê, ÿêèé îá÷èñëþºòüñÿ
ÿê ð³çíèöÿ ì³æ éîãî äîõîäàìè òà âèòðàòàìè. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè
³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» íå äîïóñêàºòüñÿ ïðîâàäæåííÿ îïåðàö³é áåç ë³öåíç³¿, âèäàíî¿
Íàö³îíàëüíèì áàíêîì.

Êîìåðö³éí³ áàíêè çîáîâ’ÿçàí³ ó êîæíîìó âèïàäêó íåïîâåðíåííÿ êðåäèòó òà
íàðàõîâàíèõ â³äñîòê³â çà êîðèñòóâàííÿ êðåäèòîì âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî
ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ó âñòàíîâëåíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó, à ó
ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ñòÿãíåííÿ – ïîðóøóâàòè ó ñóä³ ñïðàâó ïðî áàíêðóòñòâî. Ô³ë³¿,
â³ää³ëåííÿ òà ³íø³ âèîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè ï³äïðèºìñòâ, ùî íå ìàþòü ñòàòóñó
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ô³çè÷í³ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ ô³çè÷í³ îñîáè-ñóá’ºêòè ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äêðèâàþòü ðîçðàõóíêîâ³ (ïîòî÷í³), ³íø³ ðàõóíêè äëÿ
çáåð³ãàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ³ âèêîíàííÿ âñ³õ âèä³â áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é ó áóäü-
ÿêèõ áàíêàõ Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâ çà ñâî¿ì âèáîðîì ³ çà çãîäîþ öèõ áàíê³â.

Ëèøå çà óìîâè ïðåä’ÿâëåííÿ êîï³¿ äîêóìåíòà, ùî ï³äòâåðäæóº âçÿòòÿ íà
ïîäàòêîâèé îáë³ê þðèäè÷íî¿ ÷è ô³çè÷íî¿ îñîáè – ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿
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ä³ÿëüíîñò³, áàíêè ìîæóòü â³äêðèâàòè ðîçðàõóíêîâ³ (ïîòî÷í³) ðàõóíêè. Ó ðàç³
íàêëàäåííÿ àðåøòó íà êîøòè íà îñíîâíîìó ïîòî÷íîìó ðàõóíêó ï³äïðèºìñòâà
áàíêîì ïðèïèíÿºòüñÿ ñïèñàííÿ êîøò³â çà ðîçïîðÿäæåííÿì âëàñíèêà ðàõóíêó (â
òîìó ÷èñë³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà íåâ³äêëàäí³ ïîòðåáè ï³äïðèºìñòâà òà âèïëàòó
ïðîñòðî÷åíî¿ ïîíàä 15 äí³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ ïðèð³âíÿíèõ äî íå¿ ïëàòåæ³â), çà
âèíÿòêîì ïëàòåæ³â äî áþäæåòó òà âíåñê³â äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â. À ÿêùî
àðåøò íàêëàäåíî íà êîøòè íà äîäàòêîâîìó ïîòî÷íîìó ðàõóíêó ï³äïðèºìñòâà àáî
íà êîøòè íà ðàõóíêó ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà íå º ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
áàíêîì ïðèïèíÿºòüñÿ ñïèñàííÿ êîøò³â çà ðîçïîðÿäæåííÿì âëàñíèêà ðàõóíêó, çà
âèíÿòêîì ïåðåðàõóâàííÿ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó ³ çáîð³â äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
ôîíä³â.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî îñíîâíå çàâäàííÿ áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó – ï³äòðèìêà
ë³êâ³äíîñò³, ïëàòîñïðîìîæíîñò³ é ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ çàõèñò
³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â ³ êðåäèòîð³â, ðîçðîáëåíî çàõîäè âïëèâó íà îêðåì³ íåñòàá³ëüí³
áàíê³âñüê³ îäèíèö³. Âïëèâàòè ìîæíà äâîìà ñïîñîáàìè: íåïðèìóñîâèì ³ ïðèìó-
ñîâèì. Íåïðèìóñîâ³ çàõîäè âïëèâó çàñòîñîâóþòüñÿ äî êîìåðö³éíèõ áàíê³â ÍÁÓ çà
íåçíà÷íîãî ð³âíÿ ï³äâèùåíîãî ðèçèêó òà ãëèáèíà ïðîáëåì ó ô³íàíñîâî-êðåäèòí³é
ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíîãî áàíêó, ìàþòü õàðàêòåð äîáðîâ³ëüíîñò³ ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ ³
ðîçóì³ííÿ íàÿâíîñò³ ïðîáëåì ç áîêó êîìåðö³éíîãî áàíêó. Ïðèìóñîâ³ çàõîäè âïëèâó
çàñòîñîâóþòüñÿ ÍÁÓ ó ðàç³, ÿêùî ä³ÿëüí³ñòü êîìåðö³éíèõ áàíê³â òà ¿õ óñòàíîâ
õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ðèçèêó, ÿêùî êîìåðö³éí³ áàíêè òà ¿õ óñòàíîâè
ïîðóøóþòü ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, åêîíîì³÷í³ íîðìàòèâè, ïîðÿäîê, ñòðîêè òà
òåõíîëîã³þ âèêîíàííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, äîïóñêàþòü íåñàíêö³îíîâàíó åì³ñ³þ,
íå âèêîíóþòü íîðìàòèâíèõ àêò³â ÍÁÓ, íå ïîäàþòü çâ³òí³ñòü, ÷è ïîäàþòü
íåäîñòîâ³ðíó çâ³òí³ñòü, ÿêùî ä³ÿëüí³ñòü ¿õ çáèòêîâà ³ ñïðè÷èíÿº ñòàíîâèùå, ùî
çàãðîæóº ³íòåðåñàì âêëàäíèê³â òà êðåäèòîð³â áàíêó, ïåðåøêîäæàº àíòè-
ìîíîïîëüíèì ä³ÿì ÷è ïðàâó êë³ºíòà â³ëüíî îáèðàòè áàíê.

ßê â ãðèâíÿõ, òàê ³ â ³íîçåìí³é âàëþò³ ìîæå â³äêðèâàòèñÿ êîðåñïîíäåíòñüêèé
ðàõóíîê äëÿ îáë³êó ðîçðàõóíê³â, ÿê³ âèêîíóº îäíà áàíê³âñüêà óñòàíîâà çà äîðó÷åííÿì
³ íà êîøòè ³íøî¿ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè íà ï³äñòàâ³ óêëàäåíîãî êîðåñïîíäåíòñüêîãî
äîãîâîðó (óãîäè). Ìåòà êîðåñïîíäåíòñüêîãî ðàõóíêó – íå íàãðîìàäæåííÿ òà
çáåð³ãàííÿ êîøò³â, à ïðîâåäåííÿ áàíêàìè ðîçðàõóíê³â çà äîðó÷åííÿìè êë³ºíò³â.
Êîðåñïîíäåíòñüêèé ðàõóíîê áóâàº äâîõ âèä³â «Íîñòðî» ³ «Ëîðî». «Íîñòðî» – îáë³ê
äîðó÷åíü áàíêó ñâî¿ì çàêîðäîííèì êîðåñïîíäåíòàì. «Ëîðî» – ðàõóíêè, íà ÿêèõ
îáë³÷óþòü äîðó÷åííÿ, îòðèìàí³ â³ä çàêîðäîííîãî êîðåñïîíäåíòà.

Ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì îïåðàö³é ÷åðåç êîðåñïîíäåíòñüê³ ðàõóíêè
áàíê³â-íåðåçèäåíò³â ó ãðèâíÿõ ïîêëàäàþòüñÿ íà êîìåðö³éí³ áàíêè Óêðà¿íè. Â
îáîâ’ÿçêè áàíêó-ðåçèäåíòà, ÿêèé îáñëóãîâóº ïëàòíèêà, âõîäèòü ïåðåâ³ðêà
äîêóìåíò³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî çàêîíí³ñòü ïëàòåæó ÷åðåç çàçíà÷åíèé êîðåñ-
ïîíäåíòñüêèé ðàõóíîê. Ïðî âèïàäêè ïîðóøåíü ðåçèäåíòàìè êîìåðö³éí³ áàíêè
ïîâèíí³ ïîâ³äîìèòè ïîäàòêîâ³ îðãàíè çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ ðåçèäåíò³â. Óïîâ-
íîâàæåíèì áàíêàì çàáîðîíÿºòüñÿ â³äêðèòòÿ àíîí³ìíèõ ðàõóíê³â ô³çè÷íèì îñîáàì,
à òàêîæ âèêîíàííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é çà ðàí³øå â³äêðèòèìè, çà âèíÿòêîì ¿õ
çàêðèòòÿ àáî òðàíñôîðìàö³¿ â ³íø³ ðàõóíêè. Êðåäèòè â ³íîçåìí³é âàëþò³ ìîæóòü
íàäàâàòèñÿ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè ëèøå çà óìîâè ìîá³ë³çàö³¿ íèìè âàëþòíèõ
ðåñóðñ³â íà â³äïîâ³äíèé ñòðîê. Ïðè öüîìó äîïóñêàºòüñÿ ÷àñòêîâå àáî ïîâíå
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êîíâåðòóâàííÿ êðåäèòíèõ êîøò³â ó ãðèâíþ íà ì³æáàíê³âñüêîìó âàëþòíîìó ðèíêó
Óêðà¿íè àáî â ³íøó âàëþòó çã³äíî ç óìîâàìè óêëàäåíèõ êðåäèòíèõ äîãîâîð³â.
Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîðÿäêó êðåäèòè ìîæóòü îòðèìóâàòèñÿ ò³ëüêè â áåçãîò³âêîâ³é
ôîðì³, à äîãîâîðè ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ â ÍÁÓ øëÿõîì âèäà÷³
ðåçèäåíòàì ðåºñòðàö³éíèõ ñâ³äîöòâ. Íå ðåºñòðóþòüñÿ òîâàðí³ êðåäèòè, à òàêîæ
êðåäèòè, çàëó÷åí³ ï³ä ãàðàíò³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Îäåðæàííÿ ðåçèäåíòàìè êðåäèò³â, ïîçèê â ³íîçåìí³é âàëþò³ â³ä íåðåçèäåíò³â
áåç ðåºñòðàö³¿ äîãîâîð³â òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â ñóì³ åêâ³âàëåíòí³é
îäíîìó â³äñîòêó ðîçì³ðó îäåðæàíîãî êðåäèòó ÷è ïîçèêè ³ ïåðåðàõîâàí³é ó
íàö³îíàëüíó âàëþòó Óêðà¿íè çà îô³ö³éíèì îáì³ííèì êóðñîì ÍÁÓ íà äåíü
îäåðæàííÿ êðåäèòó, ïîçèêè, ç ïîäàëüøîþ îáîâ’ÿçêîâîþ ðåºñòðàö³ºþ çàçíà÷åíèõ
äîãîâîð³â. Êîìåðö³éí³ áàíêè ³ òåðèòîð³àëüí³ óïðàâë³ííÿ ÍÁÓ ïîâèíí³ íàäàâàòè
³íôîðìàö³þ ÄÏÀ ïðî ïåðåðàõóâàííÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè êîøò³â çà êîðäîí, íà
ðàõóíêè ËÎÐÎ ³ ðàõóíêè ô³çè÷íèõ îñ³á òà ïðî âèäà÷ó ãîò³âêè, êð³ì çàðîá³òíî¿ ïëàòè.
Êðåäèòí³ ðàõóíêè â³äêðèâàþòüñÿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ ÿê þðèäè÷íèì, òàê ³
ô³çè÷íèì îñîáàì â áóäü-ÿê³é óñòàíîâ³ áàíêó, ÿêà ìàº ïðàâî â³äêðèâàòè êðåäèòè, ç
äîòðèìàííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íåðåçèäåíòàì – þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì
îñîáàì – êðåäèòí³ ðàõóíêè â íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìí³é âàëþò³ íå â³äêðèâàþòüñÿ.
Êðåäèòí³ ðàõóíêè ïðèçíà÷åí³ äëÿ îáë³êó êðåäèò³â, ÿê³ íàäàí³ øëÿõîì îïëàòè
êðåäèòíèõ äîêóìåíò³â ÷è ïåðåðàõîâóâàííÿ íà ïîòî÷íèé ðàõóíîê ïîçè÷àëüíèêà
â³äïîâ³äíî äî óìîâ êðåäèòíî¿ óãîäè.

Áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè â ðèíêîâèõ óìîâàõ ³ ñóâåðåííî¿ äåðæàâíîñò³
ç³òêíóëàñÿ ç òðóäíîùàìè é çàêîíàìè æîðñòêî¿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿. Öå
çóìîâëåíî òèì, ùî â ïåðø³ ðîêè çàñíóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè ¿é áóëè âëàñòèâ³ çäåá³ëüøîãî âíóòð³øí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà
íàêîïè÷åííÿ ³ ðîçïîä³ë êàï³òàëó, àêòèâíå ïåðåâåäåííÿ éîãî çà êîðäîí, â³äìèâàííÿ
êîøò³â. Â³äìèâàííÿ ãðîøåé äîñèòü ïîøèðåíå ó ñâ³ò³ ÿâèùå. Â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíî
ë³öåíçóâàííÿ îïåðàö³é ç êóï³âë³-ïðîäàæó àêö³é çà ìåæàìè äåðæàâè. Öåé êðîê íå
ïåðåøêîäæàº ä³ÿëüíîñò³ ÷åñíèõ òîðã³âö³â ö³ííèìè ïàïåðàìè ³ äåìîíñòðóº
ñåðéîçí³ñòü íàì³ð³â Óêðà¿íè ùîäî áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì «áðóäíèõ« ãðîøåé.
Ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, çîêðåìà êðèì³íàëüíà, çà ëåãàë³çàö³þ
(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. Ïåðåäáà÷åíî òàê³ çàõîäè
çàïîá³ãàííÿ öüîìó ÿâèùó, ÿê ðîçðîáêà, âïðîâàäæåííÿ ³ ïîñò³éíå ïîíîâëåííÿ
ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òà ïðîãðàìè éîãî âèêîíàííÿ;
ñèñòåìàòè÷íèé íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â ç áîêó ÍÁÓ; îáîâ’ÿçêîâà ³äåíòèô³êàö³ÿ
êë³ºíò³â òîùî. Ïîñèëåíî ïðîòèä³þ íàìàãàííÿì îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ
óãðóïîâàíü êîíòðîëþâàòè ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêò³â
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñ³â, ô³íàíñîâó òà áàíê³âñüêó
ñôåðè.

Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿ íîðìè, ÿêà á ðåãëàìåíòóâàëà ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâèõ òåìàòè÷íèõ ïåðåâ³ðîê áàíê³â çà çâåðíåííÿìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ³ñòîòíî óñêëàäíþº ïðîöåñ ðîçêðèòòÿ ³ äîêóìåíòóâàííÿ
ïðàâîïîðóøåíü ó áàíê³âñüê³é ñôåð³, çîêðåìà ïîâ’ÿçàíèõ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³ä-
ìèâàííÿì) êîøò³â.

Ðåôîðìà áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè çàõëèíåòüñÿ, ÿêùî ¿é íå áóäå íàäàíî íàëåæíîãî
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Äîñêîíàëå áàíê³âñüêå çàêîíîäàâñòâî – êëþ÷ äî óñï³õó
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íå ëèøå â ÁÑÓ, à é ó ïîë³ïøåíí³ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Ñòîñîâíî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÁÓ òà êîìåðö³éíèõ áàíê³â ñóòü çâîäèòüñÿ äî
òàêîãî. Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè ñë³ä âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» òà ³íøèõ çàïðîïîíîâàíèõ çàêîí³â, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü áàíê³â ó ÷àñòèí³: âäîñêîíàëåííÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
â áàíêàõ, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíèõ; óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð ðåîðãàí³çàö³¿ òà
ë³êâ³äàö³¿ áàíê³â; íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè ùîäî
âèçíà÷åííÿ ðåàëüíèõ âëàñíèê³â áàíê³â – ô³çè÷íèõ îñ³á – òà ïîõîäæåííÿ äæåðåë
êîøò³â, íàïðàâëåíèõ íà ïðèäáàííÿ àêö³é (÷àñòîê) áàíê³â; ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð
ë³öåíçóâàííÿ ç îäíî÷àñíèì ï³äâèùåííÿì âèìîã ùîäî âèêîíàííÿ îïåðàö³é òà
ðîçøèðåííÿì ï³äñòàâ â³äêëèêàííÿ áàíê³âñüêî¿ ë³öåíö³¿; ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó
â³äêðèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ô³ë³é ³íîçåìíèõ áàíê³â â Óêðà¿í³; âñòàíîâëåííÿ âèìîã äî
áàíê³â ùîäî íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ âíóòð³øí³õ ïîëîæåíü ç óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè.

Âåëèêèé ñïàä âèðîáíèöòâà, ðîçáàëàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, çíà÷íèé
áþäæåòíèé äåô³öèò, ³íôëÿö³ÿ, íàïðóæåíà ñèòóàö³ÿ íà ðèíêó êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â,
íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà ³ â³äñóòí³ñòü ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð ïðèçâåëè äî ïîÿâè ³ àêòèâ³çàö³¿ íåçàêîííèõ
îïåðàö³é ó êðåäèòíî-áàíê³âñüê³é ñôåð³. Ï³ä íåçàêîííîþ îïåðàö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè
êîìïëåêñ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ òà ëîã³÷íî âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ íåçàêîííèõ ä³é, ìåòîþ
ÿêèõ º îòðèìàííÿ íàäïðèáóòêó àáî äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî åôåêòó. Âèõîäÿ÷è ç
íàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ, íåçàêîííà îïåðàö³ÿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîâèííà âêëþ÷àòè
òàê³ õàðàêòåðí³ îçíàêè: ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, ëîã³÷íà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü ³
íåçàêîíí³ñòü ä³é. Âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ìàº ç’ÿñóâàííÿ ñòðóêòóðè
íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿ òà ¿¿ ñêëàäîâèõ. Äî íåîáõ³äíèõ ñêëàäîâèõ íåçàêîííî¿ îïåðàö³¿
â³äíîñÿòüñÿ: ìåòà, ä³¿, ðåçóëüòàò. Îñíîâí³ âèäè íåçàêîííèõ îïåðàö³é ìîæíà
êëàñèô³êóâàòè òàê. Çà ñôåðîþ âèêîíàííÿ: íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ â êðåäèòíî-
áàíê³âñüê³é ñôåð³; íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ â ³íøèõ ñôåðàõ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà
ìåòîþ: íåçàêîíí³ îïåðàö³¿, íàïðàâëåí³ íà îòðèìàííÿ íàäïðèáóòêó; íåçàêîíí³
îïåðàö³¿, íàïðàâëåí³ íà äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî åôåêòó. Çà þðèäè÷íèì çì³ñòîì:
íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ ç êðèì³íàëüíèì çì³ñòîì; íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ áåç êðèì³íàëüíîãî
çì³ñòó. Çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì: íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ ç ó÷àñòþ áàíê³â (ì³æáàíê³âñüê³);
íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ ç ó÷àñòþ áàíê³â òà ¿õ êë³ºíò³â.

Ðîçãëÿä ñï³ââ³äíîøåííÿ «îçíàê çëî÷èíó» òà «ñêëàäó çëî÷èíó» ç «íåçàêîííîþ
îïåðàö³ºþ» ç ïîíÿò³éíî¿ òà çì³ñòîâíî¿ òî÷êè çîðó äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçìåæóâàòè ö³
þðèäè÷í³ êàòåãîð³¿. Öüîìó ñïðèÿëî âèêîðèñòàííÿ ÷îòèðüîõåëåìåíòíèõ êîí-
ñòðóêö³é «îçíàê çëî÷èíó» (ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü – ïðîòèïðàâí³ñòü – âèíí³ñòü –
êàðí³ñòü ä³ÿííÿ, ÿêå âèçíàºòüñÿ çëî÷èíîì) òà «ñêëàäó çëî÷èíó» (îá’ºêò – ñóá’ºêò –
îá’ºêòèâíà ñòîðîíà – ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà).

Ç öèõ ïèòàíü ùå é äîñ³ íå ñòâîðåíî íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ. Íå
â³äïðàöüîâàíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ çàñòàâè, áàíê íå ìîæå îïåðàòèâíî âèëó÷àòè
ñâî¿ êîøòè ç ðàõóíê³â êë³ºíò³â, ÿê³ íå ñïëàòèëè êðåäèò. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìàº
çàáåçïå÷èòè, ùîá ó ïåð³îä âïîðÿäêóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, êîæíèé
ñóá’ºêò åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à áàíê òóò íå âèíÿòîê, îòðèìóâàâ äèâ³äåíä, ïðèáóòîê
â³äïîâ³äíî äî òîãî âíåñêó, ÿêèé â³í çðîáèâ ó ïåâíó åêîíîì³÷íó ñòðóêòóðó. Íå
ïîâèííî áóòè òàêîãî ñòàíîâèùà, ÿê ó íåäàëåêîìó ìèíóëîìó, êîëè ï³äïðèºìñòâà
ïðàöþâàëè ³ç âåëèêèìè çáèòêàìè, à áàíêè – ç íàäïðèáóòêàìè. Çãàäàí³ «ïðîãàëèíè»
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ó çàêîíîäàâñòâ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íå â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, à ó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ,
à ³íêîëè ³ çëî÷èííèõ íàì³ðàõ îêðåìèõ îñ³á.

Ñåðåä îñíîâíèõ çàãðîç åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè â ñüîãîäí³øí³õ óìîâàõ
çàëèøàºòüñÿ: íåâ³äïîâ³äí³ñòü ô³íàíñîâî-áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè âèìîãàì ñüîãîäåííÿ;
òîòàëüíà êðèçà íåïëàòåæ³â; çðîñòàþ÷èé äî íåáåçïå÷íî¿ ìåæ³ ð³âåíü çîâí³øíüî¿
çàáîðãîâàíîñò³ òà éîãî âêðàé íåáåçïå÷íà ñòðóêòóðà òîùî. Ð³çêå çàãîñòðåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ îáñòàíîâêè ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè âèêëèêàíî ä³ºþ áàãàòüîõ
îáñòàâèí, ÿê³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè. Ïåðøà ç íèõ ôóíêö³îíóº íà
çàãàëüíîñóñï³ëüíîìó ð³âí³ ³ âáèðàº â ñåáå íåäîë³êè, óïóùåííÿ òà ïðîðàõóíêè ó
ñîö³àëüí³é òà åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³, îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñ-
ïîäàðñòâîì, ôóíêö³îíóâàíí³ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ íîðìîòâîð÷î¿ òà
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äðóãà ãðóïà îáñòàâèí çóìîâëåíà ñïåöèô³÷íèìè
îñîáëèâîñòÿìè ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ³, ïåðåäóñ³ì, íåãàòèâíèìè
íàñë³äêàìè ðîçïàäó ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, íåäîñêîíàë³ñòþ ÷èííî¿
íîðìàòèâíî¿ áàçè ç ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêèõ ñòðóêòóð ó íîâèõ
åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ, â³äñóòí³ñòþ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîáàíê³âñüêîãî
äîêóìåíòàëüíîãî êîíòðîëþ, êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ³
êîìåðö³éíèõ áàíê³â. Òàêèì ÷èíîì, îáñòàâèíè, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êîðèñëèâèõ
çëî÷èí³â ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà ïîä³ëèòè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³,
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³.

Íåäîñòàòíº ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí
ñòâîðþº ñïðèÿòëèâó îáñòàíîâêó äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³. Ñåðåä
îñíîâíèõ ïðè÷èí òàêîãî ñòàíó º: ïëàò³æíà êðèçà; çíà÷íà «ò³í³çàö³ÿ» åêîíîì³êè
äåðæàâè; áàðòåðí³ îïåðàö³¿ ïðè ïðîâåäåíí³ ïëàòåæ³â; êðèì³íàëüí³ çàñîáè
ãîñïîäàðþâàííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà; êîðóìïîâàí³ñòü îðãàí³â âëàäè; ÷àñòà
çì³íà ïðàâèë ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñåðåä åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â
íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ, îñîáëèâî ó áàíê³âñüê³é ñôåð³, íàáóëè ðîçêðàäàííÿ
ãðîøîâèõ êîøò³â, çëîâæèâàííÿ ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì, õàáàðíèöòâî, íåçàêîííå
ïåðåâåäåííÿ áåçãîò³âêîâèõ êîøò³â ó ãîò³âêó, áåçï³äñòàâíå îòðèìàííÿ òà ïðîëîíãàö³ÿ
êðåäèò³â, ÿê³ íå ïîâåðòàþòüñÿ. Íàéá³ëüø êðèì³íîãåííîãî âïëèâó çàçíàþòü îïåðàö³¿
áàíê³â ³ç: çàëó÷åííÿ òà ðîçì³ùåííÿ ãðîøîâèõ âêëàä³â ³ êðåäèò³â; ïðîâåäåííÿ
ðîçðàõóíê³â çà äîðó÷åííÿì êë³ºíò³â, áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â òà ¿õ êàñîâîãî
îáñëóãîâóâàííÿ; âåäåííÿ ðàõóíê³â êë³ºíò³â ³ áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â; ô³íàíñóâàííÿ
êàï³òàëüíèõ âêëàä³â çà äîðó÷åííÿì âêëàäíèê³â àáî ðîçðàõóíêàìè ³íâåñòèö³éíèõ
êîøò³â; âèïóñêó ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â ³ ö³ííèõ ïàïåð³â (÷åê³â, àêðåäèòèâ³â, àêö³é,
âåêñåë³â òîùî); âèäà÷³ çà òðåò³õ îñ³á äîðó÷åíü, ãàðàíò³é òà ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³
ïåðåäáà÷àþòü ¿õ âèêîíàííÿ ó ãðîøîâ³é ôîðì³.

Îñòàíí³ì ÷àñîì íàéá³ëüøå ïîøèðåííÿ îòðèìàëè çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç
íåçàêîííèì (íåîá´ðóíòîâàíèì) îäåðæàííÿì ³ íåö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì
êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â. Îñíîâíèìè âèäàìè øàõðàéñüêîãî îáìàíó º íàäàííÿ
íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé, ïðèõîâóâàííÿ îáñòàâèí ³ ôàêò³â, îðãàí³çàö³ÿ ô³êòèâíîãî
ï³äïðèºìíèöòâà. Ïðè÷îìó òàê³ ä³¿, ÿê ïðàâèëî, ïðîâîäÿòüñÿ ÷åðåç öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³
(äîãîâ³ðí³) â³äíîñèíè. Âèêðèòòÿ òàêèõ çëî÷èí³â óòðóäíþºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì
çëî÷èíöÿìè âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äðîáëåíèõ ³ ô³êòèâíèõ äîêóìåíò³â, çìîâè òà
ðîçïîä³ëó ðîëåé ó ãðóïàõ çëî÷èíö³â, äåòàëüíèì ïëàíóâàííÿì çëî÷èí³â. Êð³ì òîãî,
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â ïîðîäæóºòüñÿ ³ íåäîñêîíàëèì çàêîíîäàâñòâîì ó ãàëóç³
êðåäèòóâàííÿ.
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Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ò³ëüêè îäèí ï³äõ³ä äî êðèì³íàëüíî¿ îö³íêè íåïîâåðíåííÿ
êðåäèòó – ñò. 222 ÊÊ Óêðà¿íè «Øàõðàéñòâî ç ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè» (äîäàòîê
19). ßêùî øàõðàéñòâî íå äîâåäåíî – êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå
îòðèìàííÿ ³ íåïîâåðíåííÿ êîøò³â áàíêó íå íàñòàº. Ïðàêòèêà ðîáîòè ñë³ä÷èõ îðãàí³â
ïîêàçóº, ùî â äåÿêèõ âèïàäêàõ ä³¿ çëî÷èíö³â, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà êðåäèòí³ ðåñóðñè
áàíêó, ìîæóòü áóòè êâàë³ô³êîâàí³ çà ñò.205 «Ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî», ñò. 306
«Ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ», ñò. 358 «Ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â, ïå÷àòîê, øòàìï³â, ¿õ
çáóò, âèêîðèñòàííÿ ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â» ÊÊ Óêðà¿íè.

Á³ëüøå ïîëîâèíè âñ³õ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîñÿãàííÿì íà êðåäèòí³ ðåñóðñè
áàíêó, â÷èíÿºòüñÿ çà ó÷àñòþ ïðàö³âíèê³â áàíê³â. Çà óìîâè â³äñóòíîñò³ äîñòàòíüî¿
ê³ëüêîñò³ äîêàç³â ñï³âó÷àñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á áàíêó ó áåçïîñåðåäíüîìó â÷èíåí³
çëî÷èí³â, ñóäè, ÿê ïðàâèëî, âèíîñÿòü ïðîöåñóàëüíå ð³øåííÿ ùîäî çëîâæèâàííÿ
ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì àáî ùîäî ñëóæáîâî¿ õàëàòíîñò³ ïðàö³âíèê³â áàíêó. Â îñíîâó
îêðåìèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîêëàäåíî âèêîðèñòàííÿ ô³êòèâíèõ ÷åê³â. Ìåõàí³çì
òàêîãî çëî÷èíó ïîëÿãàº â òîìó, ùî îôîðìëÿºòüñÿ ÷åê, ó ÿêèé âíîñÿòüñÿ â³äîìîñò³
ï³äïðèºìñòâà, ÿêîãî âçàãàë³ íå ³ñíóº, àáî ï³äïðèºìñòâà, ÿêå ìàº ïîòî÷íèé ðàõóíîê
â óñòàíîâ³ áàíêó.

Îêðåìèì âèäîì çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà âëàñí³ñòü áàíê³â º çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³
ç âèêîðèñòàííÿì àêðåäèòèâ³â ³ âåêñåë³â. Îñê³ëüêè äåïîíóâàòè ô³êòèâíî óòâîðåíó
ñóìó îäåðæóâà÷ó êîøò³â ïðè àêðåäèòèâí³é ôîðì³ ðîçðàõóíê³â ìîæóòü ò³ëüêè
ïðàö³âíèêè áàíê³â, îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â òàêîãî çëî÷èíó îáîâ’ÿçêîâî áóäå áàíê³âñüêèé
ñëóæáîâåöü. Çëî÷èíö³ òóò âèêîðèñòîâóþòü ïñåâäîóãîäè, íåâèã³äí³ êîíòðàêòè,
ô³êòèâí³ òîâàðíî-òðàíñïîðòí³ äîêóìåíòè, äåìï³íãîâ³, íååêâ³âàëåíòí³ ðîçðàõóíêè
ç ïîñòà÷àëüíèêàìè.

ßê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ ÑÍÄ, â Óêðà¿í³ íàáóëà çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ íå-
äîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ. Õî÷à ó áàíêàõ íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ âèñòóïàº
äåùî â ³íøèõ ôîðìàõ, àëå ìåòà ¿¿ îäíàêîâà – ïîñëàáëåííÿ ïîçèö³¿ áàíêó-êîíêóðåíòà
íà ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã.

Àíàë³ç þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ùîäî âèêîðèñòàííÿ íîðì ïðàâà äëÿ áîðîòüáè ç³
çëî÷èííèìè ïîñÿãàííÿìè íà âëàñí³ñòü òà ³ì³äæ áàíê³â ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ âêàçóº íà ïîòðåáó ó ïîäàëüøîìó óäîñêîíàëåííþ áîðîòüáè ç òàêèìè
çëî÷èíàìè, óçãîäæåíîñò³ òà ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ çóñèëü ÿê ñóá’ºêò³â äåðæàâè, òàê ³
ï³äïðèºìíèöòâà, ³, ïåðø çà âñå, – ¿õ ñèë áåçïåêè.

Íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ îñíîâíèõ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â ç ïèòàíü áåçïåêè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî
ïðàâîâà îñíîâà çàõèñòó ³íòåðåñ³â áàíê³â âñå æ òàêè º. Íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ
ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â äàº çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè ïðàâà ùîäî
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çàõîä³â áåçïåêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ïðàâîâà ñèñòåìà º
îäíîáîêîþ ³ ñïðÿìîâàíà ïåðåâàæíî íà ¿¿ çàõèñò, à íå íà ïðîòèä³þ íåäîáðîñîâ³ñíèì
êîíêóðåíòàì ³ çëî÷èííèì åëåìåíòàì. Öå çìóøóº áàíê³âñüê³ ñëóæáè áåçïåêè
çäåá³ëüøîãî çàõèùàòèñÿ.

Çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë âåäåííÿ á³çíåñó íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó áàíê³âñüêèõ
ïîñëóã ñòåæèòü Ì³æíàðîäíà àñîö³àö³ÿ ç ïèòàíü áåçïåêè â áàíê³âñüê³é ñïðàâ³,
çàâäàííÿì ÿêî¿ º ñïðèÿííÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ¿¿ ÷ëåíàìè ³ íàäàííÿ äîïîìîãè
äëÿ çàïîá³ãàííÿ é âèêîíàííÿ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè áàíê³â.
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Ó çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ³ áåçïåêè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàæëèâå
ì³ñöå íàëåæèòü îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³
ñüîãîäí³ âèêîíóþòü ³ñòîðè÷íó ì³ñ³þ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåíòðàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè, ùî ùå â íåäàâíüîìó ìèíóëîìó áóëà ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíîþ. Äå-
öåíòðàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ïåðåäàâàííÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè ïîâíîâàæåíü
îðãàíàì ñàìîóïðàâë³ííÿ, ³íøèìè ñëîâàìè, â³äáóâàºòüñÿ þðèäè÷íèé ïîä³ë ïóáë³÷íî¿
âëàäè â êðà¿í³ íà âëàäó äåðæàâíó é ì³ñöåâó. Ï³ä ÷àñ öüîãî ïðîöåñó ïåðåäàþòüñÿ
ïîâíîâàæåííÿ â³ä îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ öåíòðîì, îðãàíàì
ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

²ñòîð³ÿ äîâîäèòü, ùî íå ëèøå îêðåì³ ñîö³îóòâîðåííÿ ëþäñòâà, àëå ³ âåñü ìàêðîñâ³ò
³ñíóº, ðîçâèâàºòüñÿ é óäîñêîíàëþºòüñÿ çàâäÿêè ëîã³÷íîìó íà íüîãî âïëèâîâ³, ùî
âèêëþ÷àº éìîâ³ðí³ñòü õàîòè÷íèõ çì³í ó áóäü-ÿê³é ìàòåð³àëüí³é ³ äóõîâí³é ñóáñòàíö³¿,
íåçàëåæíî â³ä ¿¿ îáñÿãó. Ó æèòò³ ÷àñòî âèíèêàþòü ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ çàïîâ³òàìè ñâÿòèõ
òà ïîâåä³íêîþ õðèñòèÿí, ùî çíåâ³ðèëèñÿ ó ïðåäñòàâíèêàõ âëàäè ³ âëàä³, ÿê òàê³é, ó
ö³ëîìó, ñïîíóêàþ÷è òà ³í³ö³þþ÷è ïåðåä÷àñíó ¿õ çàì³íó, âäàþ÷èñü íàâ³òü äî ð³øó÷èõ
êðàéí³õ çàõîä³â. Íåëîã³÷í³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü òàêèõ ä³é ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïèòàííÿ
ïðî çì³ùåííÿ ëåã³òèìíî îáðàíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á âèíèêàº, ÿê ïðàâèëî, ðàí³øå
âèçíà÷åíîãî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òåðì³íó ³ áåç ó÷àñò³ âèáîðö³â, ùî íàä³ëèëè ¿õ
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè (ùî º ðèçèêàìè ó áàíê³âñüê³é ñôåð³).

Ïîïðè çìåíøåííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ, íàðîäæóâàíîñò³ ä³òåé,
÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíî ìàñîâèìè
âáèâñòâàìè, ñó¿öèäàìè, çàãèáåëëþ ëþäåé íà âèðîáíèöòâ³, ïîæåæàõ, àâòîêà-
òàñòðîôàõ òîùî, íàñòàâ ÷àñ äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ â êðà¿í³ ñïðèéìàòè ³ ðîçãëÿäàòè
êð³çü ïðèçìó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Êîåô³ö³ºíò êåðîâàíîñò³ â êðà¿í³ çíèçèâñÿ çà
êðèòè÷íó ìåæó. À Óêðà¿íó ç ¿¿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, çà îáñÿãîì ÿêèõ âîíà âõîäèòü
äî ïåðøî¿ äåñÿòêè êðà¿í ó ñâ³ò³, çà îñíîâíèìè åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè âñå
÷àñò³øå â³äíîñÿòü äî ñëàáîðîçâèíóòèõ êðà¿í. ªäèíà ïðè÷èíà ãàíåáíîãî åêî-
íîì³÷íîãî ñòàíó íàøî¿ êðà¿íè – öå íåçàäîâ³ëüíà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³, ñêëàäîâîþ ÿêî¿
º ìåíòàëüí³ñòü òðóäîâèõ â³äíîñèí â äåìîêðàòè÷íèõ óìîâàõ. Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêî¿
ñèòóàö³¿ ãîâîðèòè ïðî áóäü-ÿêó êàäðîâó ïîë³òèêó àáî åôåêòèâíèé äîá³ð, ðîçñòàíîâêó
òà âèêîðèñòàííÿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â íå äîâîäèòüñÿ, à òèì á³ëüøå – ïðî
ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà îðãàí³çàö³þ åôåêòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ëþäñüêîãî ôàêòîðà ³ ìåíòàë³òåòó â ïîë³òè÷í³é,
àäì³í³ñòðàòèâí³é, åêîíîì³÷í³é, äóõîâí³é, êóëüòóðí³é, íàóêîâ³é, â³éñüêîâ³é òà ³íøèõ
ãàëóçÿõ.

Ïðè çì³í³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ôîðìàö³é íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â â Óêðà¿í³
â³äáóëàñü ï³äì³íà ïîíÿòü. Çàì³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ïðîöåñîì ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè áóëî âçÿòî êóðñ íà ñòèõ³éíå
çàïðîâàäæåííÿ êîðóìïîâàíîãî ðèíêó. Ðèíêîâó åêîíîì³êó íåìîæëèâî ïîáóäóâàòè
áåç íîðìàëüíî¿ ñèñòåìè çàêîí³â, áåç ïîâàãè äî íèõ. Áóëè âçÿò³ íà îçáðîºííÿ
íàéã³ðøå â³ä êàï³òàë³çìó – çëî÷èíí³ñòü, êîðóïö³ÿ, ïðî³ãíîðîâàíî â³ò÷èçíÿí³
äîñÿãíåííÿ. Âèâ÷åííþ äèíàì³êè ÁÑÓ, âçàºìîä³¿ òà âçàºìîçàëåæíîñò³ íàëåæíî¿
óâàãè íå ïðèä³ëÿëîñÿ, ÷èì ³ çóìîâëåí³ ÷èñëåíí³ ïîìèëêè â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.
Ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê
ïðàâèëî, ïîëÿãàþòü â ïðîòèëåæíèõ ï³äõîäàõ, êîòð³, íåïðàâèëüíî â³äîáðàæàþ÷è
îá’ºêòèâíèé ñòàí ðå÷åé, âèêëþ÷àþòü îäíå îäíîãî. Êîíôë³êòè âèêëèêàþòü á³ëüø
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ñêëàäí³ ôîðìè áîðîòüáè, º íàñë³äêîì ñóòè÷êè ïðîòèëåæíèõ ³íòåðåñ³â òà
ïðàãíåíü.

Äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ â Óêðà¿í³ ìàº äàâíþ ³ñòîð³þ, çíàííÿ ÿêî¿ ñïðèÿòèìå
âèð³øåííþ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ïîë³òè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî
äîñâ³äó ñâîãî íàðîäó. Õàðàêòåðíèì º ïîñò³éíå ïðàãíåííÿ óêðà¿íö³â ìàòè íåçàëåæíó
äåðæàâó òà àäì³í³ñòðàö³þ. Öå ïðàãíåííÿ ïðîÿâëÿëîñÿ ÷åðåç òåíäåíö³þ äåìî-
êðàòè÷íî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî àáî àâòîðèòàðíî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ºâðàç³éñüêîãî òèïó. Ï³ä ÷àñ íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿ 1917-1920 ðð. â
Óêðà¿í³ âæèâàëèñÿ çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ àïàðàòó íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â â Óêðà¿í³ áóëî
çàñíîâàíî äåðæàâíèé àïàðàò óïðàâë³ííÿ íà ïðèíöèïàõ ÷³òêî¿ öåíòðàë³çàö³¿ òà
êîíöåíòðàö³¿ âëàäè, ÿêèé óòâîðþâàâ ºäèíó êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíó ñèñòåìó, ùî
ñêàñóâàëà ð³çíèöþ ì³æ ïîë³òè÷íèìè é àäì³í³ñòðàòèâíèìè ôóíêö³ÿìè, à òàêîæ
åëåìåíòè ïîä³ëó âëàäè. Öüîìó ñïðèÿëà òàêîæ ìîíîïàðò³éíà ñèñòåìà, êåð³âíà ³
âèçíà÷àëüíà ðîëü ïàðò³¿, ÿêà óîñîáëþâàëà ðîëü ãåãåìîíà ³ ñòâîðåíó íåþ ñèñòåìó.
Òàêå ñòàíîâèùå, çðåøòîþ, ñòàëî îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ò³º¿ ðóéíàö³¿, ÿêî¿ çàçíàëà
ïîçàêîíêóðåíòíà ïàðò³ÿ, ñòâîðåíà íåþ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ é äåðæàâà.

Òåîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà âåñü ïåð³îä ðîçâèòêó ëþäñòâà â ñîö³îëîã³÷íîìó
ïëàí³ âèîêðåìëþâàëà îñíîâí³ âèäè ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ ïåðâ³ñíî-
îáùèííèì, ðàáîâëàñíèöüêèì, ôåîäàëüíèì, êàï³òàë³ñòè÷íèì ³ ñîö³àë³ñòè÷íèì
ñóñï³ëüñòâàìè. Ç îãëÿäó íà ñòðóêòóðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñèñòåìà ñîö³àë³ñòè÷íîãî
óïðàâë³ííÿ ì³ñòèëà â ñîá³ ï’ÿòü îñíîâíèõ éîãî âèä³â: óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì â
ö³ëîìó, åêîíîì³÷íå óïðàâë³ííÿ â³äíîñèíàìè âëàñíîñò³ (âèðîáíèöòâà, îáì³íó,
ðîçïîä³ëó ³ ñïîæèâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã), ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ (â³äíîñèíàìè é
ïðîöåñàìè), ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ (âçàºìîâ³äíîñèíàìè êëàñ³â, íàö³é ³ íàðîäíîñòåé,
ôóíêö³îíóâàííÿì ñàìîãî äåðæàâíîãî é ãðîìàäñüêîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ), äóõîâíî-
³äåîëîã³÷íå óïðàâë³ííÿ (íàóêîþ, ë³òåðàòóðîþ, ìèñòåöòâîì, âèõîâàííÿì). Òàêèé
ïîä³ë â³äïîâ³äàâ òîãî÷àñíèì ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì – åêîíîì³÷íèì, êîòð³
áàçóâàëèñÿ íà ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ äóõîâíèõ â³äíîñèíàõ. Çãàäàí³ âèäè
óïðàâë³ííÿ ð³çíÿòüñÿ íàñàìïåðåä ñâî¿ìè îá’ºêòàìè, ñóá’ºêòàìè, ö³ëÿìè,
ïðèíöèïàìè, ñòðóêòóðîþ. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä – öå âèêîíàâ÷à
é ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâè, ùî ïðîâîäèëàñÿ íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ
çàêîí³â ³ ïîëÿãàëà â ïîâñÿêäåííîìó ïðàêòè÷íîìó âèêîíàíí³ ï³ä êåð³âíèöòâîì ïàðò³¿
ôóíêö³é äåðæàâè.

Ï³ñëÿ 1991 ð. ñïî÷àòêó çàêëàäàëèñÿ îñíîâè ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèïàõ, à ï³çí³øå íà
àâòîðèòàðíèõ ³ç â³äðîäæåííÿì ÿê ñòàðèõ ðàäÿíñüêèõ òðàäèö³é, òàê ³ îêðåìèõ
åëåìåíò³â ³ñòîðè÷íèõ ôîðì. Áàãàòîãðàííà ñôåðà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ñêëàäàºòüñÿ ç
òàêèõ âàæëèâèõ çàñàä, ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàâäÿêè
ÿêèì âîíà ñàìîîðãàí³çóºòüñÿ, ôóíêö³îíóº ³ ö³ëåñïðÿìîâàíî ðîçâèâàºòüñÿ. Ì³æ
íèìè ôîðìóþòüñÿ ÷³òêî âèçíà÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Öå
çóìîâëåíî òèì, ùî îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîíóþòü ñâî¿ óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿ ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê íîñ³¿ ïîâíîâàæåíü
äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó.

Â³äîìî, ùî öåíòðàëüíîþ êàòåãîð³ºþ óïðàâë³ííÿ º âëàäà. Áåç âëàäè íå ³ñíóº
óïðàâë³ííÿ. Âëàäà ïðèòàìàííà áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâó ³ íà âñ³õ åòàïàõ éîãî ðîçâèòêó
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çàõèùàº ³íòåðåñè äåðæàâè. Ñâîãî ÷àñó ïîøèðåíîþ òåîð³ºþ áóëî â³äìèðàííÿ
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè, ÿêà ìàëà ïåðåéòè äî êîìóí³ñòè÷íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Àâòîðè ö³º¿ òåîð³¿ íå ïîìèëèëèñÿ ëèøå â ïåðøîìó, îñê³ëüêè ³ñíóâàííÿ ö³º¿ äåðæàâè
âèÿâèëîñÿ íåòðèâàëèì, à ðîçâèòîê ¿¿ ïðîõîäèâ íå ó íàïðÿì³ ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Çàïðîâàäæåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àº, ùî ëþäè ñàì³ ìàþòü êåðóâàòè ñîáîþ.
Ñàìîâðÿäóâàííÿ º çàãàëüíîñîö³îëîã³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíîþ
äî áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç íàðîäîâëàääÿì òà äåìîêðàò³ºþ.
Ðåçóëüòàòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ìàº áóòè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é, êóëüòóðí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ.
Ðåôîðìóâàííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíèòè ó òðè åòàïè.

Ïåðøèé åòàï ïîëÿãàº â çàêîíîäàâ÷îìó, ðåñóðñíîìó é åêñïåðèìåíòàëüíîìó
çàáåçïå÷åíí³ òðàíñôîðìàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ñèñòåìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äðóãèé – öå òðàíñôîðìàö³ÿ íèçîâî¿ ëàíêè ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî), ôîðìóâàííÿ êîìóíàëüíèõ
îá’ºäíàíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðîçìåæóâàííÿ ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàäàííÿ
ïîñëóã ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
òåðèòîð³àëüíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ.

Òðåò³é åòàï ìàº âèãëÿä òðàíñôîðìàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ùî
ïåðåäáà÷àº îïòèì³çàö³þ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, òàêèé ð³âåíü
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿêèé áè ÿêíàéïîâí³øå â³äïîâ³äàâ çàïèòàì íàñåëåííÿ,
çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ ìåõàí³çì³â, ðàö³îíàë³çàö³þ ôóíêö³é
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Ä³ºâèì çàñîáîì ïîïåðåäæåííÿ ïðîòèð³÷ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ º ïëàíóâàííÿ,
ÿêå äîçâîëÿº àíàë³çóâàòè ³ ðåãóëþâàòè äîâãîñòðîêîâ³, ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïëàíè.
Âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà â ³ñíóâàíí³, êð³ì ðåã³îíàëüíîãî, á³çíåñ-ïëàí³â ì³ñò,
ðàéîí³â, êîíòðàêò-ïëàí³â ì³æ äåðæàâîþ òà ðåã³îíîì.

Íàéïîâí³øå ñï³ââ³äíîøåííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü, â ò.÷. ÁÑÓ, êëàñèô³êàö³ÿ
ÿêî¿ íàé÷àñò³øå, ÿê öå âèêëàäåíî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, çàëåæíà â³ä
ñóá’ºêòà, ùî êîíòðîëþº éîãî. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âèîêðåìëþº òàê³ âèäè
êîíòðîëþ ÁÑÓ: îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè (ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü); Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà éîãî àïàðàòó (ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü); Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè (óðÿäîâèé êîíòðîëü); ì³ñöåâèõ îðãàí³â, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè; îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè; êîíòðîëü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ãðîìàäñüêîñò³ (ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü).

Âåëèêå çíà÷åííÿ ó ðåãóëþâàíí³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè. Äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âõîäèòü:
ïðèéíÿòòÿ, çì³íà ³ ¿õ àíóëþâàííÿ; çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà
âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî, êîíòðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì, ïðèéíÿòòÿ çâ³òó ïðî éîãî
âèêîíàííÿ; çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;
çàòâåðäæåííÿ ð³øåíü ïðî íàäàííÿ Óêðà¿íîþ ïîçèê ³ åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè
³íîçåìíèì äåðæàâàì òà ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ ïðî îäåðæàííÿ
Óêðà¿íîþ â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â, ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é
ïîçèê, êîíòðîëü çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì; ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè
Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
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ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ïîëîâèíè ñêëàäó Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè;
çàòâåðäæåííÿ ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè; çàòâåðäæåííÿ
ñòðóêòóðè îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà ¿õ äåíîíñàö³ÿ; çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ
ðåæèì³â áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; çàòâåðäæåííÿ ñïèñêó òîâàð³â,
åêñïîðò òà ³ìïîðò ÿêèõ ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ àáî çàáîðîíåíèé.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñòîñîâíî ÁÑÓ â³äïîâ³äíî äî ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:
ïðèçíà÷àº çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ãîë³â
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ïðèïèíÿº ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ íà öèõ ïîñàäàõ;
ïðèçíà÷àº ïîëîâèíó ñêëàäó Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè; ñêàñîâóº àêòè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà àêòè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;
ñòâîðþº ó ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè, äëÿ
çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü êîíñóëüòàòèâí³, äîðàä÷³ òà ³íø³ äîïîì³æí³ îðãàíè ³
ñëóæáè; ï³äïèñóº çàêîíè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè; ìàº ïðàâî âåòî ùîäî
ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â ³ç íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì ¿õ íà
ïîâòîðíèé ðîçãëÿä.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çã³äíî ³ç ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêîíóº òàê³
ôóíêö³¿: çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè; ðîçðîáëÿº ³ âèêîíóº
çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; ïðèéìàº íîðìàòèâí³ àêòè ç
ïèòàíü ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; âåäå ïåðåãîâîðè ³ óêëàäàº ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè;
âèíîñèòü íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîïîçèö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ì³í³ñòåðñòâ,
äåðæàâíèõ êîì³òåò³â ³ â³äîìñòâ – îðãàí³â îïåðàòèâíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ; ðîçðîáëÿº ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò ³
çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíîãî áþäæåòó, ïîäàº Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çâ³ò
ïðî éîãî âèêîíàííÿ; çàáåçïå÷óº ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ãðîøåé Äåðæàâíîãî
âàëþòíîãî ôîíäó Óêðà¿íè; çàõèùàº ³íòåðåñè Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç öåíòðàëüíèìè
áàíêàìè ³íøèõ äåðæàâ ³ óêëàäàº ç íèìè áàíê³âñüê³ óãîäè, ðåãóëþº êóðñ íàö³îíàëüíî¿
âàëþòè ùîäî ãðîøîâèõ îäèíèöü ³íøèõ äåðæàâ.

Îêð³ì çàãàëüíîôóíêö³îíàëüíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàæëèâèì º ðîçâèòîê ñïåö³àë³çîâàíèõ åëåìåíò³â, ÿê³
âïëèâàþòü íà îêðåì³ ñôåðè çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Ñåðåä íèõ:
ñïåö³àë³çîâàíèé äåðæàâíèé åêñïîðòíî-³ìïîðòíèé áàíê; ñïåö³àë³çîâàí³ äåðæàâí³
ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿ ïî ñòðàõóâàííþ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ ðèçèê³â; îðãàíè ïî
ãàðàíòóâàííþ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â ³ ïîçèê; ñòðóêòóðè ïî ³íôîðìàö³éíîìó
çàáåçïå÷åííþ. Âîíè âàãîìî âïëèâàþòü íà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ
ñóá’ºêò³â êðà¿íè íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ.

Ç áîêó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîíòðîëüïðîâàäèòüñÿ
ì³í³ñòåðñòâàìè, êîì³òåòàìè, â³äîìñòâàìè. Êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ êîíêðåòíèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàêð³ïëåí³ ó â³äïîâ³äíèõ
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ – ïîëîæåííÿõ ïðî òå ÷è ³íøå ì³í³ñòåðñòâî, êîì³òåò. Òàêèé
êîíòðîëü ìîæå ìàòè ÿê â³äîì÷èé, òàê ³ íàäâ³äîì÷èé õàðàêòåð.

Ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîâàäÿòü êîíòðîëü ÷åðåç äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ â îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ îáëàñòåé, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ òà ðàéîíàõ
öèõ ì³ñò, êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ çàêð³ïëåí³ â Ïîëîæåííÿõ ïðî äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿.
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Îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè êîíòðîëþþòü ïðàâîì³ðí³ñòü àêò³â ³ ä³é îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, çàñòîñîâóþ÷è ó ðàç³ ïîòðåáè ïðàâîâ³ ñàíêö³¿.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷³ àïàðàòè ôóíêö³îíóþòü çã³äíî
³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð.

Ðàäè âñ³õ ð³âí³â ³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè (âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè) ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä íàä³ëåí³ êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç ïèòàíü îõîðîíè âëàñíîñò³ áàíêè ìàþòü êåðóâàòèñÿ ñò. 54 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü». Ïîëîæåííÿìè ö³º¿ ñòàòò³ áàíêàì íàäàºòüñÿ ïðàâî
çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿, êîøò³â òà ìàéíà øëÿõîì ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ñèñòåì çàõèñòó, ñëóæá îõîðîíè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
òà íîðìàòèâíèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Ö³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó äëÿ
áàíê³â, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, íàäàþòü ïåâí³ ïåðåâàãè.
Íàéá³ëüø ðîçâèíóòå çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ òàêî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â
áåçïåêè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ðåæèì òà ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà. Ñüîãîäí³ â
Óêðà¿í³ º ïîòðåáà â ïóáë³÷íîìó ïðàâ³, ÿêå á âèñòóïàëî ìåõàí³çìîì äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â íå ëèøå áàíê³â, àëå é ³íøèõ ñóá’ºêò³â ï³ä-
ïðèºìíèöòâà íà ðèíêó ³íôîðìàö³¿.

²íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³ ðåãóëþþòüñÿ äâîìà ãðóïàìè íîðì:
çàãàëüíîïðàâîâèìè, ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ñóá’ºêòè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí,
³ ãàëóçåâèìè, ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ò³ëüêè íà ñóá’ºêòè, ùî ïðîâàäÿòü ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³. Ãîâîðèòè ïðî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó
çàõèñòó áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ ùå ðàíî. Íà ï’ÿòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ íàäàþòü
ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöòâà ïðàâî çàõèñòó ñâî¿õ òàºìíèöü, ³ñíóº áëèçüêî 25 ³íøèõ
çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ öå ïðàâî, ÿêùî ³ íå ñêàñîâóþòü, òî ³ñòîòíî
çâóæóþòü, âñòàíîâëþþ÷è ñâî¿ ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ ³íôîðìàö³ºþ. ²ñòîòíèì
íåäîë³êîì º ³ òå, ùî ñòâîðåíå ïðàâîâå ïîëå í³ÿê íå ïåðåäáà÷àº çâîðîòíî¿ ä³¿. Òàê, ó
æîäíîìó ³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íå ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, îðãàíè
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ³íø³ óñòàíîâè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ
áàíêó, çîáîâ’ÿçàí³ (àáî ìàþòü ïðàâî) íàäàâàòè áàíêàì â³äîìîñò³, áåç ÿêèõ îñòàíí³
íå ìîæóòü çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äñóòí³ñòü ÿêèõ çàâäàº øêîäè
áàíêàì, à îòæå, ³ åêîíîì³ö³ äåðæàâè.

Íàéìåíøå âðåãóëüîâàíèìè íîðìàìè ïðàâà º ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ôîðìóâàííÿ ¿õ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â (áàíê³â). ×èíí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè íå âñòàíîâëþþòü ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ,
îáìåæóþ÷èñü ðåãóëþâàííÿì ëèøå íåçíà÷íèõ ïîëîæåíü ùîäî îòðèìàííÿ áàíêàìè
íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïðèéøîâ ÷àñ âèäàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà,
ÿêèì áè âèçíà÷àëèñÿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ï³äðîçä³ë³â áåçïåêè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîòð³áí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ áàíêàìè àêòèâíèõ îïåðàö³é, ðîáîòà ÿêèõ
äîòåïåð áóäóºòüñÿ íà àìàòîðñüêèõ çàñàäàõ, çàëåæíî â³ä äîñâ³äó é ï³äãîòîâêè ¿õ
êåð³âíèê³â ³ îñîáîâîãî ñêëàäó.

Îõîðîíó áàíê³â ïðîâàäÿòü ï³äðîçä³ëè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè ïðè ÌÂÑ
Óêðà¿íè àáî â³äîì÷î¿ âîºí³çîâàíî¿ îõîðîíè äåðæàâíèõ áàíê³â ÷è ñëóæáàìè îõîðîíè
áàíê³â, çàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿ äî ÿêî¿ â³äíåñåíî áàíê. Àëå ³ òóò ìàþòü ì³ñöå
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïðîòèð³÷÷ÿ. Îêðåìî ðåãëàìåíòóºòüñÿ îõîðîíà ïåðåâåçåííÿ
ö³ííîñòåé òà ãîò³âêè.

Íåâèçíà÷åí³ñòü ó íàïðÿìàõ ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, çíà÷íà
äèôåðåíö³àö³ÿ ð³âí³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â, íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
ùîäî ïðàâ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, ïðèçâîäèòü äî
íåçáàëàíñîâàíîñò³ ó ðîçðîáö³ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó. Ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâèõ òà êîðîòêîñòðîêîâèõ äåðæàâíèõ
ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì, â³äñóòí³ñòü íà äåðæàâíîìó ð³âí³
îðãàíó, ÿêèé áè â³äïîâ³äàâ çà åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ðåã³îí³â, ãàëüìóâàííÿ
ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, â³äñóòí³ñòü íîðì «ïðîçîðîñò³» ðåã³îíàëüíîãî
áþäæåòó, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ ãàðàíò³é íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ðåã³îí³â ó ì³æñåñ³éíèé ïåð³îä ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ
ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîòèð³÷ ì³æ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ òà ì³ñöåâèì
ñàìîâðÿäóâàííÿì ó ðåã³îíàõ. Ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, êîëè ì³ñöåâ³ òà äåðæàâí³ ³íòåðåñè
ñï³âïàäàþòü, ïåðåäáà÷àºòüñÿ â ãàëóç³ íàðîäíî¿ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî, òîðãîâåëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, îõîðîíè äîâê³ëëÿ òîùî,
à îòæå – ô³íàíñ³â, áåç êîòðèõ íå ìîæå ðîçâèâàòèñü æîäíà ³ç çàçíà÷åíèõ ãàëóçåé.

Äî öüîãî ÷àñó íå äîñë³äæåíå ïèòàííÿ ùîäî ð³çíèö³ ì³æ äåðæàâíèìè ³ ì³ñöåâèìè
ñïðàâàìè. Ïîïåðåäí³ ñïðîáè óñï³õîì íå óâ³í÷àëèñÿ, îñê³ëüêè ìåæà òóò äîñèòü
óìîâíà, ³ êîæíà äåðæàâà ¿¿ âèçíà÷àº ç óðàõóâàííÿì ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
åòí³÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ òðàäèö³é. Ï³äòâåðäæóº öþ òåçó òà
îáñòàâèíà, ùî îäí³ é ò³ ñàì³ ïèòàííÿ â îäíèõ êðà¿íàõ â³äíåñåí³ äî â³äàííÿ äåðæàâè,
â ³íøèõ – äî â³äàííÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ÿê ïðî ºäèíó ñèñòåìó ãîâîðèòè ïåðåä÷àñíî. Íàâ³òü ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ äåÿêèõ
ìóí³öèïàëüíèõ çàêîí³â áàãàòî éîãî ôóíêö³é âñå ùå âèêîíóþòüñÿ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïåðåäóìîâ äëÿ òîãî, ùîá ñàìîâðÿäí³ ñòðóêòóðè çàïðàöþâàëè íà
ïîâíó ñèëó, ïîêè ùî íåäîñòàòíüî. Îäí³ ëèøå ôîðìóþòüñÿ (íàïðèêëàä, çàêîíîäàâ÷à
áàçà), ³íø³ (ô³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü, ïñèõîëîã³÷íà ãîòîâí³ñòü íàñåëåííÿ äî ó÷àñò³
â ñàìîâðÿäóâàíí³) â³äñóòí³ çîâñ³ì. Íàãàëüíîþ º íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ
âñåîõîïëþþ÷î¿ ïðàâîâî¿ ³ íàñàìïåðåä çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ – ïðîöåñ äîâãîòðèâàëèé.
Çàêð³ïëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çí³ìàº ç
ïîðÿäêó äåííîãî ïîòðåáè ó ïîäàëüøîìó ïîøóêîâ³ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîáëèâî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ – ó ðàéîíàõ ³ îáëàñòÿõ.
Äî öüîãî, çîêðåìà, çàêëèêàº íåùîäàâíî ïðèéíÿòà ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ïðî
ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ÿêî¿, ñë³ä ñïîä³âàòèñÿ, ïðèºäíàºòüñÿ é Óêðà¿íà ÿê
÷ëåí Ðàäè ªâðîïè. Âàæëèâó ðîëü òóò â³ä³ãðàâàòèìå åôåêòèâíà ìóí³öèïàëüíà
ïîë³òèêà, ÿêà, ÿê ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ïîëÿãàòèìå, ïî-ïåðøå, â çàêîíîäàâ÷îìó
çàáåçïå÷åíí³ ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ïðè ñóâîðîìó êîíòðîë³ äåðæàâè çà
äîòðèìàííÿì çàêîí³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á òà â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ïî-äðóãå – ó ô³íàíñîâ³é òà
îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷í³é ï³äòðèìö³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ô³íàíñîâó àâòîíîì³þ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìîæíà çàáåçïå÷èòè ëèøå òîä³,
êîëè ì³ñöåâ³ áþäæåòè ôîðìóâàòèìóòüñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê âëàñíî¿ äîõîäíî¿
áàçè ³ âñòàíîâëåííÿ ñòàá³ëüíèõ, íà ñòðîê 3–5 ðîê³â, íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàíü â³ä
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çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Áþäæåò äåðæàâè ìàº ãàðàíòóâàòè ãðîìàäÿíàì
âèêîíàííÿ òèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ ïðîãîëîøåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñë³ä
çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü ïëàíóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â âñ³õ ð³âí³â,
à ðîçïîä³ë êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³æ îáëàñòÿìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè
ïðîâàäèòè íà îñíîâ³ çàïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâ³â ì³í³ìàëüíî¿ áþäæåòíî¿ çà-
áåçïå÷åíîñò³ òà ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â. Âàæêå ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íî çóìîâëåíå òèì, ùî íà ñàìîâðÿäí³ îðãàíè òàê
çâàíîãî áàçîâîãî ð³âíÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ íèçêè
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îáñÿã öèõ ôóíêö³é çíà÷íî á³ëüøèé,
í³æ îáñÿã âëàñíèõ ñàìîâðÿäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ïîòðåáóº çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ
âèòðàò.

Äîêè íå çàïðàöþº âèðîáíèöòâî, ì³ñöåâ³ áþäæåòè ðåàëüíî íå íàïîâíþâà-
òèìóòüñÿ. Éäåòüñÿ ïðî â³äðîäæåííÿ ³ ïîæâàâëåííÿ ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ, ¿õ
ïåðåáóäîâó, ñïðèÿííÿ óòâåðäæåííþ é ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ëèøå
çà òàêèõ óìîâ ìîæíà ÷åêàòè çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â. Ðàäè, ¿õ âèêîíàâ÷³
êîì³òåòè, â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ïðàöþâàòè
íàä ïîøóêîì ³íøèõ äæåðåë áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Äëÿ
ñòâîðåííÿ ïîòð³áíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïåðåäóìîâ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä âèçíà÷èòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðàâîâèé ñòàòóñ
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çîêðåìà ¿õ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³. Ñë³ä
çàáåçïå÷èòè çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.
Ùå íå âèêîð³íåíî ïðàêòèêó ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ áåç ó÷àñò³ òà
âðàõóâàííÿ äóìêè ãðîìàä, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ ö³ ï³äïðèºìñòâà ðîçòàøîâàí³. Ó
ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðþº íà öèõ ï³äïðèºìñòâàõ îäèí ãîñïîäàð, à ô³íàíñîâèé òÿãàð
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³îíåð³â, óòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïðîáëåìè
åêîëîã³¿ ëÿãàþòü íà ³íøèõ, çîêðåìà íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

ÇÀÏÈÒÀÍÍß ÄÎ ÐÎÇÄ²ËÓ  2

1. Ðîëü ïðàâà â óïðàâë³íí³ áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ Óêðà¿íè òà ¿¿ çàõèñò.
2. Ôîðìè, ìåòîäè, ïðèéîìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
3. Ðîëü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â çàáåçïå÷åíí³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.
4. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.
5. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â.
6. Ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðà íåçàêîííèõ îïåðàö³é.
7. Õàðàêòåðèñòèêà íåçàêîííèõ îïåðàö³é â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³.
8. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè.
9. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîþ áåçïåêîþ ³ áåçïåêîþ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
10. Ôîðìè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ³ áåçïåêè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
    îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
11. Ïðàâî ÿê çàñ³á óïðàâë³ííÿ áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ Óêðà¿íè.
12  Ïðàâî ÿê çàñ³á çàõèñòó áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
13. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.
14. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü êîìåðö³éíèõ áàíê³â.
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15. Ìàéíîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ â ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
      Óêðà¿íè.
16. Ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
      Óêðà¿íè.
17. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîíí³ îïåðàö³¿  â ñôåð³
    áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
18. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ â ñôåð³ áàíê³âñüêî¿
     ñèñòåìè ÓÊðà¿íè.
19. Öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ â ñôåð³  áàíê³âñüêî¿
      ñèñòåìè Óêðà¿íè.
20. Ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîíí³ îïåðàö³¿ â ñôåð³ áàíê³âñüêî¿
     ñèñòåìè Óêðà¿íè.
21. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü êë³ºíò³â áàíêó çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
      Óêðà¿íè.
22. Êîëî îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ â çàáåçïå÷åíí³
      åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.
23. Êîëî îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ â çàáåçïå÷åíí³
     áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
24. Êîëî îðãàí³â  ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ó çàáåçïå÷åíí³
      åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.
25. Êîëî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
26. Ôóíêö³¿ ²íòåðïîëó ó çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.
27. Ôóíêö³¿ ²íòåðïîëó ó çàáåçïå÷åíí³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ë³òåðàòóðà: 1, 32, 33, 35-43, 67, 68, 71-73, 92, 97, 99, 100, 105, 110, 131, 132,
137, 142, 157, 159, 160, 207, 212-217.




