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Тема ХІ

ОРГАНІЗАЦІЙНО�ПРАВОВІ ОСНОВИ ЗАХИСТУ
ТА ОБМЕЖЕННЯ ОБІГУ ІНФОРМАЦІЇ В ЦІЛЯХ
ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ

§ 1 Правове регулювання обігу інформації в суспільстві

Ïðîáëåìè çàõèñòó íàéá³ëüø âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ
îáìåæåíü ùîäî ¿¿ îá³ãó ìîæíà ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî ââàæàòè íàéäàâí³-
øèì íàïðÿìêîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Â³ä ñàìîãî âèíèê-
íåííÿ òàêîãî ³íñòèòóòó, ÿê äåðæàâà, ïî÷àëà ïîøèðþâàòèñÿ ïðàêòèêà
îãîëîøåííÿ ð³çíîãî ðîäó â³äîìîñòåé òàºìíèìè ³ âñòàíîâëåííÿ â³äïî-
â³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì äëÿ çàõèñòó ö³º¿ òàºìíèö³. Íå âòðà÷àº àêòóàëü-
íîñò³ öÿ ïðîáëåìà ³ íèí³.

Äëÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè çàáîðîí ³ îáìåæåíü ïî-
ä³áíîãî ðîäó ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñÿ ç îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè îá³ãó
³íôîðìàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³. Öåé îá³ã â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ö³ëîãî ðÿäó
ôàêòîð³â. Ïî-ïåðøå, öå ôàêòîðè ïðèðîäí³. Òîáòî ìàþòüñÿ íà óâàç³
ð³çíîãî ðîäó ô³çè÷í³ òà ô³ç³îëîã³÷í³ çàêîíè, ÿê³ âïëèâàþòü íà îá³ã ³íôîð-
ìàö³¿. Äî òàêèõ ôàêòîð³â ô³çè÷íîãî õàðàêòåðó ìîæíà, íàïðèêëàä, â³äíå-
ñòè çíà÷åííÿ øâèäêîñò³ ñâ³òëà, ÿêîþ îáìåæóþòüñÿ ïåðåäà÷³ äàíèõ çà
äîïîìîãîþ åëåêòðîííèõ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿, ô³çè÷í³ ÿêîñò³ ô³çè÷íèõ
íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ îáóìîâëþþòü ñòðîê çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ íà öèõ
íîñ³ÿõ, ìîæëèâ³ñòü ¿¿ çì³íè òîùî. Êð³ì òîãî, ä³þòü, ÿê ìè âæå çàçíà÷è-
ëè, ô³ç³îëîã³÷í³ çàêîíè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü âëàñòèâîñò³ ³íäèâ³äà ÿê
íîñ³ÿ ³íôîðìàö³¿: ð³âåíü éîãî ³íòåëåêòó, ÿêèé âèçíà÷àº ìîæëèâîñò³
ùîäî çáîðó ³ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, éîãî çäàòí³ñòü äî çàáóâàííÿ, ÷èì
îêðåñëþºòüñÿ ñòðîê, çà ÿêèé ³íôîðìàö³ÿ ìîæå çàëèøàòèñÿ òî÷íîþ áåç
çáåðåæåííÿ ¿¿ íà ô³çè÷íèõ íîñ³ÿõ, òà ðÿä ³íøèõ.
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Ðàçîì ç òèì âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³
â³ä³ãðàþòü ñàìå ñóñï³ëüí³ çàêîíè, äî ÿêèõ íàëåæàòü íîðìè ìîðàë³ òà
íîðìè ïðàâà. Ñàìå ö³ íîðìè âèçíà÷àþòü îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè òèõ
ïðîöåñ³â, ÿê³ ïðèéíÿòî íàçèâàòè ³íôîðìàö³éíèìè â³äíîñèíàìè, ùî
âèíèêàþòü ì³æ ð³çíèìè ó÷àñíèêàìè: ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè, äåðæàâîþ. Ö³ ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè âêëþ÷àþòü «ïðîöåñè ñòâî-
ðåííÿ, çáîðó, îáðîáêè, íàêîïè÷åííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïîøóêó, ðîçïîâñþä-
æåííÿ ³ ñïîæèâàííÿ ³íôîðìàö³¿».1

²íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, îñê³ëüêè ñóá’ºêòàìè ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿
â íèõ âèñòóïàþòü ÿê ³íäèâ³äè, òàê ³ ñîö³àëüí³ ãðóïè, áåçóìîâíî, º ð³çíî-
âèäîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â äàíîìó ðàç³ òàêîæ º àêòóàëüíèì çàãàëü-
íå ïðàâèëî ñòîñîâíî îõîðîíè äåðæàâîþ íàéá³ëüø âàæëèâèõ âèä³â ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî íàáóâàþòü ï³äâèùåíîãî ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ.
Òîìó äåðæàâà âñòàíîâëþº â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿêèìè ðåãëàìåí-
òóþòüñÿ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà ïðàâèëà ïîâåä³íêè ¿õ ó÷àñíèê³â.

Â³äïîâ³äíî ò³ ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, â ÿêèõ íàçâàí³ ñóá’ºêòè «áå-
ðóòü ó÷àñòü ÿê íîñ³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, âñòàíîâëåíèõ íîðìàìè ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðàâà, íàçèâàþòüñÿ ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè
(àáî ³íôîðìàö³éíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè)»2 .

Òàêèì ÷èíîì, ïåâí³ âèäè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³
ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè. Ö³ ïðàâîâ³ íîðìè íàñàìïåðåä ðåã-
ëàìåíòóþòü ïàðàìåòðè ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çà ÿêèìè â³äáóâàºòü-
ñÿ îá³ã ³íôîðìàö³¿ â ëþäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Áåçóìîâíî, îá³ã ð³çíèõ âèä³â
³íôîðìàö³¿ (íàïðèêëàä, âèä³ëåíèõ íàìè â³ëüíî¿, êîìåðö³éíî¿ òà ñòðà-
òåã³÷íî¿) ðåãóëþºòüñÿ ð³çíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü
¿õí³é ñïåöèô³ö³. Çàëåæíî â³ä âèäó ³íôîðìàö³¿ çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà-
÷àº íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ îáìåæåíü àáî çàáîðîí. Çã³äíî
ç òàêèìè ì³ðêóâàííÿìè, «àíàë³ç îñíîâíèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿, ùî âèðîá-
ëÿºòüñÿ, äàº ìîæëèâ³ñòü ïîä³ëèòè ¿õ íà äâ³ ãðóïè: â³äêðèòó, ÿêà â³ëüíî
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ³ îáìåæåíîãî äîñòóïó, ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ÿêî¿ ìîæëèâå ëèøå íà óìîâàõ êîíô³äåíö³éíîñò³ àáî òà-
ºìíîñò³.

Äî â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ íàëåæàòü:
• ³íôîðìàö³ÿ, ùî ñòâîðþºòüñÿ â ïðîöåñ³ òâîð÷îñò³ (âèòâîðè íàóêè

òà ìèñòåöòâà, â³äêðèò³ ïàòåíòè òà àâòîðñüê³ ñâ³äîöòâà);
• äîêóìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî íàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâî;

_______________
1 Êîïûëîâ Â.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. – Ì.: Þðèñòú, 1997. – Ñ. 171 – 172.
2 Ðàññîëîâ Ì.Ì. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. – Ì., Þðèñòú, 1999. – Ñ. 41.
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• îô³ö³éí³ äîêóìåíòè;
• ìàñîâà ³íôîðìàö³ÿ, ùî ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ÇÌ²;
• ³íøà ³íôîðìàö³ÿ íåîáìåæåíîãî äîñòóïó.
Äî ³íôîðìàö³¿ îáìåæåíîãî äîñòóïó íàëåæèòü:
• äîêóìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî äåðæàâíó òà ñëóæáîâó òàºìíèöþ

(â ïîðÿäêó çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè);
• äîêóìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòü â³äîìîñò³ ïðî íîó-õàó òà

íîó-íîó (â ïîðÿäêó çàõèñòó ñåêðåò³â âèðîáíèöòâà ³ íàóêè);
• ïåðñîíàëüí³ äàí³ (â ïîðÿäêó çàõèñòó îñîáèñòî¿ òàºìíèö³)».1

Àëå, íà íàøó äóìêó, ñõåìà «â³äêðèòî¿ òà çàêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿» íå
ìîæå äî ê³íöÿ ðîçêðèòè îñîáëèâîñò³ ³ñíóþ÷èõ ¿¿ âèíÿòê³â òà îáìåæåíü.
Òàê, íàïðèêëàä, ïîä³áíà ñõåìà íå ðîáèòü ð³çíèö³ ì³æ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà
ì³ñòèòü äåðæàâíó òàºìíèöþ ³ äîñòóï äî ÿêî¿ ìîæå áóòè íàäàíèé ëèøå
îáìåæåíîìó êîëó îñ³á, òà ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà ìîæå áóòè ïåðåäàíà áóäü-
ÿêèì çàö³êàâëåíèì îñîáàì çà â³äïîâ³äíó âèíàãîðîäó (ò³ æ ñàì³ íîó-õàó),
ïðè÷îìó öå ìîæå áóòè ÿê ïåðåäà÷à êîï³¿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, òàê ³ ïîâíà
ïåðåäà÷à óñ³õ ïðàâ íà ïîä³áíó ³íôîðìàö³þ. Ç äðóãîãî áîêó, ãîâîðÿ÷è
ïðî â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ, çíîâó æ òàêè ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî
âîíà ìîæå áóòè çàêðèòîþ äëÿ ïåâíîãî êîëà îñ³á. Íàïðèêëàä, öå ñòî-
ñóºòüñÿ çàáîðîíè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ «Ïðî äåðæàâíå ïîñâ³ä÷åí-
íÿ íà ïðàâî ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüì³â»2  Íàö³îíàëü-
íîþ ðàäîþ Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ äåìîíñòðàö³¿
ïî òåëåáà÷åííþ ô³ëüì³â ç åëåìåíòàìè íàñèëüñòâà òà åðîòèêè äî 22.00.
Êð³ì òîãî, â ðàìêàõ òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿ àáñîëþòíî ³ãíîðóºòüñÿ ñèñòåìà
àâòîðñüêèõ ïðàâ òà ïðàâà âëàñíîñò³ íà ³íôîðìàö³þ, çà ÿêèõ ³íôîðìàö³ÿ
ìîæå áóòè â³äêðèòîþ äëÿ äîñòóïó, àëå ìàòè îáìåæåííÿ ùîäî ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ àáî îáðîáêè.

Íà íàøó äóìêó, îñíîâîþ êëàñèô³êàö³¿ â äàíîìó ðàç³ ìàþòü áóòè íå
àìîðôí³ ïîíÿòòÿ «â³äêðèòîñò³» àáî «çàêðèòîñò³» ³íôîðìàö³¿, à ìåòîäè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íîãî îá³ãó òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ³íôîðìàö³¿.

Òàêèõ ìåòîä³â ìè ìîæåìî íàçâàòè äâà – äèñïîçèòèâíèé òà ³ìïåðà-
òèâíèé. Çà äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó óìîâè îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ¿¿ âèêîðèñ-
òàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ, ïåðåäà÷³ ïðàâ íà íå¿ òðåò³ì îñîáàì âèçíà÷à-

_______________
1 Êîïûëîâ Â.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. – Ì.: Þðèñòú, 1997. – Ñ. 35 – 36.
2 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíå

ïîñâ³ä÷åííÿ íà ïðàâî ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüì³â» â³ä 17 ñåðïíÿ 1998 ð.
¹ 1315
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þòüñÿ àáî âëàñíèêîì ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ îñîáèñòî, àáî íà îñíîâ³ äîãîâîðó
ç ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè îñîáàìè. Öå íå îçíà÷àº â³äñóòíîñò³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, àëå â ðàìêàõ öüîãî
ðåãóëþâàííÿ ³ñíóº â³äïîâ³äíà ñâîáîäà ä³¿. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè
çàêîíîäàâñòâî ïðî àâòîðñüê³ ïðàâà, ïðî ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, çàêîíîäàâñòâî, ùî îõîðîíÿº ³íôîðìàö³þ ïðî îñîáèñòå æèòòÿ
(àäæå ö³ äàí³ òàêîæ ìîæóòü áóòè îïðèëþäíåí³ çà çãîäîþ ö³º¿ îñîáè),
òîùî.

Ç äðóãîãî áîêó, ³ñíóº ñïåöèô³÷íèé îá³ã ³íôîðìàö³¿, ÿêèé ðåãóëþºòü-
ñÿ ³ìïåðàòèâíèì ìåòîäîì, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ÷³òêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â ³ íîðì ïîâåä³íêè, â³äì³íà ÿêèõ çà çãîäîþ ñòîð³í
íåìîæëèâà. Öå ñòîñóºòüñÿ, íàïðèêëàä, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðÿìèõ
îáìåæåíü ùîäî äåðæàâíî¿, ñëóæáîâî¿, ë³êàðñüêî¿, àäâîêàòñüêî¿ òàºì-
íèö³, ïåâíèõ âèä³â ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, òèï ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿ º îä-
í³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ þðèäè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ³íôîðìàö³¿. Íà îñíîâ³
ïî÷àòêîâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ äèñïîçèòèâíîãî òà ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîä³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî öèâ³ëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà ìè ìîæåìî àíàëîã³÷íî íàçâàòè äâà âèäè ïðàâîâîãî îá³ãó ³íôîð-
ìàö³¿ – öèâ³ëüíèé òà àäì³í³ñòðàòèâíèé. Ïðè÷îìó äåðæàâà «...âèëó÷àº ¿¿
(³íôîðìàö³þ – Á.Ê.) ç öèâ³ëüíîãî îá³ãó íà áóäü-ÿêîìó åòàï³. Ìè ââîäè-
ìî ïîíÿòòÿ öèâ³ëüíîãî îá³ãó, îñê³ëüêè ³íôîðìàö³ÿ, â³äíåñåíà äî äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³, âèëó÷àºòüñÿ ëèøå ç îá³ãó, ùî ðåãóëþºòüñÿ öèâ³ëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì, àëå ïðîäîâæóº ñâ³é îá³ã â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷îãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Êîëè çíà-
÷åííÿ àáî ö³íí³ñòü ³íôîðìàö³¿ çíèæóºòüñÿ, âîíà âèïàäàº ç öèâ³ëüíîãî
îá³ãó ³ ïîòðàïëÿº ó â³ëüíèé îá³ã».1

Çâ³ñíî, äî íàâåäåíî¿ íàìè öèòàòè ñë³ä çðîáèòè ê³ëüêà çàóâàæåíü.
Ïî-ïåðøå, âèëó÷åííÿ àáî îáìåæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îá³ãó ãðóíòóºòü-

ñÿ íå ëèøå íà çàêîíîäàâñòâ³ ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ, ïðî ùî ìè ïèñà-
ëè âèùå. Îäíî÷àñíî îãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ íå
âèêëþ÷àº ³ñíóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ùîäî íå¿, íàïðèêëàä,
öå ñòîñóºòüñÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ ðîçðîáîê, äîñë³äæåíü òîùî. «Ïðè
âîëîä³íí³, âèêîðèñòàíí³ ³ ðîçïîðÿäæåíí³ ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè,
ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, ïîâíîâàæí³ äåðæàâí³ îðãàíè âñòó-
ïàþòü ó ìàéíîâ³ ³ çîáîâ’ÿçóþ÷³ â³äíîñèíè ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè öèâ³ëü-

_______________
1 Ãîñòåâ È.Ì. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî â Ðîññèè. // Êîíôèäåíò, 2000. – ¹ 1-2,

ÿíâàðü – àïðåëü. – Ñ.18.
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íîãî ïðàâà. Çîêðåìà, ïðè ïåðåäà÷³ ô³çè÷íèìè àáî þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ó âëàñí³ñòü äåðæàâè ó çâ’ÿçêó ç ¿õ çàñåêðå-
÷åííÿì ì³æ íèìè âèíèêàþòü äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè, à ó âèïàäêàõ íåïðà-
âîì³ðíèõ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîñòàþòü ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíàì àáî îðãàí³çàö³ÿì. Äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè
âèíèêàþòü ì³æ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ÿêèì
ïåðåäàíî â³äîìîñò³, äîêóìåíòè àáî äîñë³äí³ çðàçêè, ùî ñòàíîâëÿòü äåð-
æàâíó òàºìíèöþ ïðè âèêîíàíí³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîí-
ñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò».1

Ïî-äðóãå, ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí íîðìàìè öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà íå âèêëþ÷àº çàñòîñóâàííÿ äî íèõ äîäàòêîâèõ îáìåæåíü.
Íàïðèêëàä, öå ñòîñóºòüñÿ òèõ ñàìèõ îáìåæåíü â ö³ëÿõ çàõèñòó ìîðàëü-
íîñò³ òà çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ.

Òàêèì ÷èíîì, äâà ïðàâîâ³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ñòâîðþþòü òðè ìîæ-
ëèâ³ âèäè ïðàâîâîãî îá³ãó ³íôîðìàö³¿: â³äêðèòèé, ùî ðåãóëþºòüñÿ âè-
êëþ÷íî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, çàêðèòèé, ùî ðåãóëþºòüñÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, ³ íàðåøò³ îáìåæåíèé, äî ÿêîãî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ îáèäâà âèäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äî íèõ òàêîæ äîëó÷àºòüñÿ
â³ëüíèé îá³ã ³íôîðìàö³¿, ÿêèé ïðàâîì íå âðåãóëüîâàíèé âçàãàë³.

Àëå ÿêùî ãîâîðèòè ïðî ³íôîðìàö³þ ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ, òîáòî
ïðî «äîêóìåíòîâàí³ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåí³ â³äîìîñò³ ïðî ïîä³¿ òà ÿâè-
ùà, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, äåðæàâ³ òà íàâêîëèøíüîìó ïðèðîä-
íîìó ñåðåäîâèù³» (ñò. 1. Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ)2 , òî áóäü-ÿêà ³íôîð-
ìàö³ÿ, ùî â³äïîâ³äàº öèì êðèòåð³ÿì, ï³äïàäàº ï³ä ä³þ â³äïîâ³äíèõ ïðà-
âîâèõ íîðì.

Àëå ÷è îçíà÷àº öå, ùî áóäü-ÿê³ äàí³, ÿê³ âèçíàþòüñÿ çàêîíîì ³íôîð-
ìàö³ºþ, ìîæóòü ñòàòè îá’ºêòîì çàõèñòó â ö³ëÿõ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè? Îäíîçíà÷íî í³. Íà íàøó äóìêó, îá’ºêòîì çàõèñòó â ö³ëÿõ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè º ëèøå òà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà çã³äíî ³ç çàêîíîì çíàõîäèòü-
ñÿ â çàêðèòîìó àáî îáìåæåíîìó îá³ãó, òîáòî ³íôîðìàö³ÿ, äî ÿêî¿ çíîâó
æ òàêè çàêîíîì âñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿ ³ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó. ßê
ïðàâèëî, çàñòîñóâàííÿ òàêèõ îáìåæåíü ùîäî äîñòóïó îáóìîâëþºòüñÿ
âåëèêîþ ñóñï³ëüíîþ ö³íí³ñòþ ³íôîðìàö³¿ ³ ìîæëèâèìè ñóñï³ëüíî íå-
áåçïå÷íèìè íàñë³äêàìè íåñàíêö³îíîâàíèõ ä³é ç òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ.
Òàê, íîðìàìè ÷. 5 ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèçíà÷àºòüñÿ, ùî äî
_______________

1 Ñåâåðèí Â.À. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.
// Þðèñòú, 2001. – ¹ 6. – Ñ. 29.

2 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650.
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òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ íàëåæèòü ³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòü â³äîìîñò³, ÿê³
ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òà ³íøó ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì òàºìíèöþ, ðîçãî-
ëîøåííÿ ÿêî¿ çàâäàº øêîäè îñîá³, ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³.

Ìàë. 10.4.1. Âèäè ñóñï³ëüíîãî îá³ãó ³íôîðìàö³¿

Âîäíî÷àñ ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæóºòüñÿ ¿¿ âëàñíèêîì íà
âëàñíèé ðîçñóä, ìàº òðîõè ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè. «²íôîðìàö³ÿ, ùî ñòà-
íîâèòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, âèçíà÷àºòüñÿ ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ÿâëÿº äëÿ íüîãî ñïðàâæíþ àáî ïîòåíö³éíó ö³íí³ñòü,
äîñòóï äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ îáìåæóºòüñÿ ³ çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè äî ¿¿
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îõîðîíè».1  Òàêèì ÷èíîì, â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî êîìåðö³éíî¿ òàºì-
íèö³ «íå º ãðèôîì òàºìíîñò³, à ëèøå âêàçóº íà òå, ùî ïðàâî âëàñíîñò³
íà äàíó ³íôîðìàö³þ îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì»2 .

² òóò ìè ïîâèíí³ ïîñòàâèòè çàïèòàííÿ, ÷è âçàãàë³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè
áóäü-ÿê³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ìè ââàæàºìî, ùî í³. ² îñü ÷îìó.

Çã³äíî ³ç ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè3 , çàõèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè âèçíàºòüñÿ íàéâàæëèâ³øîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè. Ãîëîâíèìè êðèòå-
ð³ÿìè â³äíåñåííÿ ïèòàíü çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ äî ñôåðè äåðæàâíî¿
ôóíêö³¿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, º ¿¿ âåëèêå
ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ ³ ìîæëèâ³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè íåñàíêö-
³îíîâàíèõ ä³é ç òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ. Êð³ì òîãî, ÿêùî ìîâà éäå ïðî çà-
õèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê ôóíêö³þ äåðæàâè, òî öåé çàõèñò
çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè íà ïðàâîâèõ çàñàäàõ.

Òàê³ êðèòåð³¿ îáóìîâëþþòü ïåâí³ õàðàêòåðèñòèêè çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿ â ö³ëÿõ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè:

• ïî-ïåðøå, âèïàäêè îáìåæåííÿ äîñòóïó ³íôîðìàö³¿ ïðÿìî ïåðåä-
áà÷åí³ çàêîíîì;

• ïî-äðóãå, ö³ îáìåæåííÿ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿì ³íôîðìàö³éíèõ àñïåêò³â íà-
ö³îíàëüíî¿, äåðæàâíî¿, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ìîðàëüíîñò³, ãðîìàäñüêî-
ãî çäîðîâ’ÿ òîùî. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî îáìåæåííÿ, ÿê³ ïîêëèêàí³ ãàðàí-
òóâàòè âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì áåçïå÷í³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;

• ³, ïî-òðåòº, ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ º òå, ùî
ñóá’ºêòîì çàñòîñóâàííÿ öèõ îáìåæåíü âèñòóïàþòü äåðæàâà òà ¿¿ êîìïå-
òåíòí³ îðãàíè.

Òàêèì êðèòåð³ÿì â³äïîâ³äàº ëèøå ³íôîðìàö³ÿ, îá³ã ÿêî¿ ðåãóëþºòü-
ñÿ ³ìïåðàòèâíèìè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè ìåòîäàìè.

Êîëè æ ìè ãîâîðèìî ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïðàâ³
âëàñíîñò³ íà öþ ³íôîðìàö³þ, íàïðèêëàä, êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, îá’ºêòà
àâòîðñüêîãî ïðàâà, ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òîùî, òî ìîâà, â³äïîâ³ä-
íî, ïîâèííà éòè íå ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à ïðî çàõèñò
_______________

1 Ñåâåðèí Â.À. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
// Þðèñòú, 2001. – ¹ 6. –Ñ. 29.

2 ßðî÷êèí Â.È. Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü. – Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ, 2000. – Ñ. 351.

3 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.



Тема ХІ. Організаційно�правові основи захисту та обмеження обігу інформації

279

ïðàâà âëàñíîñò³. Çîêðåìà, òàêà äóìêà ï³äòâåðäæóºòüñÿ íîðìàìè ÷. 3. ñò.
30 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿíè,
þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðîôåñ³éíîãî, ä³ëîâîãî,
âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, îäåð-
æàíîþ çà âëàñí³ êîøòè, àáî òàêîþ, ÿêà º ïðåäìåòîì ¿õ ïðîôåñ³éíîãî,
ä³ëîâîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî òà ³íøîãî ³íòåðå-
ñó ³ íå ïîðóøóº ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì òàºìíèö³, ñàìîñò³éíî âèçíà÷à-
þòü ðåæèì äîñòóïó äî íå¿, âêëþ÷àþ÷è íàëåæí³ñòü ¿¿ äî êàòåãîð³¿ êîí-
ô³äåíö³éíî¿, òà âñòàíîâëþþòü äëÿ íå¿ ñèñòåìó (ñïîñîáè) çàõèñòó.

Ó öèòîâàí³é íàìè íîðì³ ùå ðàç íàãîëîøóºòüñÿ íà äèñïîçèòèâíîìó
õàðàêòåð³ ðåãóëþâàííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ïðè-
âàòí³é âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ñèñòåìà çàõèñòó ïî-
ä³áíî¿ ³íôîðìàö³¿ âñòàíîâëþºòüñÿ ¿¿ âëàñíèêîì íà âëàñíèé ðîçñóä. Òîá-
òî òàêà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ìàòè àáñîëþòíî ð³çí³ ñòóïåí³ çàõèñòó, à ìîæå
íå ìàòè òàêîãî çàõèñòó âçàãàë³, êð³ì òîãî, ñóá’ºêòîì öüîãî çàõèñòó º íå
äåðæàâà, à ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè. À öå âæå íå â³äïîâ³äàº ðîçóì³ííþ
ôóíêö³¿ äåðæàâè ÿê ñóñï³ëüíî âàæëèâîãî íàïðÿìêó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàñïðàâä³ çàõèñò çàçíà÷åíèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿ òåæ çä³éñíþºòüñÿ
äåðæàâîþ ³ ¿¿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè, àëå âæå íå â ðàìêàõ ôóíêö³¿
çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à â ðàìêàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿, ÿê
çàõèñò ïðàâà âëàñíîñò³.

§ 2 Режими доступу до інформації

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿
º òå, ùî çàëåæíî â³ä òèïó ³íôîðìàö³¿ ³ñíóþòü ³ â³äïîâ³äí³, ñïåöèô³÷í³
ïðàâèëà ïîâåä³íêè ïðè çä³éñíåíí³ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâ-
ëåí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè. Çàêîíîì «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (ñò. 28) òàê³ ïðà-
âèëà ïîâåä³íêè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ðåæèìè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿. Çã³äíî
ç íîðìàìè ö³º¿ ñòàòò³, «ðåæèì äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ – öå ïåðåäáà÷å-
íèé ïðàâîâèìè íîðìàìè ïîðÿäîê îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøè-
ðåííÿ ³ çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿»1 . Çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì ðåæèì äîñòóïó º
îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ þðèäè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ³íôîðìàö³¿, àäæå íèì
âèçíà÷àþòüñÿ êîíêðåòí³ ãðóïè ïðàâîâèõ íîðì, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äîêóìåíòîâàíî¿ àáî ïóáë³÷íî âèãîëîøåíî¿ ³íôîðìàö³¿.

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650.
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Çà ñâîºþ ñóòòþ ðåæèì äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ º ð³çíîâèäîì ñïå-
ö³àëüíèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ «ñóêóïí³ñòü ïðàâèë, çà-
êð³ïëåíèõ â þðèäè÷íèõ íîðìàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ïåâíó ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé».1

Ïðàâîâ³ ðåæèìè ³ñíóþòü ó ðàìêàõ áàãàòüîõ ãàëóçåé ïðàâà, àëå îñê³ëüêè
ìè âæå âèçíà÷èëè, ùî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ö³ëÿõ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òî
â³äïîâ³äí³ ðåæèìè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ çà ñâî¿ìè õàðàêòåðèñòèêàìè º
íàéá³ëüø áëèçüêèìè äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â.

Îñîáëèâèìè îçíàêàìè ðåæèìó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ âèñòóïàº
ñïåöèô³êà éîãî îá’ºêòà – ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó
äîêóìåíòîâàíî¿ àáî ïóáë³÷íî âèãîëîøåíî¿ ³íôîðìàö³¿. Ãîëîâíèìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè, ÿê³ êâàë³ô³êóþòü âèä ðåæèìó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿,
º ñóá’ºêò âèçíà÷åííÿ äîñòóïíîñò³ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³
ìàþòü äîñòóï äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, îñîáëèâ³ âèìîãè òà ïðàâèëà çáåð³ãàí-
íÿ ³ ïîøèðåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, ñòðîê ä³¿ ðåæèìó òîùî.

Àëå â ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ³ äåÿê³ ³íø³ ïîãëÿäè íà ðåæèìè ³íôîðìàö³¿.
Òàê, íàïðèêëàä, ³íîä³ ãîâîðÿòü ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â ÿê óìîâó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí
ùîäî íüîãî. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «ïðàâîâ³ íîðìè â äàíîìó ðàç³ âñòàíîâ-
ëþþòü ÷îòèðè îáîâ’ÿçêîâ³ âèìîãè, áåç ÿêèõ ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ íå
ìîæå áóòè âêëþ÷åíî äî ñèñòåìè ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ îòðèìàòè ïî-
âíîö³íí³ ãàðàíò³¿ â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ç ïðèâîäó êîíêðåòíèõ
îá’ºêò³â äàíîãî ðåñóðñó. Çì³ñò ïðàâîâîãî ðåæèìó â äàíîìó ðàç³ âèçíà-
÷àþòü íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü:

• ïîðÿäîê äîêóìåíòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿;
• ïðàâî âëàñíîñò³ íà îêðåì³ äîêóìåíòè é îêðåì³ ìàñèâè äîêóìåíò³â,

äîêóìåíòè ³ ìàñèâè â ¿õ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ;
• êàòåãîð³þ ³íôîðìàö³¿ çà äîñòóïîì äî íå¿;
• ïîðÿäîê ïðàâîâîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿».2

Òàêèì ÷èíîì, ðåæèì äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ìîæå òàêîæ ðîçãëÿäà-
òèñÿ â ðàìêàõ á³ëüø ñêëàäíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó, ùî âèçíà÷àº ö³ëèé
ðÿä ³íøèõ àñïåêò³â ³ñíóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ â ñèñòåì³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
Àëå ðàçîì ç òèì ñàìå ðåæèì äîñòóïó º óí³âåðñàëüíîþ õàðàêòåðèñòè-
êîþ ³íôîðìàö³¿. Àäæå ðåæèì äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ íå çàëåæèòü â³ä

_______________
1 Áàõðàõ Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. – Ìîñêâà: ÁÅÊ, 1999.

– Ñ. 202
2 Áà÷èëî È.Ë. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. Îñíîâû ïðàêòè÷åñêîé èíôîðìàòèêè. –

Ì., 2001. – Ñ. 99.
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ïîðÿäêó ¿¿ äîêóìåíòóâàííÿ. Á³ëüøå òîãî, ðåæèìîì äîñòóïó âèçíà÷àºòüñÿ
ìîæëèâ³ñòü çíàõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ³ ïîðÿäîê ¿¿
ïðàâîâîãî çàõèñòó.

Òàê ìè ï³äõîäèìî äî ðîçãëÿäó îêðåìèõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ðå-
æèì³â äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ â ö³ëÿõ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè.

Îñíîâîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó òà îáìåæåííÿ äîñòóïó äî
³íôîðìàö³¿ º íîðìè ÷. 2. ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1 , çã³äíî ç ÿêèìè íå
äîïóñêàºòüñÿ çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîá-
ðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè. Òà íîðìè ÷. 3 ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèìè
ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ íà îñíîâ³ çàêî-
íó â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþ-
äåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåí-
ö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ.

Ö³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, ç îäíîãî áîêó, íàäàþòü ô³çè÷íèì îñîáàì
ïðàâî âèìàãàòè çàõèñòó îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿ òà îáìåæóþòü âòðó÷àííÿ
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ òðåò³õ îñ³á â öþ ñôåðó, à ç äðóãîãî – ïåðåäáà÷à-
þòü êîìïåòåíö³þ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ ³ îáìåæåí-
íÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ïðèìóñîâîãî âèêî-
íàííÿ öèõ îáìåæåíü.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (ñò. 28) çà ðåæèìîì äîñòóïó
³íôîðìàö³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ òà ³íôîðìàö³þ ç îá-
ìåæåíèì äîñòóïîì.

Äîñòóï äî â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ íàäàºòüñÿ áóäü-ÿêèì çàö³êàâëåíèì
îñîáàì, à îáìåæåííÿ ïðàâà íà îäåðæàííÿ â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ çàáî-
ðîíÿºòüñÿ. Òèì æå çàêîíîì (ñò. 29) ïåðåäáà÷åíî ðÿä øëÿõ³â çàáåçïå-
÷åííÿ äîñòóïó äî â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿:

• ñèñòåìàòè÷íî¿ ïóáë³êàö³¿ ¿¿ â îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ
(áþëåòåíÿõ, çá³ðíèêàõ);

• ïîøèðåííÿ ¿¿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿;
• áåçïîñåðåäíüîãî íàäàííÿ ¿¿ çàö³êàâëåíèì ãðîìàäÿíàì, äåðæàâ-

íèì îðãàíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì.

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó

// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
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²íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ðåæèìîì, â
ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿºòüñÿ íà êîíô³äåíö³éíó ³ òàºìíó (ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî
³íôîðìàö³þ»).

§ 3 Державна таємниця

Íàéâàæëèâ³øîþ ³, â³äïîâ³äíî, ìàêñèìàëüíî çàõèùåíîþ ââàæàºòü-
ñÿ ³íôîðìàö³ÿ, îãîëîøåíà äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ. ¯¿ ïðàâîâèé ðåæèì
âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíàìè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ»,1  «Ïðî ³íôîðìà-
ö³þ» òà ðÿäîì ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíó òàºìíèöþ» ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç
ïðèâîäó â³äíåñåííÿ ïåâíèõ â³äîìîñòåé äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ¿õ ðîç-
ñåêðå÷åííÿì òà çàõèñòîì â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè.

Öåé çàêîí, çîêðåìà, âèçíà÷àº:
• îñíîâí³ òåðì³íè ³ ïîíÿòòÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ;
• êîìïåòåíö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³;
• çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ñåêðåòíó ³íôîðìàö³þ òà ¿¿ ìàòåð³-

àëüí³ íîñ³¿;
• ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç äåð-

æàâíîþ òàºìíèöåþ;
• ïîðÿäîê â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³;
• ïîðÿäîê çàñåêðå÷åííÿ ³ ðîçñåêðå÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â

³íôîðìàö³¿;
• ïîðÿäîê îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³;
• êîíòðîëü çà çàáåçïå÷åííÿì îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³;
• â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó òà-

ºìíèöþ.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ», «äåð-

æàâíà òàºìíèöÿ (äàë³ òàêîæ – ñåêðåòíà ³íôîðìàö³ÿ) – âèä òàºìíî¿
³íôîðìàö³¿, ùî îõîïëþº â³äîìîñò³ ó ñôåð³ îáîðîíè, åêîíîì³êè, íàóêè ³
òåõí³êè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí, äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ïðàâîïî-
ðÿäêó, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó ¹ 3855-XII //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 16. – Ñò. 93. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 1079-
XIV â³ä 21.09.99)
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Óêðà¿íè òà ÿê³ âèçíàí³ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì çàêîíîì, äåð-
æàâíîþ òàºìíèöåþ ³ ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ äåðæàâîþ»1 .

Òîé ôàêò, ùî ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ùîäî ³íôîðìàö³¿, îãîëîøåíî¿ äåð-
æàâíîþ òàºìíèöåþ, ìîæóòü ðåãóëþâàòèñÿ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ï³äêðåñëþºòüñÿ â ñò. 6 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ».
Çã³äíî ç ¿¿ íîðìàìè, âëàñíèê ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî ¿¿ ìàòåð³àëüíèõ
íîñ³¿â çä³éñíþº ñâîº ïðàâî âëàñíîñò³ ç óðàõóâàííÿì îáìåæåíü, óñòà-
íîâëåíèõ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Çà-
êîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ».

Ó âèïàäêó, ÿêùî îáìåæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ñåêðåòíó ³íôîð-
ìàö³þ àáî ¿¿ ìàòåð³àëüí³ íîñ³¿ çàâäàþòü øêîäè ¿õ âëàñíèêó, â³äøêîäó-
âàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè ó ïîðÿäêó òà ðîçì³ðàõ, ùî âè-
çíà÷àþòüñÿ ó äîãîâîð³ ì³æ âëàñíèêîì òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî ¿¿ ìàòåð³àëü-
íèõ íîñ³¿â ³ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàêèì äîãîâîðîì
òàêîæ âèçíà÷àþòüñÿ:

• ïîðÿäîê òà óìîâè îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, âêëþ÷àþ÷è ðå-
æèì ñåêðåòíîñò³ ï³ä ÷àñ êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ñåêðåòíîþ
³íôîðìàö³ºþ òà ¿¿ ìàòåð³àëüíèìè íîñ³ÿìè;

• îáóìîâëþºòüñÿ çãîäà âëàñíèêà ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ ìàòåð³àëüíèõ
íîñ³¿â íà çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ç óðàõóâàííÿì îáìåæåíü, âñòàíîâ-
ëåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

• âçÿòòÿ âëàñíèêîì íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çáåðåæåííÿ äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³ òà îçíàéîìëåííÿ éîãî ç ì³ðîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-
ðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ.

Ó âèïàäêó â³äìîâè âëàñíèêà çàñåêðå÷åíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä óêëàäåí-
íÿ äîãîâîðó ÷è éîãî ïîðóøåííÿ, çà ð³øåííÿì ñóäó â³äïîâ³äíà ³íôîð-
ìàö³ÿ àáî ¿¿ ìàòåð³àëüí³ íîñ³¿ ìîæóòü áóòè âèëó÷åí³ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè
çà óìîâè ïîïåðåäíüîãî ³ ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ âëàñíèêîâ³ ¿õ âàðòîñò³.

Ïèòàííÿ â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè, åêîíîì³êè, íà-
óêè ³ òåõí³êè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí, äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ïðà-
âîïîðÿäêó äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, çì³íè ñòóïåíÿ ñåêðåòíîñò³ ö³º¿ ³íôîð-
ìàö³¿ òà ¿¿ ðîçñåêðå÷åííÿ ïîêëàäåíî íà äåðæàâíèõ åêñïåðò³â ç ïèòàíü
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Åêñïåðòè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, â ³íøèõ îðãà-
íàõ äåðæàâíî¿ âëàäè – Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì êåð³âíèêà
â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó.

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó ¹ 3855-XII // Â³äîìîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 16. – Ñò. 93. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 1079-XIV â³ä 21.09.99)
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Ð³øåííÿ ïðî çàñåêðå÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ àáî ¿¿ ðîçñåêðå÷åííÿ ïðèé-
ìàºòüñÿ äåðæàâíèì åêñïåðòîì ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ çà âëàñ-
íîþ ³í³ö³àòèâîþ àáî çà çâåðíåííÿì êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âëàäè, âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ â ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî
äåðæàâíó òàºìíèöþ». Ó ð³øåíí³ äåðæàâíîãî åêñïåðòà ç ïèòàíü äåðæàâ-
íî¿ òàºìíèö³ ùîäî çàñåêðå÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ:

• ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ìàº ñòàíîâèòè äåðæàâíó òàºìíèöþ, òà ¿¿
â³äïîâ³äí³ñòü êàòåãîð³ÿì ³ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî
äåðæàâíó òàºìíèöþ»;

• ï³äñòàâè äëÿ â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà
îá´ðóíòóâàííÿ øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ó ðàç³ ¿¿ ðîçãîëî-
øåííÿ;

• ñòóï³íü ñåêðåòíîñò³ çàçíà÷åíî¿ ³íôîðìàö³¿;
• îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îõîðîíè òàêî¿ ³íôîð-

ìàö³¿;
• îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ ÷è ãðîìàäÿíèí, ÿêèé âí³ñ ïðîïî-
çèö³þ ïðî â³äíåñåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, òà îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè (îðãàíè), ÿêîìó íàäàºòüñÿ ïðàâî âèçíà÷àòè êîëî
ñóá’ºêò³â, ùî ìàòèìóòü äîñòóï äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿;

• ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî ä³º ð³øåííÿ ïðî â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Ñòðîê ä³¿ ðåæèìó òàºìíîñò³ áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä òîãî, äî
ÿêîãî ñòóïåíÿ òàºìíîñò³ â³äíåñåíî ³íôîðìàö³þ. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 13 Çà-
êîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ», ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî ä³º ð³øåííÿ
ïðî â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, âñòàíîâëþºòüñÿ äåð-
æàâíèì åêñïåðòîì ç ïèòàíü òàºìíèöü ç óðàõóâàííÿì ñòóïåíÿ ñåêðåò-
íîñò³ ³íôîðìàö³¿, êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ÿêîãî âñòàíîâëþþòüñÿ Ñëóæáîþ
áåçïåêè Óêðà¿íè, òà ³íøèõ îáñòàâèí. Â³í íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè äëÿ
³íôîðìàö³¿ ³ç ñòóïåíåì ñåêðåòíîñò³ «îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³» – 30 ðîê³â,
äëÿ ³íôîðìàö³¿ «ö³ëêîì òàºìíî» – 10 ðîê³â, äëÿ ³íôîðìàö³¿ «òàºìíî» –
5 ðîê³â.

Âèñíîâîê äåðæàâíîãî åêñïåðòà ç ïèòàíü òàºìíèöü ïðî çàñåêðå÷åí-
íÿ àáî ðîçñåêðå÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðèéìàºòüñÿ â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ï³ñëÿ
â³äïîâ³äíîãî çâåðíåííÿ êåð³âíèêà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ³ íàáèðàº
÷èííîñò³ ç ìîìåíòó âíåñåííÿ Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè çì³í äî Çâîäó
â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ.

Çâ³ä â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, ôîðìóº òà
ïóáë³êóº â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³
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ð³øåíü äåðæàâíèõ åêñïåðò³â ç ïèòàíü òàºìíèöü. Çì³íè äî Çâîäó â³äî-
ìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, ïóáë³êóþòüñÿ íå ï³çí³øå
òðüîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ îäåðæàííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ÷è âèñíîâêó.

²íôîðìàö³ÿ, ùî ìîæå áóòè â³äíåñåíà äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ âè-
çíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íîðì ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ»
³ âèêëàäåíà ó Çâîä³ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ Óê-
ðà¿íè (ÇÂÄÒ), «ÿêèé º ºäèíîþ ôîðìîþ ðåºñòðàö³¿ öèõ â³äîìîñòåé â
Óêðà¿í³. Ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ ÇÂÄÒ äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ³
ïðàâîâó îõîðîíó â³äîìîñòåé, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ â íüîìó1 .

Ñàì ÇÂÄÒ ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìàòèçîâàíèé ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî
ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ. Öåé ïåðåë³ê ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñòàòåé,
ïóíêò³â òà ï³äïóíêò³â. Â³äîìîñò³ ñèñòåìàòèçóþòüñÿ çà ÷îòèðìà âåëèêè-
ìè ãðóïàìè (ñòàòò³) â³äïîâ³äíî äî ñôåðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³:

• ñôåðà îáîðîíè,
• ñôåðà åêîíîì³êè,
• ñôåðà çîâí³øí³õ â³äíîñèí,
•ñôåðà äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó.
Â³äîìîñò³, ùî íàëåæàòü äî êîæíî¿ ç öèõ ãðóï, êëàñèô³êóþòüñÿ íà

îêðåì³ ïóíêòè òà ï³äïóíêòè çà îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè:
• çì³ñòó â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ;
• ñòóïåíÿ ñåêðåòíîñò³ («îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³», «ö³ëêîì òàºìíî»,

«òàºìíî»);
- ñòðîêó ä³¿ ð³øåííÿ ïðî â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ðîêàõ (30 ðîê³â,

10 ðîê³â, 5 ðîê³â).
Ðåºñòðàö³ÿ â³äîìîñòåé ó ÇÂÄÒ º ï³äñòàâîþ äëÿ íàäàííÿ äîêóìåí-

òó, âèðîáó ÷è ³íøîìó ìàòåð³àëüíîìó íîñ³þ ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü ö³
â³äîìîñò³, ãðèôó ñåêðåòíîñò³, ÿêèé â³äïîâ³äàº ñòóïåíþ ñåêðåòíîñò³,
âñòàíîâëåíîìó äëÿ íèõ ó ÇÂÄÒ. Ñàì³ æ çàïèñè ó ÇÂÄÒ íå ïîâèíí³ ì³ñòè-
òè äåðæàâíèõ ñåêðåò³â.

Ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, â ðàìêàõ
âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» òà ÇÂÄÒ ÷îòèðüîõ îñ-
íîâíèõ ñôåð ìîæíà òàêîæ óìîâíî êëàñèô³êóâàòè çà äåÿêèìè íàïðÿì-
êàìè òà âèäàìè ³íôîðìàö³¿. Òàê, ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ ìîæíà âèä³ëèòè
³íôîðìàö³þ, ùî ñòîñóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, äî
ÿêî¿, çîêðåìà, â³äíåñåíî â³äîìîñò³:

• ïðî çì³ñò îïåðàòèâíèõ ïëàí³â òà äîêóìåíò³â áîéîâîãî óïðàâë³í-
íÿ äèðåêòèâ, áîéîâèõ íàêàç³â, äîíåñåíü òà çâåäåíü;
_______________

1 Íàêàç Ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çâîäó â³äîìîñòåé,
ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 1 áåðåçíÿ 2001 ¹ 52.
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• ïðî ï³äãîòîâêó â³éñüê äî âèêîíàííÿ îïåðàòèâíèõ (áîéîâèõ) çàâ-
äàíü;

• ïðî ñèñòåìó áîéîâîãî ÷åðãóâàííÿ;
• ïðî ñòðàòåã³÷íå ðîçãîðòàííÿ òà çì³ñò ìîá³ë³çàö³éíèõ çàâäàíü,

îïåðàòèâíî-ìîá³ë³çàö³éíèõ çàõîä³â;
• ïðî çì³ñò çàêðèòèõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ó âèùèõ â³éñüêîâèõ íà-

â÷àëüíèõ çàêëàäàõ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè.
²íøó ãðóïó ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê ³íôîðìàö³þ â³éñüêîâî-òåõí³-

÷íîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, öå â³äîìîñò³:
• ïðî â³éñüêîâ³ îá’ºêòè, çðàçêè îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè,

îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ðåæèìí³ îá’ºêòè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà
îðãàí³çàö³¿, ùî ï³äëÿãàþòü çàõèñòó â³ä çàñîá³â òåõí³÷íèõ ðîçâ³äîê;

• ïðî íîðìè òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, â³äíåñåíî¿ äî äåðæàâ-
íî¿ òàºìíèö³;

• ïðî íîâ³ çðàçêè îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, íîâ³ òåõíîëîã³¿
ñòâîðåííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ çðàçê³â îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè;

• ïðî äîñÿãíåííÿ íàóêè ³ òåõí³êè, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ
ïîòðåá îáîðîíè ³ ìàþòü ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçðîáêè íîâèõ âèä³â
îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè;

• ïðî ñèñòåìó ô³çè÷íîãî çàõèñòó ÿäåðíèõ óñòàíîâîê, ÿäåðíèõ ìà-
òåð³àë³â.

Òàêîæ ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòîñóºòüñÿ çà-
õîä³â ùîäî çàõèñòó íàñåëåííÿ â óìîâàõ ìîæëèâèõ â³éñüêîâèõ
êîíôë³êò³â. Òàê, ó ÇÂÄÒ âêëþ÷åíî ³íôîðìàö³þ:

• ïðî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè Óêðà¿íè â óìîâàõ
âîºííîãî ÷àñó;

• ïðî ñõåìè òà äæåðåëà âîäîçàáåçïå÷åííÿ, çàõîäè ¿õ îõîðîíè;
• ïðî îñîáëèâî âàæëèâ³ òà âàæëèâ³ îá’ºêòè, ÿê³ áåðóòüñÿ ï³ä

â³éñüêîâó ³ âîºí³çîâàíó ïîæåæíó îõîðîíó â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó.
², íàðåøò³, äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ â³äíåñåíî ðÿä

â³äîìîñòåé ãåîãðàô³÷íî-òîïîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ áîéîâîãî çàñòîñóâàííÿ â³éñüê, çîêðåìà:

• ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè ùîäî ñòâîðåííÿ é óòî÷íåííÿ äåðæàâíî¿
ñèñòåìè êîîðäèíàò ³ ãåîäåçè÷íèõ ïàðàìåòð³â, ðîçðîáêó ³ çàñòîñóâàííÿ
íàö³îíàëüíèõ êîñì³÷íèõ òîïîãåîäåçè÷íèõ çàñîá³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè;

• ãåîäåçè÷í³ äàí³, òîïîãðàô³÷í³ ³ êàðòîãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè ç ïåâíè-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè, îïðèëþäíåííÿ ÿêèõ ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ óçãîä-
æåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.
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Íàñòóïíîþ ñôåðîþ êëàñèô³êàö³¿ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåð-
æàâíó òàºìíèöþ, º ñôåðà åêîíîì³êè. Ñåðåä ³íôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íîãî
õàðàêòåðó, ùî ¿¿ âíåñåíî äî ÇÂÄÒ, òàêîæ ìîæíà âèä³ëèòè ê³ëüêà îñíîâ-
íèõ ãðóï.

Ïî-ïåðøå, öå ³íôîðìàö³ÿ â³éñüêîâî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, çà-
õèñò ÿêî¿ º îäíèì ³ç çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ Çáðîéíèõ ñèë òà ï³äïðèºìñòâ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ.
Íàïðèêëàä, äî ÇÂÄÒ âíåñåíî â³äîìîñò³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü:

• âèðîáíè÷³ ïîòóæíîñò³ ìîá³ë³çàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ãàëóçåé íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ùîäî âèðîáíèöòâà îáîðîííî¿ ïðîäóêö³¿;

• çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ãàëóçåé åêîíîì³êè Óêðà¿íè â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó;

• ê³ëüê³ñòü, âàðò³ñòü, ñòðîêè ïîñòà÷àííÿ îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõ-
í³êè â Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè òà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ;

• íîìåíêëàòóðó, ê³ëüê³ñòü, ñòðîêè ïîñòà÷àííÿ â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü îñíîâíèìè âèäàìè ïàëüíîãî ³ ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â, ðå÷îâîãî òà
ìåäè÷íîãî ìàéíà, ïðîäîâîëüñòâà òîùî.

²íøó ãðóïó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñòðàòåã³÷íî-åêîíîì³÷íó
³íôîðìàö³þ, ùî ðîçêðèâàº õàðàêòåðèñòèêè çàáåçïå÷åíîñò³ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè ñòðàòåã³÷íèìè àáî êðèòè÷íî-íåîáõ³äíèìè ñèðîâèíîþ ³ ìàòå-
ð³àëàìè. Çã³äíî ç ÇÂÄÒ, öå, íàïðèêëàä, â³äîìîñò³:

• ïðî ðîçì³ðè ³ ðîçì³ùåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàïàñ³â òà ðåçåðâ³â íàôòè,
ãàçó ³ íàôòîïðîäóêò³â Óêðà¿íè;

• ïðî áàëàíñîâ³ çàïàñè êîðèñíèõ êîïàëèí ó íàäðàõ òà îáñÿãè ¿õ âè-
äîáóòêó (âèðîáíèöòâà) â Óêðà¿í³;

• ïðî áàëàíñîâ³ çàïàñè óðàíó â íàäðàõ Óêðà¿íè;
• îïåðàòèâíî-ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ìèòíèõ îðãàí³â ïðî åêñïîðòíî-

³ìïîðòí³ îïåðàö³¿ ç îêðåìèìè ñòðàòåã³÷íèìè âèäàìè ñèðîâèíè é ïðî-
äóêö³¿;

• ïðî ìàã³ñòðàëüí³ àáî âíóòð³øíüîçîíîâ³ ë³í³¿ çâ’ÿçêó, ìåðåæ çâ’ÿç-
êó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì òðàñ ïðîõîäæåííÿ ÷åðåç
îá’ºêòè çâ’ÿçêó, ùî íàëåæàòü äî ìîá³ë³çàö³éíèõ ïîòóæíîñòåé ãîñïîäàð-
ñòâà Óêðà¿íè.

², íàðåøò³, îñòàííþ ãðóïó ñêëàäàþòü â³äîìîñò³, çàõèñò ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
êðåäèòíî-ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Â öþ ãðóïó âõîäÿòü òàê³ â³äîìîñò³:

• ïðî íîìåíêëàòóðó òà îáñÿãè ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíî-
ãî ðåçåðâó;
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• ïðî ê³ëüê³ñòü íàäõîäæåííÿ äî Äåðæàâíîãî ôîíäó äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ Óêðà¿íè, ïðî â³äïóñê ¿õ íà ïîòðåáè
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà çà ïåð³îä â³ä îäíîãî ðîêó ³ á³ëüøå, ïðî ïëàíîâ³
îáñÿãè ðåàë³çàö³¿ çîëîòà çà â³ëüíî êîíâåðòîâàíó âàëþòó àáî ê³ëüê³ñòü
çîëîòà, ÿêå âèäàíå íà çàêóï³âëþ çà êîðäîíîì òîâàð³â, çà ïåð³îä â³ä îä-
íîãî ðîêó ³ á³ëüøå;

• ïðî ðîçðîáëåí³ ìîíåòíèì äâîðîì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè
áàíêíîòè ³ ìîíåòè Óêðà¿íè íîâèõ çðàçê³â;

• ïðî çàñîáè çàõèñòó â³ä ï³äðîáêè áàíêíîò, áëàíê³â äåðæàâíèõ
ö³ííèõ ïàïåð³â ³ äîêóìåíò³â ñóâîðîãî îáë³êó Óêðà¿íè (êð³ì â³äîìîñòåé
ïðî çàãàëüíîâ³äîì³ çàñîáè çàõèñòó);

• ïðî òåõíîëîã³¿ âèãîòîâëåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñêëà-
äîâèõ çàõèñíèõ ãîëîãðàô³÷íèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ íà çàìîâ-
ëåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ çàõèñòó â³ä ï³äðîáêè
áàíêíîò, ö³ííèõ ïàïåð³â, äîêóìåíò³â ñóâîðîãî îáë³êó.

Ó ñôåð³ çîâí³øí³õ â³äíîñèí âèçíà÷åíî äâà îñíîâí³ âèäè ³íôîðìàö³¿,
ùî ñòàíîâèòü äåðæàâíó òàºìíèöþ ³ ï³äëÿãàº îõîðîí³.

Ïî-ïåðøå, öå ³íôîðìàö³ÿ, ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè øêî-
äè çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ â³äîìîñò³, ùî
ì³ñòÿòüñÿ â äèðåêòèâàõ, ïëàíàõ òà âêàç³âêàõ äåëåãàö³ÿì ³ ïîñàäîâèì îñî-
áàì, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü Óêðà¿íó, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ðîçêðèâàº ñòðà-
òåã³þ ³ òàêòèêó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Ïî-äðóãå, öå ³íôîðìàö³ÿ ùîäî äåÿêèõ àñïåêò³â ì³æäåðæàâíîãî
â³éñüêîâî-åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêà çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè àáî ¿¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè º òàºìíîþ. Öå,
çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ â³äîìîñòåé ïðî íîìåíêëàòóðó, îáñÿãè òà ô³íàíñó-
âàííÿ îïåðàö³é ç åêñïîðòó, ³ìïîðòó îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, îê-
ðåìèõ ñòðàòåã³÷íèõ âèä³â ñèðîâèíè ³ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ â³äîìîñò³ ïðî
â³éñüêîâå, â³éñüêîâî-òåõí³÷íå òà íàóêîâî-òåõí³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ç
³íîçåìíèìè äåðæàâàìè òîùî.

², íàðåøò³, ùå îäí³ºþ ñôåðîþ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü äåðæàâíó
òàºìíèöþ, ùî ¿¿ âèä³ëÿº íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, º ñôåðà äåðæàâíî¿
áåçïåêè ³ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó. Ñåðåä ïåðåë³êó â³äïîâ³äíèõ â³äîìîñòåé,
íàâåäåíèõ ó ÇÂÄÒ, òàêîæ ìîæíà âèä³ëèòè ê³ëüêà õàðàêòåðíèõ íàïðÿìê³â.

Òàê, ïî-ïåðøå, öå ³íôîðìàö³ÿ ïðî äåÿê³ àñïåêòè íåãëàñíî¿ òà ïðà-
âîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âïðîâàäæóºòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè òà â³éñüêîâèìè ï³äðîçä³ëàìè Óêðà¿íè. À òàêîæ ïðî îñîáîâèé ñêëàä
³ ï³äãîòîâêó â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ïîä³áíó
ä³ÿëüí³ñòü. Öÿ ãðóïà âêëþ÷àº â³äîìîñò³:
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• ïðî çì³ñò, ïëàíè, îðãàí³çàö³þ ³ ðåçóëüòàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âî¿ òà ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ êîíêðåòí³ çàñîáè, ôîðìè ³ ìåòîäè;

• ïðî îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè âåäåííÿ àãåíòóðíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ ðîç-
â³äêè, ðàä³îåëåêòðîííî¿ ðîçâ³äêè, êîíòðîëþ áåçïåêè ³íôîðìàö³¿ òà
çâ’ÿçêó òîùî;

• ïðî øòàò, øòàòíó ðîçñòàíîâêó, ñòàí, çì³ñò ³ îðãàí³çàö³þ áîéîâî¿
³ ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâ³äêè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, Óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè.

Íàñòóïíó ãðóïó ñêëàäàº ³íôîðìàö³ÿ ùîäî çàõîä³â ïî îõîðîí³ ð³çíî-
ãî ðîäó ðåæèìíèõ îá’ºêò³â, îñ³á òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ âçÿòî
ï³ä äåðæàâíó îõîðîíó. Äî íå¿, çîêðåìà, íàëåæàòü â³äîìîñò³:

• ïðî òåõí³÷í³ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³, îõîðîíè, çâ’ÿçêó,
çì³ñò çàõîä³â ïðîïóñêíîãî ³ âíóòð³øíüîîá’ºêòîâîãî ðåæèìó îá’ºêòà
ÑÁÓ, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè òà Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê, íà ÿêî-
ìó âïðîâàäæåíî îñîáëèâèé ðåæèì;

• ïðî îðãàí³çàö³þ, ñòàí ³ ñïîñîáè îõîðîíè óñòàíîâ êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè;

• ïðî çàõîäè ùîäî îõîðîíè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñ³á òà
îá’ºêò³â, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíà îõîðîíà;

• ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïåðåñóâàííÿ
òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè òà óðÿäîâèõ äåëå-
ãàö³é ³íîçåìíèõ äåðæàâ;

• ïðî ñòðîêè, ìàðøðóòè òà îðãàí³çàö³þ îõîðîíè ïåðåâåçåííÿ áàíê-
íîò ³ ìîíåò òà ³íøèõ ö³ííîñòåé ó ñèñòåì³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.

Äî îñòàííüî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè ³íôîðìàö³þ ùîäî áåçïîñåðåä-
íüîãî çä³éñíåííÿ çàõîä³â ïî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.
Çîêðåìà, öå â³äîìîñò³:

• ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñèñòåì óðÿäîâîãî òà ñïåö³àëüíîãî
çâ’ÿçêó, ïðî çì³ñò çàõîä³â ùîäî êîìïëåêñíîãî òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿ ó öèõ ñèñòåìàõ â³ä òåõí³÷íèõ çàñîá³â ðîçâ³äêè;

• ïðî îðãàí³çàö³þ òà ôàêòè÷íèé ñòàí îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³
òîùî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ð³âåíü òàºìíîñò³ â³äîìîñòåé, âíåñåíèõ äî ÇÂÄÒ,
ÿê ïðàâèëî, çàëåæèòü íå ëèøå â³ä çì³ñòó öèõ â³äîìîñòåé, à é â³ä êîíê-
ðåòíîãî îá’ºêòà, ³íôîðìàö³þ ùîäî ÿêîãî ö³ â³äîìîñò³ ðîçêðèâàþòü. Òàê,
íàïðèêëàä, â³äîìîñò³ ïðî çì³ñò îïåðàòèâíèõ ïëàí³â ùîäî Çáðîéíèõ ñèë
Óêðà¿íè íîñÿòü ãðèô «îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³» ³ ìàþòü ñòðîê ñåêðåòíîñò³
30 ðîê³â, ùîäî êîðïóñó – «ö³ëêîì òàºìíî» ç³ ñòðîêîì ñåêðåòíîñò³ 10
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ðîê³â, à ùîäî äèâ³ç³¿ – «òàºìíî» ç³ ñòðîêîì ñåêðåòíîñò³ 5 ðîê³â.
Àëå, íà íàøó äóìêó, ³ñíóþ÷à â ÇÂÄÒ êëàñèô³êàö³ÿ ³íôîðìàö³¿, ùî

º äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ, ëèøå çà ÷îòèðìà ñôåðàìè º íåäîñòàòíüîþ.
Âèõîäÿ÷è ç³ çðîáëåíîãî íàìè âèùå àíàë³çó, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü çàïðî-
âàäæåííÿ äîäàòêîâî¿ êëàñèô³êàö³¿ â ðàìêàõ ÇÂÄÒ, ùî ñïðèÿëî á á³ëüø
åôåêòèâíîìó ³ ðàö³îíàëüíîìó âèêîíàííþ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâ-
íó òàºìíèöþ.

Òàêîæ º äîö³ëüíèì âèçíà÷åííÿ êîëà äåðæàâíèõ îðãàí³â, äî êîìïå-
òåíö³¿ ÿêèõ âõîäèòü ðîçïîðÿäæåííÿ (ïåðåäà÷à, äîïóñê) òèì ÷è ³íøèì
âèäîì â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, ÿê öå, íàïðèê-
ëàä, ìàº ì³ñöå ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Ðîñ³¿1 . Öå äî-
ïîìîãëî á óïîðÿäêóâàòè ïðîöåñè äîïóñêó äî ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿,
âèçíà÷èëî îðãàíè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà íàäàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ñåê-
ðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Äî òîãî æ äåðæàâíó òàºìíèöþ ìîæóòü òàêîæ ñòàíîâèòè â³äîìîñò³,
ÿê³ íå ïåðåë³÷åíî ó ÇÂÄÒ. Ìàþòüñÿ íà óâàç³ âèïàäêè ì³æíàðîäíî¿ ïå-
ðåäà÷³ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó
òàºìíèöþ», ïåðåäàí³ Óêðà¿í³ â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü òàºìíèöþ ³íî-
çåìíî¿ äåðæàâè ÷è ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, îõîðîíÿþòüñÿ â ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó öèì çàêîíîì. Êð³ì òîãî, ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óê-
ðà¿íè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ³íø³, í³æ ïåðåäáà÷åí³ íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì, ïðàâèëà îõîðîíè òàºìíèö³ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè ÷è
ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿.

Ðåæèì ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ â äàíîìó ðàç³ âèçíà÷àºòüñÿ êîíêðåò-
íèì ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, ³ â³äïîâ³äíî ö³ ðåæèìè â³äð³çíÿþòüñÿ,
çàëåæíî â³ä êðà¿íè ÷è ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, â³ä ÿêî¿ íàä³éøëà ³íôîð-
ìàö³ÿ, ùî îõîðîíÿºòüñÿ. Òîáòî ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ ðå-
æèì³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ³íøèõ, í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì.

Ìîæíà ñêàçàòè, ùî íàâ³òü ñàì³ âèçíà÷åííÿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðè
öüîìó â³äð³çíÿþòüñÿ. Òàê, çã³äíî ç óãîäîþ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ôðàíöóçüêîþ
Ðåñïóáë³êîþ (ñò. 1)2  çàñòîñîâóþòüñÿ òåðì³íè «òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ òà ìà-
òåð³àëè», ï³ä ÿêèìè ðîçóì³ºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ òà ìàòåð³àëè áóäü-ÿêîãî õà-
_______________

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåðå÷íå ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 30 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1203 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ,
1995, ¹ 49, ñò. 4775 (Â ðåäàêöèè Óêàçà îò 24.01.98 ¹ 61).

2 Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî âçàºìíó
îõîðîíó òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìàòåð³àë³â â³ä 7 ãðóäíÿ 1999 ðîêó.(Ñõâàëåíî ³ ïîäàíî íà
ðàòèô³êàö³þ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹ 468 â³ä 06.05.2001).
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ðàêòåðó, ÿêèì áóâ ïðèñâîºíèé ñòóï³íü ñåêðåòíîñò³, çàçíà÷åíèé ó ö³é
óãîä³, ³ ÿê³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ñòîð³í ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ â³ä îäíîãî ç òàêèõ âèïàäê³â:

• êîìïðîìåòàö³¿, çíèùåííÿ, íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ, âèêðàäåí-
íÿ, ðîçãîëîøåííÿ àáî âòðàòè òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìàòåð³àë³â;

• äîñòóïó äî òàêî¿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìàòåð³àë³â áóäü-ÿêî¿ îñî-
áè, ùî íå ìàº äîïóñêó.

Ïðè÷îìó, íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³,
ÿêå îïåðóº ïîíÿòòÿì «â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ»,
çã³äíî ç ö³ºþ óãîäîþ îêðåìî ðîçãëÿäàþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «òàºìíà
³íôîðìàö³ÿ», ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ, çì³ñò ÿêî¿ º
òàºìíèì, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè, â ÿê³é âîíà ïîäàíà, òà ñïîñîáó ¿¿ ïåðå-
äà÷³»; òà ïîíÿòòÿ «òàºìí³ ìàòåð³àëè», ùî âèçíà÷åí³ ÿê «áóäü-ÿê³ íîñ³¿
³íôîðìàö³¿, íåçàëåæíî â³ä ¿õ âèäó, çîêðåìà, áóäü-ÿêèé äîêóìåíò àáî
âèð³á, íà/â ÿêèõ òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ çàïèñàíà ÷è ðîçì³ùåíà, íå ïîðó-
øóþ÷è ¿õ ô³çè÷íèõ îçíàê». Òàêèì ÷èíîì, äàíîþ óãîäîþ ðåãóëþºòüñÿ
íå ëèøå ïðàâîâèé ðåæèì ñàìî¿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, à é îêðåìî ðåæèì
ô³çè÷íèõ íîñ³¿â ö³º¿ ³íôîðìàö³¿.

À îò, íàïðèêëàä, çã³äíî ç â³äïîâ³äíîþ óãîäîþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà
Í³ìå÷÷èíîþ, ïîíÿòòÿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ â êîìïëåêñ³ ³
çàçíà÷àºòüñÿ (ñò. 1), ùî: «Òàºìíîþ ³íôîðìàö³ºþ ó ðîçóì³íí³ ö³º¿ Óãîäè
º ôàêòè, îá’ºêòè àáî â³äîìîñò³ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ¿õ ïðåäñòàâëåííÿ,
ÿê³ â äåðæàâíèõ ³íòåðåñàõ ï³äëÿãàþòü çáåðåæåííþ â òàºìíèö³. Çîêðå-
ìà, öå ³íôîðìàö³ÿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³, à òàêîæ áóäü-ÿê³ äîêóìåíòè, âè-
ðîáè, ðå÷îâèíè àáî ô³çè÷í³ ïîëÿ, íà/â ÿêèõ ³íôîðìàö³ÿ ì³ñòèòüñÿ àáî
ìîæå áóòè çàïèñàíà, ³ ÿê³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ñòîð³í,
çã³äíî ç ¿õ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ï³äëÿãàþòü çàõèñòó â³ä íåñàíêö³î-
íîâàíîãî äîñòóïó ³ çàñåêðå÷åí³ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì. Òàºìí³é ³íôîðìàö³¿
äåðæàâíèì îðãàíîì àáî çà éîãî ðîçïîðÿäæåííÿì íàäàºòüñÿ ñòóï³íü
ñåêðåòíîñò³, ùî â³äïîâ³äàº íåîáõ³äíîìó ð³âíþ çàõèñòó. Ñþäè òàêîæ
âêëþ÷àºòüñÿ òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ, ñòâîðåíà îðãàí³çàö³ÿìè ñòîð³í ó ðàì-
êàõ ñï³âðîá³òíèöòâà òà çàñåêðå÷åíà íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ñòîð³í òà â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³¿â ö³º¿ Óãîäè». 13

Ùîäî âèçíà÷åííÿ ðåæèìó çàõèñòó òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, òî òóò ìîæ-
íà âèçíà÷èòè äâà îñíîâí³ ï³äõîäè. Çã³äíî ç ïåðøèì ç íèõ, ì³æíàðîä-

________________
1 Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè

Í³ìå÷÷èíè ïðî âçàºìíèé çàõèñò òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä 29 òðàâíÿ 1998 ð. (Çàòâåðäæåíî
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 1433 â³ä 14.09.98).
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íîþ óãîäîþ çàïðîâàäæóºòüñÿ êëàñèô³êàö³ÿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, çã³äíî
ç ÿêîþ ³íôîðìàö³ÿ ç ïåâíèì ãðèôîì òàºìíîñò³ îäí³º¿ ñòîðîíè â³äïîâ³-
äàº ïåâíîìó ãðèôó òàºìíîñò³ ³íøî¿ ñòîðîíè, ³ ñòîðîíè óãîäè çàáåçïå-
÷óþòü ñòîñîâíî òàêî¿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîíàéìåíøå òàêèé ñàìèé
çàõèñò, ÿêèé ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðè ïîâîäæåíí³ ç âëàñíîþ òàºìíîþ ³íôîð-
ìàö³ºþ ç â³äïîâ³äíèì ñòóïåíåì ñåêðåòíîñò³.

Äðóãèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº â çàïðîâàäæåíí³ íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ äåðæàâè
ñïåöèô³÷íîãî ðåæèìó çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî
îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³íøîþ äåðæàâîþ, ç ÿêî¿ öþ ³íôîðìàö³þ áóëî
îòðèìàíî.

Íàïðèêëàä, ó çãàäàí³é íàìè óãîä³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Í³ìå÷÷èíîþ
çàñòîñîâóþòüñÿ îáèäâà ï³äõîäè. Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 2 ö³º¿ óãîäè, çàïðî-
âàäæåíî ç³ñòàâëåííÿ ðåæèì³â òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿. Óêðà¿íñüêîìó ãðè-
ôó «ö³ëêîì òàºìíî» â³äïîâ³äàº í³ìåöüêèé ãðèô GEHEIM, à ãðèôó «òàº-
ìíî» – VS-VERTRAULICH. Îäíî÷àñíî â Óêðà¿í³ ùîäî òàºìíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, îòðèìàíî¿ ç Í³ìå÷÷èíè, ÿêà íîñèòü ãðèô «VS-NUR FUR DEN
DIENSTGEBRAUCH» (VS-NfD), çàñòîñîâóºòüñÿ ñïåöèô³÷íèé ðåæèì,
ÿêèé âñòàíîâëåíî äîäàòêîì äî ö³º¿ óãîäè.

Çîêðåìà, îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ ùîäî
ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ º òå, ùî äîñòóï äî òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ãðèôîì VS-NfD
äîçâîëÿºòüñÿ íàäàâàòè ò³ëüêè îñîáàì, äëÿ ÿêèõ â³í íåîáõ³äíèé (ïðèí-
öèï: çíàííÿ ò³ëüêè òîä³, êîëè âîíî íåîáõ³äíå). Çì³ñò òàºìíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ç ãðèôîì VS-NfD ïîâèíåí çáåð³ãàòèñÿ â òàºìíèö³. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ
çáåð³ãàºòüñÿ ó çàìêíåíèõ ïðèì³ùåííÿõ, øàôàõ àáî ñòîëàõ, ¿¿ ïåðåäà÷à
çä³éñíþºòüñÿ êóð’ºðîì àáî íàä³ñëàííÿì ó çàïå÷àòàí³é óïàêîâö³. ßêùî
òàêà ³íôîðìàö³ÿ îáðîáëÿºòüñÿ àáî ïåðåäàºòüñÿ äàë³ çà äîïîìîãîþ
³íôîðìàö³éíî¿ òåõí³êè, âîíà îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà áóòè çàøèôðîâàíîþ.
Âñ³ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿêèì ïåðåäàºòüñÿ òàêà ³íôîðìàö³ÿ, ïî-
âèíí³ áóòè îçíàéîìëåí³ ç äîäàòêîì, ùî ðåãóëþº ïðàâèëà ïîâîäæåííÿ ç
ö³ºþ ³íôîðìàö³ºþ.

Âðàõîâóþ÷è çíà÷íå ðîçøèðåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óê-
ðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ â ñôåðàõ îáîðîíè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, â³éñüêî-
âî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ çàõèñòó òàºìíî¿ ³íôîðìàö³þ íàáóâàòèìóòü äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åí-
íÿ. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ìîæëèâî, äîö³ëüíèì áóëî á ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíîãî
ïåðåë³êó, â ÿêîìó á êîíñîë³äóâàëèñÿ îêðåì³ ðåæèìè çàõèñòó òàºìíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ùå îäíèì àñïåêòîì, íà ÿêèé âàðòî çâåðíóòè óâàãó, º òå, ùî îñòàí-
í³ìè ðîêàìè áóëî çðîáëåíî ðÿä çì³í ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ç
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ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ çëîâæèâàíü ó çàñåêðå÷åíí³
³íôîðìàö³¿.

Òàê, çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ», íå
íàëåæèòü äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ³íôîðìàö³ÿ:

• ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ïðåäìåò³â ïî-
áóòó;

• ïðî àâàð³¿, êàòàñòðîôè, íåáåçïå÷í³ ïðèðîäí³ ÿâèùà òà ³íø³ íàä-
çâè÷àéí³ ïîä³¿, ÿê³ ñòàëèñÿ àáî ìîæóòü ñòàòèñÿ ³ çàãðîæóþòü áåçïåö³
ãðîìàäÿí;

• ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, éîãî æèòòºâèé ð³âåíü, âêëþ÷àþ÷è
õàð÷óâàííÿ, îäÿã, æèòëî, ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, à òàêîæ ïðî ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè, ñòàí ïðàâî-
ïîðÿäêó, îñâ³òè ³ êóëüòóðè íàñåëåííÿ;

• ïðî ôàêòè ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
• ïðî íåçàêîíí³ ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á;
• ³íøà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â òà ì³æíàðîäíèõ äî-

ãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ äàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
íå ìîæå áóòè çàñåêðå÷åíà.1

Òàêîæ áóëî ïîñèëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, äî êîìïå-
òåíö³¿ ÿêèõ âõîäèòü âñòàíîâëåííÿ, ñêàñóâàííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó
ñåêðåòíîñò³. Òàê, â 1999 ð. Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ áóëî äîïîâíåíî ñòàòòåþ 212-2 «Ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåð-
æàâíó òàºìíèöþ», ÿêà ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàñåêðå÷åííÿ
³íôîðìàö³¿, ÿêà, çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöåþ», íå ìîæå
áóòè çàñåêðå÷åíà, çà áåçï³äñòàâíå çàñåêðå÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, ïîðóøåí-
íÿ ïîðÿäêó çàñåêðå÷åííÿ òà ðîçñåêðå÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, äîïóñêó äî òàêî¿
³íôîðìàö³¿, ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ òà íåäîäåðæàííÿ ïðàâèë ¿¿ çàõèñòó.
Áóëî âíåñåíî â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ³íøèõ ñòàòåé ÊïÀÏ.2

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó ¹ 3855-XII //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 16. – Ñò. 93. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 1079-
XIV â³ä 21.09.99)

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 âåðåñíÿ 1999 ðîêó ¹ 1080-XIV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, 1999. – ¹ 49. – Ñò. 429.
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§ 4 Таємниця приватного життя

²íôîðìàö³ÿ, ùî ñòàíîâèòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, º ëèøå îäí³ºþ
ç³ ñêëàäîâèõ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Ó íàö³îíàëüíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ ³ñíóº ùå ö³ëà ãðóïà ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè âñòàíîâëþ-
þòüñÿ îáìåæåííÿ ùîäî òèõ àáî ³íøèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿. Àëå öÿ
³íôîðìàö³ÿ, çã³äíî ³ç ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ», âæå ìàº íà-
çâó íå òàºìíî¿, à êîíô³äåíö³éíî¿. Íà â³äì³íó â³ä ïèòàíü çàõèñòó òà-
ºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, â ÿê³é áóëî çàñòîñîâàíî ïðàâîâ³ íàïðàöþâàííÿ ùå
ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó êîíô³äåíö³éíî¿
³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ ðîçâèíóòå ñëàáêî ³ ïåðåáóâàº ùå íà ïî÷àòêî-
âèõ ñòàä³ÿõ ôîðìóâàííÿ.

Òàê, íàïðèêëàä, â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº ºäèíîãî çà-
êîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèé áè ñèñòåìàòèçóâàâ òà âèçíà÷àâ ïåðåë³ê ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà º êîíô³äåíö³éíîþ. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü îêðåì³ ïèòàííÿ
îáìåæåííÿ ùîäî îá³ãó ³ ðîçïîâñþäæåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ áàãàòüîõ ãàëóçåé òà ³íñòè-
òóò³â ïðàâà.

Ñïðîáó êëàñèô³êàö³¿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ áóëî çðîáëåíî â
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, êîëè óêàçîì ïðåçèäåíòà áóëî çàòâåðäæåíî ïå-
ðåë³ê â³äîìîñòåé «êîíô³äåíö³éíîãî õàðàêòåðó», â ÿêîìó áóëî ø³ñòü âèä³â
³íôîðìàö³¿:

1) ïåðñîíàëüí³ äàí³ – â³äîìîñò³ ïðî ôàêòè, âèïàäêè òà îáñòàâèíè
ïðèâàòíîãî æèòòÿ ãðîìàäÿíèíà, ùî äîçâîëÿþòü ðîçøèôðóâàòè éîãî
îñîáó, çà âèíÿòêîì â³äîìîñòåé, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðîçïîâñþäæåííþ â çà-
ñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè;

2) òàºìíèöÿ ñë³äñòâà ³ ñóäî÷èíñòâà;
3) ñëóæáîâà òàºìíèöÿ – ñëóæáîâ³ â³äîìîñò³, äîñòóï äî ÿêèõ îáìå-

æåíî îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó òà
çàêîí³â;

4) ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ – â³äîìîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîôåñ³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, äîñòóï äî ÿêèõ îáìåæåíî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³ çà-
êîí³â (ë³êàðñüêà, íîòàð³àëüíà, àäâîêàòñüêà òàºìíèöÿ, òàºìíèöÿ ëèñ-
òóâàííÿ, òåëåôîííèõ ïåðåãîâîð³â, ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü, òåëåãðàôíèõ
òà ³íøèõ ïîâ³äîìëåíü òîùî);

5) êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ – â³äîìîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç êîìåðö³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, äîñòóï äî ÿêèõ îáìåæåíî â³äïîâ³äíî äî Öèâ³ëüíîãî êîäåê-
ñó òà çàêîí³â;
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6) â³äîìîñò³ ïðî ñóòí³ñòü âèíàõîäó, êîðèñíî¿ ìîäåë³ àáî ïðîìèñ-
ëîâîãî çðàçêà äî îô³ö³éíî¿ ïóáë³êàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íèõ.1

Çâ³ñíî, òàêó êëàñèô³êàö³þ íå ìîæíà ââàæàòè äîñêîíàëîþ. ² íàñàì-
ïåðåä òîìó, ùî íå äîñèòü çðîçóì³ëî, íà îñíîâ³ ÷îãî âîíà çä³éñíþâàëà-
ñÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ó Ðîñ³¿ òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ,
ïîøòîâèõ, òåëåãðàôíèõ òà ³íøèõ â³äïðàâëåíü âñòàíîâëþºòüñÿ ï. 2 ñò.
17 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ2  ÿê íåâ³ä’ºìíå ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Òîáòî
âîíà íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñóòî ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ ïðàö³âíèê³â
ñèñòåì çâ’ÿçêó. Â òîé æå ÷àñ òàê³ âèäè òàºìíèöü, ÿê àäâîêàòñüêà,
ë³êàðñüêà òîùî, âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòà-
ìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü òîé ÷è ³íøèé âèä ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüøå òîãî, ï. 1
ò³º¿ æ ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü
ïðèâàòíîãî æèòòÿ, îñîáèñòó òà ñ³ìåéíó òàºìíèöþ. Òàêèì ÷èíîì, òà-
ºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ ïîâ’ÿçàíà íàñàìïåðåä ³ç çàõèñòîì îñîáèñòèõ äàíèõ,
à âæå ïîò³ì ³ç âèêîíàííÿì ïåâíîãî ðîäó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàäàííÿ ïî-
ñëóã çâ’ÿçêó.

Àëå ãîëîâíå, ùî ïðèéíÿòòÿ òàêîãî àêòà ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü
çàïðîâàäæåííÿ êëàñèô³êàö³¿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ â ºäèíîìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî çàñòîñó-
âàííÿ ¿¿ ïðàâîâîãî çàõèñòó.

ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, õàðàêòåðèçóþ÷è ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îá³ãó
³íôîðìàö³¿, â îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ ìàº áóòè ïîêëàäåíèé íàñàìïåðåä
ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ñïåöèô³êà ïðàâîâèõ íîðì –
ïðèðîäíèõ ÷è ïîçèòèâíèõ, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ òå ÷è ³íøå îáìåæåííÿ
îá³ãó ³íôîðìàö³¿.

Ïåðøà ãðóïà òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿, íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè ïîâ’ÿçà-
íà ³ç âèêîíàííÿì äåðæàâîþ òà ¿¿ îðãàíàìè ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ îáî-
â’ÿçê³â (â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ëþäèíè. Öåé âèä êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè
ÿê òàºìíèöþ ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî îñîáó (ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ, òå-
ëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ (ñò. 31 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè).

Îñíîâí³ ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà çàõèñòó îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿ áóëî äîêëàäíî ðîçãëÿíóòî â
_______________

1 Äèâ.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ñâåäåíèé
êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà» îò 6 ìàðòà 1997 ã. ¹ 188.

2 Êîíñòèòóö³¿ íîâèõ äåðæàâ ªâðîïè òà Àç³¿ / Óïîðÿä. Ñ. Ãîëîâàòèé. – Ê.: Óêðà¿íñüêà
ïðàâíè÷à ôóíäàö³ÿ. Âèäàâíèöòâî «Ïðàâî», 1996. – Ñ. 405 – 445.
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ðîçä³ë³, ïðèñâÿ÷åíîìó ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà.
Ìè çóïèíèìîñÿ ëèøå íà äåÿêèõ àñïåêòàõ, ïîâ’ÿçàíèõ áåçïîñåðåäíüî ³ç
çàõèñòîì â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà îáðîáëÿºòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàñàìïåðåä öå
ñòîñóºòüñÿ çáèðàííÿ, îáðîáêè òà çáåð³ãàííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Íà
æàëü, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü öå ïèòàííÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íà ð³âí³
êîíñòèòóö³éíî¿ äåêëàðàö³¿, îñê³ëüêè ñïåö³àëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè ïîä³áíó ä³ÿëüí³ñòü, â³äñóòí³.

Çàêîíîì «Ïðî ³íôîðìàö³þ» 1  (ñò. 23) âèçíà÷åíî, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî
îñîáó ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü äîêóìåíòîâàíèõ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøå-
íèõ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó. Äæåðåëàìè äîêóìåíòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
îñîáó º âèäàí³ íà ¿¿ ³ì’ÿ äîêóìåíòè, ï³äïèñàí³ íåþ äîêóìåíòè, à òàêîæ
â³äîìîñò³ ïðî îñîáó, ç³áðàí³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Ñåðåä ïðàâîâèõ ãàðàíò³é êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó,
âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (ñò. 23), ìîæíà íàçâàòè òàê³:

• çàáîðîíÿºòüñÿ çáèðàííÿ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó áåç ¿¿ ïîïåðåäíüî¿
çãîäè, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;

• êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî íà îçíàéîìëåííÿ ç ³íôîðìàö³ºþ, ç³áðà-
íîþ ïðî íå¿;

• ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáó îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì.
Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó îñîáèñòèõ

äàíèõ ìàº ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó «ñïðàâ³ Ê.Ã. Óñòè-
ìåíêà»2 , ÿêèì, çîêðåìà, êîíêðåòèçóºòüñÿ òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ ãà-
ðàíò³é ñò. 23 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ». Òàê, çã³äíî ç ð³øåííÿì Êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñóäó, ÷àñòèíó ÷åòâåðòó ñòàòò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
³íôîðìàö³þ» òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî çàáîðîíÿºòüñÿ íå ëèøå çáèðàííÿ,
à é çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî îñîáó áåç ¿¿ ïîïåðåäíüî¿ çãîäè, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì,
³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó, ïðàâ
òà ñâîáîä ëþäèíè.

 Êð³ì òîãî, öèì ð³øåííÿì ðîçøèðþºòüñÿ ³ êîíêðåòèçóºòüñÿ ïåðåë³ê
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Çã³äíî ³ç ñò. 23 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ», îñíîâ-
íèìè äàíèìè ïðî îñîáó (ïåðñîíàëüíèìè äàíèìè) º: íàö³îíàëüí³ñòü,
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650.

2 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ñòàòåé 3, 23, 31, 47, 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òà ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» (ñïðàâà Ê.Ã.Óñòèìåíêà) ¹ 5-çï â³ä 30 æîâòíÿ 1997 ðîêó.
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îñâ³òà, ñ³ìåéíèé ñòàí, ðåë³ã³éí³ñòü, ñòàí çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ àäðåñà, äàòà
³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ. Êîíñòèòóö³éíèé æå ñóä âèçíà÷àº, ùî äî êîíô³-
äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà, íàëåæàòü ñâ³ä÷åííÿ ïðî îñîáó (îñâ³òà,
ñ³ìåéíèé ñòàí, ðåë³ã³éí³ñòü, ñòàí çäîðîâ’ÿ, äàòà ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ,
ìàéíîâèé ñòàí òà ³íø³ ïåðñîíàëüí³ äàí³). Âàæëèâèì º òå, ùî, íà â³äì³íó
â³ä Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ïåðåë³ê ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, çã³äíî ç
ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó, íå º âè÷åðïíèì, ï³äêðåñëþþ÷è ìîæ-
ëèâ³ñòü â³äíåñåííÿ äî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ é ³íøèõ ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ. Òèì ñàìèì ñòâîðþþòüñÿ øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõèñòó òàºì-
íèö³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ.

Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, ³íñòèòóò çàõèñòó îñîáèñòèõ äàíèõ íàáóâ
ðîçâèòêó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Áàãàòî êðà¿í âæå äàâíî ïðèéíÿëè çà-
êîíè â ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ³ ñòâîðèëè íà
¿õ îñíîâ³ íåçàëåæí³ â³ä óðÿäó äåðæàâí³ îðãàíè ïî çàõèñòó òàêèõ ïðàâ. Ö³
îðãàíè, ÿê ïðàâèëî, êîëåã³àëüí³, çàçâè÷àé ìàþòü íàçâè Êîì³ñ³¿ ïî çà-
õèñòó äàíèõ. Âïåðøå òàêèé îðãàí áóëî çàïðîâàäæåíî â 1919 ð. ó Øâåö³¿,
¿é ïî÷àëè ñë³äóâàòè ³íø³ êðà¿íè. Íà ñüîãîäí³ òàê³ îðãàíè ä³þòü â Àâ-
ñòðàë³¿, Àâñòð³¿, Àíãë³¿, Áåëüã³¿, Áîëãàð³¿, Ãðåö³¿, ²çðà¿ë³, ²ñïàí³¿, Êàíàä³,
Ê³ïð³, Ãàÿí³, Ìàâðèê³¿, Í³äåðëàíäàõ, Óãîðùèí³, Ô³ë³ïï³íàõ, Ô³íëÿíä³¿,
Ôðàíö³¿, ÔÐÍ, Øâåéöàð³¿, ßïîí³¿ òîùî.1

Çíà÷íó óâàãó çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðèä³ëåíî ³ ñâ³òîâèì
ñï³âòîâàðèñòâîì. Òàê, îäíèì ç îñíîâíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàí-
äàðò³â ó ö³é ãàëóç³ ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòà â ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè Êîíâåí-
ö³ÿ ïðî çàõèñò îñ³á ñòîñîâíî àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè äàíèõ îñîáèñ-
òîãî õàðàêòåðó2 .

Çîêðåìà, çã³äíî ç ö³ºþ êîíâåíö³ºþ (ñò. 2), «äàí³ îñîáèñòîãî õàðàê-
òåðó» îçíà÷àþòü áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, ÿêà ñòîñóºòüñÿ êîíêðåòíî âèç-
íà÷åíî¿ îñîáè àáî îñîáè, ùî ìîæå áóòè êîíêðåòíî âèçíà÷åíîþ
(«ñóá’ºêò äàíèõ»). À «àâòîìàòèçîâàíà îáðîáêà» âêëþ÷àº òàê³ îïåðàö³¿,
ùî çä³éñíþþòüñÿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî çà äîïîìîãîþ àâòîìàòèçîâà-
íèõ çàñîá³â: çáåð³ãàííÿ äàíèõ, âèêîíàííÿ ëîã³÷íèõ ³/àáî àðèôìåòè÷-
íèõ îïåðàö³é ç öèìè äàíèìè, çì³íåííÿ, çíèùåííÿ, âèá³ðêà àáî ïîøè-
ðåííÿ äàíèõ.

_______________
1 Êîïûëîâ Â.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. – 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. – Ì.: Þðèñòú,

2002. – Ñ. 394.
2 Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò îñ³á ñòîñîâíî àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè äàíèõ îñîáèñòîãî

õàðàêòåðó â³ä 28 ñ³÷íÿ 1981 ðîêó.
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Íîðìàìè ñò. 5 êîíâåíö³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ îñíîâí³ ïðèíöèïè àâòî-
ìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, çã³äíî ç ÿêèìè äàí³ îñîáèñ-
òîãî õàðàêòåðó, ùî ï³ääàþòüñÿ àâòîìàòèçîâàí³é îáðîáö³:

• îòðèìóþòüñÿ òà îáðîáëÿþòüñÿ ñóìë³ííî ³ çàêîííî;
• çáåð³ãàþòüñÿ äëÿ âèçíà÷åíèõ ³ çàêîííèõ ö³ëåé òà íå âèêîðèñòî-

âóþòüñÿ ó ñïîñ³á, íåñóì³ñíèé ç öèìè ö³ëÿìè;
• ìàþòü áóòè àäåêâàòíèìè, â³äïîâ³äíèìè ³ íåíàäì³ðíèìè ç òî÷êè

çîðó ö³ëåé, çàðàäè ÿêèõ âîíè çáåð³ãàþòüñÿ;
• ìàþòü áóòè òî÷íèìè òà ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìàþòü ïîíîâëþâàòèñÿ;
• çáåð³ãàþòüñÿ ó ôîðìàò³, ÿêèé äîçâîëÿº ³äåíòèô³êóâàòè ñóá’ºêò³â

äàíèõ íå äîâøå, í³æ öå ïîòð³áíî äëÿ ìåòè, çàðàäè ÿêî¿ òàê³ äàí³ çáåð³-
ãàþòüñÿ.

Ó âèïàäêàõ, ÿêùî âíóòð³øíº ïðàâî íå çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é,
çàáîðîíÿºòüñÿ ï³ääàâàòè àâòîìàòèçîâàí³é îáðîáö³ äàí³ îñîáèñòîãî õàðàê-
òåðó, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ðàñîâó ïðèíàëåæí³ñòü, ïîë³òè÷í³ àáî ðåë³ã³éí³ ÷è
³íø³ ïåðåêîíàííÿ, à òàêîæ äàí³ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó, ùî ñòîñóþòüñÿ çäî-
ðîâ’ÿ àáî ñòàòåâîãî æèòòÿ, à òàêîæ äàí³ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó, ùî ñòîñó-
þòüñÿ çàñóäæåííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïîðÿäêó (ñò. 6 êîíâåíö³¿).

Òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî äëÿ çàõèñòó äàíèõ îñîáèñòîãî õàðàêòå-
ðó, ÿê³ çáåð³ãàþòüñÿ ó ôàéëàõ äàíèõ äëÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè, âæè-
âàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çàõîäè çàõèñòó, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ âèïàä-
êîâîìó ÷è íåñàíêö³îíîâàíîìó çíèùåííþ àáî âèïàäêîâ³é âòðàò³, à òà-
êîæ íà çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàíîìó äîñòóïó, çì³íåííþ àáî
ïîøèðåííþ (ñò. 7 êîíâåíö³¿).

Òàêîæ ó êîíâåíö³¿ ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ïèòàííþ ðåãóëþâàííÿ òðàíñ-
êîðäîííèõ ïîòîê³â äàíèõ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó òà çàñòîñóâàííÿ íàö³î-
íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì îáìåæåíü ùîäî òàêèõ ïåðåäà÷ äàíèõ. Çîêðå-
ìà, çàáîðîíÿºòüñÿ ëèøå ç ìåòîþ çàõèñòó íåäîòîðêàííîñò³ îñîáèñòîãî
æèòòÿ çàáîðîíÿòè àáî çóìîâëþâàòè ñïåö³àëüíèìè äîçâîëàìè òðàíñêîð-
äîíí³ ïîòîêè äàíèõ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó íà òåðèòîð³þ ³íøî¿ äåðæàâè
– ó÷àñíèö³ êîíâåíö³¿, êð³ì âèïàäê³â, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ íàö³îíàëü-
íèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ïðè÷èíè îñîáëèâî¿ óâàãè ñàìå àâòîìàòèçîâàí³é îáðîáö³ ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî áóäü-ÿêà àâòîìàòèçîâàíà ñèñòåìà
îáðîáëÿº äàí³ «áåç áóäü-ÿêîãî ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ö³ äàí³ ñîáîþ ÿâëÿ-
þòü».1  Òàêèì ÷èíîì, àâòîìàòèçîâàíà ñèñòåìà ñàìà ïî ñîá³ íå ìîæå âèç-

_______________
1 Ãîñòåâ È.Ì. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî â Ðîññèè. // Êîíôèäåíò, 2000. – ¹ 1-2,

ÿíâàðü – àïðåëü. – Ñ.17.
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íà÷àòè çàêîíí³ñòü àáî íåçàêîíí³ñòü ñâî¿õ ä³é ³ îäíî÷àñíî çäàòíà
çä³éñíþâàòè âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü îïåðàö³é ùîäî îáðîáêè âåëèêîãî ìà-
ñèâó äàíèõ. Öå ðîáèòü òàêó àâòîìàòèçîâàíó ñèñòåìó äóæå ïîòóæíèì
³íñòðóìåíòîì, ïðîòèïðàâíå âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî ìîæå ïðèçâåñòè äî
íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â.

Ùå îäíèì àñïåêòîì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàõèñòó îñîáèñòî¿
³íôîðìàö³¿ º çàáåçïå÷åííÿ òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ,
òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿. Îêð³ì êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é,
â³äïîâ³äí³ íîðìè âêëþ÷åíî ³ äî ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàê, Çàêîí «Ïðî çâ’ÿçîê»1  âñòàíîâëþº çàãàëüíèé òåðì³í «îõîðîíè
òàºìíèö³ ³íôîðìàö³¿, ùî ïåðåäàºòüñÿ êàíàëàìè çâ’ÿçêó», ñòâîðþþ÷è ³
ï³äêðåñëþþ÷è îäíîð³äí³ñòü ïðàâîâèõ â³äíîñèí ùîäî çàõèñòó òàêî¿
³íôîðìàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó ¿¿ ïåðåäà÷³ àáî ôîðìè âëàñíîñò³
ï³äïðèºìñòâà, ùî íàäàº ïîñëóãè çâ’ÿçêó. Ñòàòòÿ 27 Çàêîíó «Ïðî çâ’ÿ-
çîê» âñòàíîâëþº êîíêðåòí³ ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ö³º¿ òàºìíèö³. Çîê-
ðåìà, ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçîê ï³äïðèºìñòâ çâ’ÿçêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³
âæèâàòè îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.
Çàáîðîíÿºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì,
âèéìàííÿ ³ îãëÿä ïîøòîâî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ òà äîêóìåíòàëüíèõ ïîâ³äîì-
ëåíü, îäåðæàííÿ íåîáõ³äíèõ äîâ³äîê ïðî íèõ, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
òåõí³÷íèìè êàíàëàìè çâ’ÿçêó, â òîìó ÷èñë³ ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîí-
íèõ ðîçìîâ íà ï³äïðèºìñòâàõ çâ’ÿçêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. Ï³äïðèºì-
ñòâà ³ îá’ºäíàííÿ çâ’ÿçêó ìàþòü ïðàâî âèëó÷àòè ó âñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó çàáîðîíåí³ äî ïåðåñèëàííÿ âêëàäàííÿ ó ïîøòîâ³ â³äïðàâëåííÿ
(çáðîÿ, îòðóéí³, ëåãêîçàéìèñò³ ðå÷îâèíè òîùî) ò³ëüêè ó ïðèñóòíîñò³
â³äïðàâíèêà.

Áåçïîñåðåäíüî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ êàíàëàìè
çâ’ÿçêó, ¿¿ çàõèñòó â³ä ðîçãîëîøåííÿ àáî ïåðåêðó÷åííÿ ðåãëàìåíòóºòü-
ñÿ ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿
ùîäî ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ñë³ä ùå ðàç íàãîëîñèòè íà íàÿâíîñò³ çíà÷íèõ
ïðîãàëèí ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ³ ñëàáêîìó ðîçâèòêó ìåõàí³çì³â ïðà-
âîçàñòîñóâàííÿ.

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâ’ÿçîê» â³ä 16 òðàâíÿ 1995 ðîêó ¹ 160/95-ÂÐ // Â³äîìîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1995. – ¹ 20. – Ñò.143.
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§ 5 Обмеження доступу до інформації
в інтересах слідства та судочинства

Ó çãàäàí³é íàìè êëàñèô³êàö³¿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ îêðåìèì
ð³çíîâèäîì òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ íàçèâàºòüñÿ «òàºìíèöÿ ñë³äñòâà ³ ñóäî÷èí-
ñòâà». Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ö³ äâà ïîíÿòòÿ ñë³ä ÷³òêî ðîçð³çíÿòè ç îã-
ëÿäó íà ¿õí³ ñïåöèô³÷í³ â³äì³ííîñò³. Êð³ì òîãî, ç òî÷êè çîðó óêðà¿íñü-
êîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê ñàìå âèçíà÷åííÿ, òàê ³ êëàñèô³êàö³ÿ âçàãàë³ âè-
êëèêàº áàãàòî çàïèòàíü.

Ïî-ïåðøå, ñàìà íàçâà «òàºìíèöÿ ñóäî÷èíñòâà» º äîñèòü ñóïåðå÷-
ëèâîþ. Çã³äíî ³ç ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ çàñàä
ñóäî÷èíñòâà º «ãëàñí³ñòü ñóäîâîãî ïðîöåñó òà éîãî ïîâíå ô³êñóâàííÿ
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè»1 . Âèìîãè ãëàñíîñò³ ñóäîâîãî ïðîöåñó ñòàâëÿòü-
ñÿ òàêîæ âñ³ìà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ç ïðàâ ëþäèíè ³ º îä-
í³ºþ ç âàæëèâèõ ãàðàíò³é öèõ ïðàâ. Òàêèì ÷èíîì áóäü-ÿê³ çãàäêè ïðî
«òàºìíèöþ ñóäî÷èíñòâà» º àáñîëþòíî íåêîðåêòíèìè ÿê ç òî÷êè çîðó
áóêâè, òàê ³ äóõó çàêîíó.

Òå îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ÿêå ìàºòüñÿ íà óâàç³, âèçíà-
÷àºòüñÿ òðîõè ïî-³íøîìó. Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ³ç ñò. 10 Êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó, ïåðåäáà÷àºòüñÿ âñòà-
íîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ÿêå íåîáõ³-
äíå «äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ»2 .

Îñíîâíèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî âñòàíîâëþº ñòàíäàð-
òè ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â òà çàêð³ïëþº öåé âèä òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿,
º «Îñíîâí³ ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â», ÿê³ áóëî ñõâàëå-
íî ÎÎÍ3 . Çã³äíî ç öèìè ïðèíöèïàìè (ï. 15), ñóää³ çîáîâ’ÿçàí³ çáåð³ãà-
òè ïðîôåñ³éíó òàºìíèöþ ùîäî ñâîº¿ ðîáîòè òà êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, îòðèìàíî¿ â õîä³ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, çà âèíÿòêîì
â³äêðèòèõ ñóäîâèõ ðîçãëÿä³â, ³ ¿õ íå ìîæíà ïðèìóøóâàòè äàâàòè ñâ³ä÷åí-
íÿ ç òàêèõ ïèòàíü.

Òàêå ïîëîæåííÿ ìàº íà ìåò³ îäðàçó äâà çàâäàííÿ. Ïî-ïåðøå, öå
çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ³ âèêëþ÷åííÿ âïëèâó íà ñóäîâ³ îðãàíè ïðè

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó

// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
2 Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó, Ïåðøèé

ïðîòîêîë òà ïðîòîêîëè ¹ 1, 4, 6, 7, 9, 10 òà 11 äî Êîíâåíö³¿ (Ðèì, 4.XI.1950) / «European
Treaty Series» – ¹ 5.

3 Îñíîâí³ ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â. Ñõâàëåí³ ðåçîëþö³ÿìè 40/32
òà 40/146 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 29 ëèñòîïàäà òà 13 ãðóäíÿ 1985 ð.
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ïðèéíÿòò³ íèìè ð³øåíü. À ïî-äðóãå, çàáåçïå÷óºòüñÿ çàõèñò ³íôîðìàö³¿
îñîáèñòîãî õàðàêòåðó, ùî ìîæå ñòàòè â³äîìîþ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Îäðàçó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé âèä êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ñàìå ÿê «ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ» ñóää³.

Àëå çíîâó æ òàêè, âèçíà÷åííÿ «ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ» íå çîâñ³ì
â³äïîâ³äàº íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àäæå, çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 127
Êîíñòèòóö³¿, ïðàâîñóääÿ çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éí³ ñóää³ òà ó âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì âèïàäêàõ íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ ³ ïðèñÿæí³. Òàêèì ÷èíîì, ïî-
ä³áíèé îáîâ’ÿçîê ïîøèðþºòüñÿ íå ëèøå íà îñ³á, ÿê³ º ïðîôåñ³éíèìè
ñóääÿìè. Àëå äëÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ ïîòð³áíî íàñàì-
ïåðåä ðîç³áðàòèñÿ ó éîãî êîíêðåòíîìó çì³ñò³.

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ñíóº ö³ëèé ðÿä ïðîöåñóàëüíèõ íîðì,
ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ïèòàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ íå-
óïåðåäæåíîñò³ ñóäî÷èíñòâà.

Òàê, ñò. 321 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè1  âñòà-
íîâëþºòüñÿ «òàºìíèöÿ íàðàäè ñóää³â». Çã³äíî ç íîðìàìè ö³º¿ ñòàòò³,
âèðîê âèíîñèòüñÿ â îêðåìîìó ïðèì³ùåíí³ – íàðàä÷³é ê³ìíàò³. Ï³ä ÷àñ
íàðàäè ³ ïîñòàíîâè âèðîêó ó íàðàä÷³é ê³ìíàò³ ìîæóòü áóòè ëèøå ñóää³,
ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ñóäó ïî äàí³é ñïðàâ³. Ïðèñóòí³ñòü ó íàðàä÷³é
ê³ìíàò³ çàïàñíèõ ñóää³â àáî ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òà ³íøèõ îñ³á
íå äîïóñêàºòüñÿ. Ç íàñòàííÿì í³÷íîãî ÷àñó ñóä âïðàâ³ ïåðåðâàòè íàðà-
äó äëÿ â³äïî÷èíêó.

Âàæëèâîþ º òàêîæ âèìîãà, çã³äíî ç ÿêîþ ñóää³ íå ìàþòü ïðàâà ðîç-
ãîëîøóâàòè ñóäæåííÿ, âèñëîâëåí³ ó íàðàä÷³é ê³ìíàò³.

Àíàëîã³÷í³ âèìîãè ì³ñòÿòüñÿ ³ ó Öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êî-
äåêñ³ Óêðà¿íè2 , çã³äíî ³ç ñò. 210 ÿêîãî òàêîæ âñòàíîâëþºòüñÿ «òàºìíè-
öÿ íàðàä÷î¿ ê³ìíàòè». ¯¿ çì³ñò, çã³äíî ç íîðìàìè âêàçàíî¿ ñòàòò³, ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî ïðè âèíåñåíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ í³õòî íå ìàº ïðàâà áóòè
ïðèñóòí³ì ó íàðàä÷³é ê³ìíàò³, êð³ì ñêëàäó ñóäó â äàí³é ñïðàâ³. Òàêîæ
âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ñóää³ íå ìàþòü ïðàâà ðîçãîëîøóâàòè ì³ðêóâàíü,
ùî áóëè âèñëîâëåí³ â íàðàä÷³é ê³ìíàò³.

Íà â³äì³íó â³ä íîðì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³ òàºìíèö³ íàðàäè

_______________
1 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè ñòàíîì

íà 15 âåðåñíÿ 2001 ð.) – Õàðê³â. – 2001.
2 Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ñòàíîì íà 1 ñåðïíÿ 2001 ð.) – Õàðê³â.

– 2001.
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ñóää³â íå âñòàíîâëåíî. Á³ëüøå òîãî, çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 82 Ãîñïîäàðñüêîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè1 , ó ðàç³ ðîçãëÿäó ñïðàâè òðüîìà ñóä-
äÿìè ñóääÿ, íå çãîäíèé ç ð³øåííÿì, çîáîâ’ÿçàíèé âèêëàñòè ó ïèñüìîâ³é
ôîðì³ ñâîþ îêðåìó äóìêó, ùî äîëó÷àºòüñÿ äî ñïðàâè. Òàêèì ÷èíîì,
³ñíóº ÿâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèïàì âèùåçãàäàíèõ ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â.

Çâ³ñíî, ñèòóàö³ÿ ìàº ñâîº ëîã³÷íå ïîÿñíåííÿ, îñê³ëüêè ãîñïîäàðñü-
êî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëèøèëîñÿ íåçì³ííèì
ç ÷àñ³â, êîëè öåé âèä ä³ÿëüíîñò³ áóâ àðá³òðàæåì, à íå ñóäî÷èíñòâîì. Àëå
òàê ÷è ³íàêøå âàðòî ï³äêðåñëèòè ³ñíóþ÷³ â³äì³ííîñò³ ùîäî çàõèñòó êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ì³æ ãàëóçÿìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.

Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, ñë³ä êîðèñòóâàòèñÿ ñàìå ïîíÿòòÿì
«òàºìíèöÿ íàðàäè ñóää³â», òèì ñàìèì ÷³òêî â³äìåæîâóþ÷è éîãî â³ä
ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ ïðàâîñóääÿ. Öå ïîíÿòòÿ º óí³êàëüíèì çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ³ ïîâèííî êëàñèô³êóâàòèñÿ îêðåìî. Ïî-ïåðøå, âîíî çíà÷íî
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàãàëüíèõ îçíàê ðåæèìó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿. Â äà-
íîìó âèïàäêó íå ³ñíóº ïîðÿäêó çàñåêðå÷åííÿ òà ðîçñåêðå÷åííÿ â³äîìî-
ñòåé, âèìîã ùîäî ïîðÿäêó ¿õ çáåð³ãàííÿ, ïåðåäà÷³, äîïóñêó òîùî. Ïî-
äðóãå, âèìîãà ùîäî êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿ º àáñîëþòíîþ. ²ñíó-
þòü äâ³ àáñîëþòíî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì âèìîãè.

1.Í³õòî, êð³ì ñóää³â, ùî âåäóòü äàíó ñïðàâó, íå ìîæå áóòè ïðèñóòí³ì
ó íàðàä÷³é ê³ìíàò³ ï³ä ÷àñ íàðàäè ³ âèíåñåííÿ âèðîêó àáî ð³øåííÿ. Öå
îçíà÷àº, ùî æîäåí îðãàí àáî ïîñàäîâà îñîáà çà áóäü-ÿêèõ ì³ðêóâàíü íå
ìîæå íàäàòè äîïóñêó äëÿ ïðèñóòíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ö³º¿ ïðîöåñóàëü-
íî¿ ä³¿. Íàâ³òü ò³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ çà ñâîºþ ïîñàäîþ ìàþòü äîïóñê äî
³íôîðìàö³¿ áóäü-ÿêîãî ñòóïåíÿ ñåêðåòíîñò³.

2.Áóäü-ÿê³ ì³ðêóâàííÿ àáî ñóäæåííÿ, âèñëîâëåí³ ñóääÿìè â íà-
ðàä÷³é ê³ìíàò³, íå ìîæóòü áóòè ðîçãîëîøåí³. Çíîâó æ òàêè â³äîìîñò³
ïðî öå º òàºìíèìè áåç áóäü-ÿêîãî äîäàòêîâîãî ð³øåííÿ ïðî ¿õ çàñåêðå-
÷åííÿ ³ äî òîãî æ íå ìàþòü òåðì³íó çàñåêðå÷åííÿ. Âîíè ïðîñòî íå ïî-
âèíí³ í³êîëè ðîçãîëîøóâàòèñÿ.

ªäèíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà îïðèëþäíþºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè íà-
ðàäè ñóää³â, º ð³øåííÿ, ïîñòàíîâà, óõâàëà àáî âèðîê ñóäó.

Ìîæëèâî, äîö³ëüíèì áóëî á âêëþ÷åííÿ äî Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó
òàºìíèöþ» íîðì, ÿê³ á ðåãóëþâàëè ïèòàííÿ òàºìíèö³ íàðàäè ñóää³â ³
âèçíà÷àëè ¿¿ ÿê ñïåöèô³÷íèé âèä äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

_______________
1 Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ñòàíîì íà 1 ñåðïíÿ 2001 ð.) –

Õàðê³â. – 2001.
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Êð³ì òîãî, ùå îäíèì âèïàäêîì îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿
º ïðèçíà÷åííÿ çàêðèòîãî ñóäîâîãî ñëóõàííÿ. Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 20 ÊÏÊ
Óêðà¿íè, ðîçãëÿä ñïðàâ ó âñ³õ ñóäàõ â³äêðèòèé, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â,
êîëè öå ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Çã³äíî ³ç
ÇÂÄÒ1  (ïóíêò 4.46) â³äîìîñò³ ïðî çì³ñò êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ðîçãîëî-
øåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ìàþòü
ãðèô «òàºìíî» ç³ ñòðîêîì çàñåêðå÷åííÿ äî 5 ðîê³â.

Êð³ì òîãî, çàêðèòèé ñóäîâèé ðîçãëÿä äîïóñêàºòüñÿ çà ìîòèâîâà-
íîþ óõâàëîþ ñóäó:

• ó ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè îñ³á, ÿê³ íå äîñÿãëè ø³ñòíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó;
• ó ñïðàâàõ ïðî ñòàòåâ³ çëî÷èíè;
• â ³íøèõ ñïðàâàõ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ â³äîìîñòåé

ïðî ³íòèìí³ ñòîðîíè æèòòÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³;
• â ³íøèõ ñïðàâàõ êîëè öüîãî ïîòðåáóþòü ³íòåðåñè áåçïåêè îñ³á,

âçÿòèõ ï³ä çàõèñò.
Àëå âèðîêè ñóä³â ó âñ³õ âèïàäêàõ âèãîëîøóþòüñÿ ïóáë³÷íî.
Òàêèì ÷èíîì, ó ïåðøîìó âèïàäêó ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ çàêðèòî-

ãî ðîçãëÿäó ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ ³ â
áåçóìîâíîìó ïîðÿäêó, à â íàñòóïíèõ – êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì íà îñíîâ³ ì³ðêóâàíü ñóäó.

Íà â³äì³íó â³ä êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, öèâ³ëüíå ³ ãîñïîäàðñü-
êå òðîõè ³íàêøå òëóìà÷àòü ïðèíöèï ãëàñíîñò³ ñóäî÷èíñòâà, íàäàþ÷è
ó÷àñíèêàì ïðîöåñó øèðîê³ ïðàâà ùîäî â³äõîäó â³ä íàçâàíîãî ïðèíöè-
ïó ç ìåòîþ çàõèñòó îñîáèñòî¿ àáî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Òàê, ñò. 10 Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àº,
ùî ðîçãëÿä ñïðàâ ó âñ³õ ñóäàõ â³äêðèòèé, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè öå
ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Êð³ì òîãî, çàêðèòèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ìîæå ïðèçíà÷àòèñÿ çà ìîòè-
âîâàíîþ óõâàëîþ ñóäó ç ìåòîþ:

• çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ â³äîìîñòåé ïðî ³íòèìí³ ñòîðîíè æèò-
òÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³;

• çàáåçïå÷åííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ.
Ó òàêèõ âèïàäêàõ äî çàëó çàñ³äàíü äîïóñêàþòüñÿ ëèøå îñîáè, ÿê³

áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, à òàêîæ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ñâ³äêè, åêñïåðòè òà
ïåðåêëàäà÷³. Á³ëüøå òîãî, ó ñïðàâàõ ïðî óñèíîâëåííÿ äîçâîëÿºòüñÿ íå
îãîëîøóâàòè ïðèëþäíî ð³øåííÿ ñóäó.

_______________
1 Íàêàç Ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çâîäó â³äîìîñòåé,

ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 1 áåðåçíÿ 2001 ð. ¹ 52.
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Îêðåìå ïîëîæåííÿ ñòîñóºòüñÿ òîãî, ùî íå äîïóñêàþòüñÿ ãðîìàäÿ-
íè ìîëîäø³ 16 ðîê³â, ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ àáî íå º ñâ³äêàìè.

Çíîâó æ òàêè ìè ïîâèíí³ êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü çîâñ³ì ³íøèõ êðè-
òåð³¿â ãëàñíîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³. Òàê, çã³äíî
³ç ñò. 4-4 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ðîçãëÿä
ñïðàâ ó ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ â³äêðèòèé, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè öå
ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ùîäî îõîðîíè äåðæàâíî¿, êîìåðö³éíî¿ àáî áàíê³-
âñüêî¿ òàºìíèö³, àáî êîëè ñòîðîíè ÷è îäíà ³ç ñòîð³í îá´ðóíòîâàíî âè-
ìàãàþòü êîíô³äåíö³éíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ³ ïîäàþòü â³äïîâ³äíå êëî-
ïîòàííÿ äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³. Ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè ó çà-
êðèòîìó çàñ³äàíí³ àáî ïðî â³äõèëåííÿ êëîïîòàííÿ ç öüîãî ïðèâîäó
âèíîñèòüñÿ óõâàëà.

Òàêèì ÷èíîì, ãîñïîäàðñüêå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî íàäàº
çíà÷íî á³ëüøå ï³äñòàâ äëÿ îáìåæåííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî ñóò³ ñïðàâè, â òîìó ÷èñë³ êð³ì ïðÿìî çàçíà÷åíèõ ó çàêîí³ âèïàäê³â,
ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ³ ³íøèõ ïðè÷èí, ÿê³ îö³íþþòüñÿ íà ðîçñóä ñóäó.

Äåùî ³íàêøîþ º ñèòóàö³ÿ ç ³íøèì òèïîì êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ùî îá’ºäíàíà â äàíîìó ïóíêò³ êëàñèô³êàö³¿ – òàºìíèöåþ ñë³äñòâà.

Òàê, çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 52-3 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî âèìîãó ùîäî íåðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé
ïðî îñîáó, ùîäî ÿêî¿ çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè áåçïåêè.

Íåðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó, âçÿòó ï³ä çàõèñò, ìîæå çà-
áåçïå÷óâàòèñÿ øëÿõîì îáìåæåííÿ â³äîìîñòåé ïðî íå¿ â ìàòåð³àëàõ ïå-
ðåâ³ðêè (çàÿâàõ, ïîÿñíåííÿõ òîùî), à òàêîæ ïðîòîêîëàõ ñë³ä÷èõ ä³é òà
ñóäîâèõ çàñ³äàíü. Îðãàí ä³çíàííÿ, ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð, ñóä (ñóääÿ), ïðèé-
íÿâøè ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â áåçïåêè, âèíîñèòü ìîòèâî-
âàíó ïîñòàíîâó, óõâàëó ïðî çàì³íó ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî áàòüêîâ³ îñîáè,
âçÿòî¿ ï³ä çàõèñò, íà ïñåâäîí³ì. Íàäàë³ ó ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ
çàçíà÷àºòüñÿ ëèøå ïñåâäîí³ì.

Ó âèïàäêó çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíèõ çàõîä³â áåçïåêè çàáîðîíåíî ðîç-
ãîëîøóâàòè îñîáèñòó ³íôîðìàö³þ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ìîæíà ³äåíòè-
ô³êóâàòè îñîáó, ùîäî ÿêî¿ çàñòîñîâàíî çàõîäè áåçïåêè. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò.
52-3 ÊÏÊ, äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äíåñåíî:

• ñïðàâæí³ ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³,
• ð³ê, ì³ñÿöü ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ,
• ñ³ìåéíèé ñòàí,
• ì³ñöå ðîáîòè,
• ð³ä çàíÿòü àáî ïîñàäà,
• ì³ñöå ïðîæèâàííÿ,
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• ³íø³ àíêåòí³ äàí³, ùî ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ïðî îñîáó, ÿêà ïåðåáó-
âàº ï³ä çàõèñòîì.

Çàçíà÷åí³ äàí³ âêàçóþòüñÿ ëèøå ó ïîñòàíîâ³ (óõâàë³) ïðî çàì³íó
àíêåòíèõ äàíèõ. Öÿ ïîñòàíîâà (óõâàëà) äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè íå äîëó-
÷àºòüñÿ, à çáåð³ãàºòüñÿ îêðåìî â îðãàí³, ó ïðîâàäæåíí³ ÿêîãî ïåðåáóâàº
êðèì³íàëüíà ñïðàâà. Ó ðàç³ çàì³íè ïð³çâèùà îñîáè, âçÿòî¿ ï³ä çàõèñò,
íà ïñåâäîí³ì ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âèëó÷àþòüñÿ ïðîòîêîëè ñë³ä÷èõ ä³é
òà ³íø³ äîêóìåíòè, â ÿêèõ çàçíà÷åíî äîñòîâ³ðí³ â³äîìîñò³ ïðî öþ îñî-
áó, ³ çáåð³ãàþòüñÿ îêðåìî, à äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè äîäàþòüñÿ êîï³¿ öèõ
äîêóìåíò³â ³ç çàì³íîþ ñïðàâæíüîãî ïð³çâèùà íà ïñåâäîí³ì.

×àñòèíîþ 2 ñò. 52-3 ÊÏÊ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî â³äîìîñò³ ïðî çàõîäè
áåçïåêè òà îñ³á, âçÿòèõ ï³ä çàõèñò, º ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì. Íà äîêóìåíòè, ùî ì³ñòÿòü òàêó ³íôîðìàö³þ, íå ïîøèðþþòüñÿ íîð-
ìè ùîäî ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ çàõèñíèêà (÷. 2 ñò. 48 ÊÏÊ), îçíàéîìëåííÿ
äåÿêèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè (ñò. 217 – 219) ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâà íà îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè (ñò. 255).

Ðàçîì ç òèì ùîäî ïîä³áíî¿ ³íôîðìàö³¿ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³
³ñíóþòü äåÿê³ ðîçá³æíîñò³. Òàê, ñò. 52-3 ÊÏÊ âèçíà÷àº öþ ³íôîðìàö³þ
ÿê ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Â òîé æå ÷àñ öþ ³íôîðìàö³þ
âêëþ÷åíî äî Çâîäó â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ
(ÇÂÄÒ). Òàê, çã³äíî ç ïóíêòîì 4.31 ÇÂÄÒ â³äîìîñò³ ïðî îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ³ âçÿò³ ï³ä çàõèñò çã³äíî ç ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, íîñÿòü ãðèô «ö³ëêîì òàºìíî» ç³ ñòðîêîì çà-
ñåêðå÷åííÿ 10 ðîê³â1 . Òàêèì ÷èíîì, âàðòî êîíêðåòèçóâàòè ïîëîæåííÿ
íàçâàíî¿ ñòàòò³ ÊÏÊ ç â³äíåñåííÿì â³äîìîñòåé ïðî çàõîäè áåçïåêè òà
îñ³á, âçÿòèõ ï³ä çàõèñò, äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Ñòàòòåþ 121 ÊÏÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ íåäîïóñòèì³ñòü ðîçãî-
ëîøåííÿ äàíèõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.

Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî, ùî äàí³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ìîæóòü áóòè
îïðèëþäíåí³ ò³ëüêè ç äîçâîëó ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà ³ â òîìó îáñÿãó, â
ÿêîìó âîíè âèçíàþòü ìîæëèâèì.

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñë³ä÷èé ïîïåðåäæàº ñâ³äê³â, ïîòåðï³ëîãî, öè-
â³ëüíîãî ïîçèâà÷à, çàõèñíèêà, åêñïåðòà, ôàõ³âöÿ, ïåðåêëàäà÷à, ïîíÿ-
òèõ, à òàêîæ ³íøèõ îñ³á, ïðèñóòí³õ ïðè â÷èíåíí³ ñë³ä÷èõ ä³é, ïðî îáî-
â’ÿçîê íå ðîçãîëîøóâàòè áåç éîãî äîçâîëó äàíèõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.
Âèíí³ â ðîçãîëîøåíí³ äàíèõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà íåñóòü êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàòòåþ 387 ÊÊ Óêðà¿íè.

_______________
1 Íàêàç Ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çâîäó â³äîìîñòåé,

ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 1 áåðåçíÿ 2001 ð. ¹ 52.
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Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó âèïàäêàõ, êîëè ðîçãîëîøåííÿ ìîæå
çàâäàòè øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, íà äàí³ äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà â³äïîâ³äíî äî ï. 4.46 ÇÂÄÒ ïîøèðþþòüñÿ âèìîãè Çàêîíó «Ïðî
äåðæàâíó òàºìíèöþ». Öå ïèòàííÿ í³ÿê íå âðåãóëüîâàíå ÊÏÊ, õî÷à ïðè
öüîìó âèíèêàþòü ðîçá³æíîñò³ â ïèòàííÿõ îïðèëþäíåííÿ äàíèõ ñë³äñòâà
ì³æ ÊÏÊ òà Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ».

§ 6 Службова таємниця

Íàñòóïíèé âèä êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ îõîïëþº øèðîêå êîëî
â³äîìîñòåé, ùî çáèðàþòüñÿ, îáðîáëÿþòüñÿ, çáåð³ãàþòüñÿ â ïðîöåñ³
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ
äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. Ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â òàêà ³íôîðìà-
ö³ÿ ìàëà ãðèô «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ» (ÄÑÊ), ÿêèé âèêîðèñ-
òîâóâàâñÿ ïðàêòè÷íî áåçêîíòðîëüíî.

Öþ òðàäèö³þ, íà æàëü, íàñë³äóâàëà é Óêðà¿íà ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ
íåçàëåæíîñò³. Ïàðàäîêñàëüí³ñòü ñó÷àñíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ³ñíóþòü âåëè÷åçí³ ìàñèâè ³íôîðìàö³¿, ðåæèì ÿêî¿ âèçíà÷àºòü-
ñÿ íàçâàíèì ãðèôîì, àëå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íàâ³òü íå ³ñíóº çàãàëü-
íîãî âèçíà÷åííÿ ïîä³áíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêó ÷àñòî íàçèâàþòü êîíô³äåí-
ö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè. Íå êàæó÷è âæå ïðî ÷³òê³
ïðàâèëà â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî êàòåãîð³¿ «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòó-
âàííÿ» àáî ïåðåë³ê ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî âñòàíîâëþâàòè
â³äïîâ³äíèé ãðèô.

Ó âæå çãàäàí³é íàìè ðîñ³éñüê³é êëàñèô³êàö³¿ ðåæèì ³íôîðìàö³¿,
ùî ñòàíîâèòü ñëóæáîâó òàºìíèöþ, ÷îìóñü âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ³ ïðèâ’ÿçóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äî êîìåðö³éíî-
ãî çíà÷åííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿. Êð³ì òîãî, ÿê öå íå äèâíî, öåé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé àêò íå ðîáèòü í³ÿêî¿ ð³çíèö³ ì³æ ñëóæáîâîþ òàºì-
íèöåþ ³ êîìåðö³éíîþ. Òàê, ñò. 139 «Ñëóæáîâà ³ êîìåðö³éíà òàºìíè-
öÿ» Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âèçíà÷àº: «²íôîðìàö³ÿ
ñòàíîâèòü ñëóæáîâó àáî êîìåðö³éíó òàºìíèöþ ó âèïàäêó, êîëè
³íôîðìàö³ÿ ìàº ä³éñíó àáî ïîòåíö³éíó êîìåðö³éíó ö³íí³ñòü ÷åðåç
íåçíàííÿ ¿¿ òðåò³ìè îñîáàìè, äî íå¿ íåìàº â³ëüíîãî äîñòóïó íà çà-
êîííèõ ï³äñòàâàõ ³ âëàñíèê ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ çàñòîñîâóº çàõîäè äî îõî-
ðîíè ¿¿ êîíô³äåíö³éíîñò³. Â³äîìîñò³, ùî íå ìîæóòü ñòàíîâèòè ñëóæ-
áîâó àáî êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì àáî ³íøèìè
ïðàâîâèìè àêòàìè.
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²íôîðìàö³ÿ, ùî ñòàíîâèòü ñëóæáîâó àáî êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, çà-
õèùàºòüñÿ ñïîñîáàìè, âèçíà÷åíèìè öèì êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè»1 .

Ïåðøèì ñï³ðíèì ïèòàííÿì º âçàãàë³ äîö³ëüí³ñòü ðåãóëþâàííÿ ïè-
òàííÿ ïðî ñëóæáîâó òàºìíèöþ öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Àäæå, ïî-
âåðòàþ÷èñü äî íàøèõ ì³ðêóâàíü ïðî ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ìè ìîæåìî ÷³òêî ñêàçàòè, ùî, íà â³äì³íó â³ä êîìåð-
ö³éíî¿ òàºìíèö³, â îñíîâ³ ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ÿêî¿ äèñïîçèòèâíèé ìå-
òîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îá³ã ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü ñëóæáîâó
òàºìíèöþ, ðåãóëþºòüñÿ ³ìïåðàòèâíî íà îñíîâ³ ð³çíîãî ðîäó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñëóæáîâèõ ³íñòðóêö³é òîùî.

Òàê, çã³äíî ç â³äïîâ³äíîþ ³íñòðóêö³ºþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, «ïåðåë³êè êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè ³ ÿê³é
íàäàºòüñÿ ãðèô îáìåæåííÿ äîñòóïó «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ»,
ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ââîäÿòüñÿ â ä³þ ì³í³ñòåðñòâàìè, ³íøèìè öåíòðàëüíè-
ìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, îáëàñíèìè, Êè¿âñüêîþ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêèìè äåð-
æàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, â ÿêèõ óòâîðþþòüñÿ àáî ó âîëîä³íí³, êîðèñ-
òóâàíí³ ÷è ðîçïîðÿäæåíí³ ÿêèõ ïåðåáóâàþòü ö³ â³äîìîñò³»2 .

Êð³ì òîãî, â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ
«äåðæàâí³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè», ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê «³íôîðìàö³ÿ,
ÿêà º âëàñí³ñòþ äåðæàâè òà (àáî) íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó ÿêî¿ âèçíà÷åíî
çàêîíîäàâñòâîì»3 .

Òàêèì ÷èíîì, ïðÿìî âêàçóþòüñÿ äâ³ îçíàêè ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíî-
âèòü ñëóæáîâó òàºìíèöþ, – äåðæàâíà ôîðìà âëàñíîñò³ òà íåîáõ³äí³ñòü
çàõèñòó çã³äíî ç âèìîãàìè çàêîíîäàâñòâà. Â òîé æå ÷àñ ³íôîðìàö³ÿ, ùî
ñòàíîâèòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, çíàõîäèòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó ïðèâàòí³é
âëàñíîñò³ ³ çàõèùàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âîë³ ¿¿ âëàñíèêà.

², íàðåøò³, êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ ïîâ’ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì âîëî-
äàðåì ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñëóæáîâà òàºìíèöÿ,
â³äïîâ³äíî – ³ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Íå âàðòî ãîâîðèòè,
ùî öå º äâà àáñîëþòíî ð³çí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³.
_______________

1 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü ïåðâàÿ. Ïðèíÿò 30 íîÿáðÿ
1994 ã. ¹ 51 – ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1994. – ¹ 32. – Ñò. 3301.

2 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê
îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â, ñïðàâ, âèäàíü òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ
íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè» â³ä
27 ëèñòîïàäà 1998 ð. ¹ 1893.

3 Íàêàç Äåïàðòàìåíòó ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó
³íôîðìàö³¿ ÑÁ Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â ó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ» â³ä 24 ãðóäíÿ 2001 ð. ¹ 76.
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Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³ (³íôîð-
ìàö³¿ äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ) íàì íàñàìïåðåä ïîòð³áíî âèçíà-
÷èòè, ÿê³ ñàìå âèäè ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ââàæàòè ñëóæáîþ.

Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», 1  äåðæàâíà ñëóæ-
áà â Óêðà¿í³ – öå ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â
äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³ ùîäî ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü
³ ôóíêö³é äåðæàâè òà îäåðæóþòü çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ
êîøò³â. Ö³ îñîáè º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ ñëóæ-
áîâ³ ïîâíîâàæåííÿ.

Êð³ì òîãî, çàêîíîì âèä³ëÿþòüñÿ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ç³ ñïåö³àëü-
íèì ñòàòóñîì (ñò. 9), äî ÿêèõ íàëåæàòü: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ãîëîâà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèêè, ãîëîâè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿õí³ çàñòóïíèêè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè,
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ãîëîâà
òà ÷ëåíè Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, Ãîëîâà òà ñóää³ Âåðõîâíîãî
ñóäó Óêðà¿íè, Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ùî
ïðàöþþòü â àïàðàò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ñóä³â, äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæ-
áè, ìèòíîãî êîíòðîëþ, Ñëóæáè áåçïåêè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íøèõ.
Äî öüîãî ïåðåë³êó ìîæíà òàêîæ äîäàòè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ
ñèë, Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê òîùî.

²íøèì âèäîì ñëóæáè º ìóí³öèïàëüíà ñëóæáà. Çàêîíîì «Ïðî ñëóæáó
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»2  (ñò. 1) âèçíà÷àºòüñÿ, ùî «ñëóæ-
áà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ïðîôåñ³éíà, íà ïîñò³éí³é
îñíîâ³ ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ òåðèòîð³àëü-
íîþ ãðîìàäîþ ñâîãî ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îêðåìèõ ïî-
âíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàíèõ çàêîíîì».

Íà îñíîâ³ àíàë³çó âèùåïåðåë³÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ìè ìîæåìî
âèçíà÷èòè ðÿä îçíàê ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü ñëóæáîâó òàºìíèöþ.

Ïî-ïåðøå, öå êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè.
Ïî-äðóãå, îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ ³ çáåð³ãàííÿ

³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü ñëóæáîâó òàºìíèöþ, çä³éñíþºòüñÿ ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè, ÿê³ º äåðæàâíèìè àáî ìóí³öèïàëüíèìè ñëóæáîâöÿìè ó
çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó.
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3723-XII //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993. – ¹ 52. – Ñò. 490.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 7 ÷åðâíÿ
2001 ðîêó ¹ 2493-III.
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Ïî-òðåòº, ðåæèì ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü ñëóæáîâó òàºìíèöþ,
ÿêèì âèçíà÷àþòüñÿ: ïîðÿäîê â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî ñëóæáîâî¿ òà-
ºìíèö³ òà ¿¿ ðîçñåêðå÷åííÿ, ïîðÿäîê çàõèñòó, çáåð³ãàííÿ, ïåðåäà÷³ òà
äîñòóïó äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, âñòàíîâëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Âðàõîâóþ÷è îçíà÷åí³ õàðàêòåðèñòèêè ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³, ö³ëêîì
ëîã³÷íèì ³ ñïðàâåäëèâèì âèãëÿäàº òàêå âèçíà÷åííÿ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³:

Ñëóæáîâà òàºìíèöÿ – öå êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî çàõè-
ùàºòüñÿ çàêîíîì, ÿêà ñòàëà â³äîìà ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ò³ëüêè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ³ ÷åðåç âèêî-
íàííÿ ¿õí³ìè ïðåäñòàâíèêàìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ñëóæáîâà
³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæå-
íèé çàêîíîì.1

Çàãàëüí³ âèìîãè ùîäî çàõèñòó ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³ âñòàíîâëåíî
Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó». Ñòàòòÿ 10 öüîãî çàêîíó ñåðåä îáî-
â’ÿçê³â äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, çîêðåìà, âèçíà÷àº «çáåðåæåííÿ äåðæàâ-
íî¿ òàºìíèö³, ³íôîðìàö³¿ ïðî ãðîìàäÿí, ùî ñòàëà ¿ì â³äîìà ï³ä ÷àñ âè-
êîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà
çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì íå ï³äëÿãàº ðîçãîëîøåííþ»2 .

Ïîëîæåííÿ Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ðîçêðèâàþòüñÿ òàêîæ
ó Çàãàëüíèõ ïðàâèëàõ ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, çã³äíî ç ÿêè-
ìè äî çàãàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ (ï. 20) âêëþ÷åíî òàêå:
«Äåðæàâíîìó ñëóæáîâöþ çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçãîëîøóâàòè äîâ³ðåíó éîìó
äåðæàâíó òàºìíèöþ, ³íøó ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, óñòà-
íîâëåíó Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òà «Ïðî äåðæàâíó òàºì-
íèöþ», ó òîìó ÷èñë³ é ï³ñëÿ çàëèøåííÿ íèì äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ
âèêîðèñòîâóâàòè òàêó ³íôîðìàö³þ äëÿ âëàñíîãî ³íòåðåñó àáî ³íòåðåñó
³íøèõ îñ³á øëÿõîì ïîðàä ÷è ðåêîìåíäàö³é. Ó òîé æå ÷àñ äåðæàâíèé
ñëóæáîâåöü íå ïîâèíåí ïðèõîâóâàòè â³ä ãðîìàäÿí ôàêòè òà îáñòàâèíè,
ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ³ áåçïåêè ëþäåé, êð³ì âè-
ïàäê³â çàáîðîíè ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó
òàºìíèöþ, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷åíèé çàêîíîì, à òàêîæ çàâ-
äàâàòè øêîäè äåðæàâí³é ³íôîðìàö³éí³é ïîë³òèö³, ñóá’ºêòàì ³íôîðìà-
ö³éíèõ â³äíîñèí øëÿõîì óõèëåííÿ ÷è óòðèìàííÿ â³ä âæèòòÿ çàõîä³â

_______________
1 Äèâ.: Áà÷èëî È.Ë., Ëîïàòèí Â.Í., Ôåäîòîâ Ì.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. / Ïîä.

ðåä. àêàä. ÐÀÍ Á.Í. Òîïîðíèíà. – ÑÏá.: «Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ», 2001. – Ñ. 554.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3723-XII //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993. – ¹ 52. – Ñò. 490.
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ùîäî îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì».1

Ó çàçíà÷åíèõ îáîâ’ÿçêàõ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ì³ñòèòüñÿ âàæëè-
âåå ïîëîæåííÿ ïðî íåäîïóùåííÿ âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³þ ç îá-
ìåæåíèì äîñòóïîì äëÿ âëàñíîãî ³íòåðåñó àáî ³íòåðåñó ³íøèõ îñ³á øëÿ-
õîì ïîðàä ÷è ðåêîìåíäàö³é. Òîáòî çàáîðîíÿºòüñÿ íå ëèøå ðîçãîëîøåí-
íÿ ïîä³áíî¿ ³íôîðìàö³¿, à é ñòâîðåííÿ íà ¿¿ îñíîâ³ àáî ç ¿¿ âèêîðèñòàííÿì
³ ðîçãîëîøåííÿì ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñàìà ïî ñîá³ íå íåñå ãðèôà îá-
ìåæåííÿ äîñòóïó, àëå òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì ðîçêðèâàº çì³ñò ³íôîðìàö³¿
ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.

Òàêîæ ñïåöèô³÷íîþ âèìîãîþ º çàáîðîíà âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìà-
ö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ùî ñòàëà â³äîìîþ äåðæàâíîìó ñëóæáîâöþ ó
çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, äëÿ âëàñíîãî ³íòåðåñó. Ïðè-
÷îìó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî öÿ âèìîãà á³ëüøîþ ì³ðîþ ìàº åòè÷íèé, í³æ
ïðàâîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³ äëÿ âëàñ-
íîãî ³íòåðåñó ìîæå â³äáóâàòèñÿ áåç ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ. À äëÿ çàñòîñóâàííÿ
ïðàâîâèõ îáìåæåíü íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê
ì³æ â³äîìîþ ñóá’ºêòó ñëóæáîâîþ òàºìíèöåþ ³ éîãî ä³ÿìè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òàêîãî
îáìåæåííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ðÿä îáìåæóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çà-
õîä³â. Öå ³ âèìîãà ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», çã³äíî ç ÿêîþ
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ íå ïîâèíí³ äîïóñêàòè ä³é ³ â÷èíê³â, ÿê³ ìîæóòü çà-
øêîäèòè ³íòåðåñàì äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÷è íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ðåïó-
òàö³þ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Öå ³ îáîâ’ÿçêîâå äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ (à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿) ïðè
âñòóï³ íà äåðæàâíó ñëóæáó òà ùîð³÷íî. Öå ³ îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðî-
õîäæåííÿì äåðæñëóæáè, ÿê çàãàëüí³, âñòàíîâëåí³ ñò. 16 Çàêîíó «Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó», òàê ³ ñïåö³àëüí³ (íà çðàçîê çàáîðîíè çàéìàòèñÿ
ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ), ùî âñòàíîâëþþòüñÿ ³íøèìè çàêîíî-
äàâ÷èìè àêòàìè ùîäî îêðåìèõ êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Àíàëîã³÷íó âèìîãó ùîäî «çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ãðîìàäÿí, ùî ñòàëà ¿ì â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà çã³äíî ³ç çàêîíîì íå ï³äëÿ-
ãàº ðîçãîëîøåííþ» ì³ñòèòü ³ ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ÿêîþ âñòàíîâëþþòüñÿ îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 2 .
_______________

1 Íàêàç Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ» ¹ 58 â³ä 23 æîâòíÿ 2000 ð.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 7 ÷åðâíÿ
2001 ðîêó ¹ 2493-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001. – ¹ 33. – Ñò. 175.
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Ï³äçàêîííå ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³ çä³éñíþºòü-
ñÿ ïåðåâàæíî íà ãàëóçåâîìó ð³âí³ ³ º äîñèòü ñêëàäíèì ³ çàïëóòàíèì.

Îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, íà îñíîâ³ ÿêîãî
çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³, º «²íñòðóêö³ÿ
ïðî ïîðÿäîê îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â, ñïðàâ, âè-
äàíü òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåí-
ö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè».1

Ö³ºþ ³íñòðóêö³ºþ âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ïðàâèëà ïîâîäæåííÿ ç
íîñ³ÿìè êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü ñëóæáîâó òàºìíè-
öþ, à ñàìå:

• ïðèéìàííÿ ³ îáë³ê äîêóìåíò³â,
• ðîçìíîæåííÿ ³ ðîçñèëàííÿ (â³äïðàâëåííÿ) äîêóìåíò³â,
• ôîðìóâàííÿ âèêîíàíèõ äîêóìåíò³â ó ñïðàâè,
• âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â,
• çíÿòòÿ ãðèôà «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ»,
• â³äá³ð äîêóìåíò³â äëÿ çáåð³ãàííÿ ³ çíèùåííÿ,
• çàáåçïå÷åííÿ ñõîðîííîñò³ äîêóìåíò³â òà ïåðåâ³ðêà ¿õ íàÿâíîñò³,
• îáë³ê, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ïå÷àòîê, øòàìï³â ³ áëàíê³â.
Íà îñíîâ³ ö³º¿ ³íñòðóêö³¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ðîçðîáëÿþòü-

ñÿ ³ çàòâåðäæóþòüñÿ â³äîì÷³ ³íñòðóêö³¿ ç ïèòàíü îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âè-
êîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â, ñïðàâ, âèäàíü òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â
³íôîðìàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º âëàñí³ñòþ
äåðæàâè, òà ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ââîäÿòüñÿ â ä³þ ïåðåë³êè êîíô³äåíö³éíî¿
³íôîðìàö³¿, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè.

Òàêîæ äîïóñêàºòüñÿ, ùî ó ðàç³ ïîòðåáè íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºì-
ñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ¿õíüî¿
ä³ÿëüíîñò³ ðîçðîáëÿþòüñÿ òà çà ïîãîäæåííÿì ç ì³í³ñòåðñòâîì, ³íøèì
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêîãî
âîíè íàëåæàòü, ââîäÿòüñÿ â ä³þ ïåðåë³êè êîíêðåòíèõ âèä³â äîêóìåíò³â
ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³.

Ðàçîì ç òèì öÿ ³íñòðóêö³ÿ íå ì³ñòèòü æîäíèõ êðèòåð³¿â àáî õàðàê-
òåðèñòèê, íà îñíîâ³ ÿêèõ ³íôîðìàö³ÿ ìîãëà á áóòè âèçíà÷åíà ÿê êîí-
ô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ïåðå-
ë³êè ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ñòîòíî â³äð³çíÿ-

_______________
1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê

îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â, ñïðàâ, âèäàíü òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ
íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè» â³ä
27 ëèñòîïàäà 1998 ð. ¹ 1893.
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þòüñÿ.
²ñíóþòü òàêîæ ³íø³ ï³äõîäè äî çàáåçïå÷åííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³

ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ñåðåä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè îäí³ºþ ç íàéá³ëüø
ðîçâèíóòèõ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì âîëîä³þòü ìèòí³ îðãà-
íè, çîêðåìà, ³íòåðåñ ÿâëÿº çàïðîâàäæåíà â ìèòí³é ñëóæá³ êëàñèô³êàö³ÿ
ìèòíî¿ åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³¿ çà ñòóïåíåì ¿¿ êîíô³äåíö³éíîñò³. Çã³äíî
ç íàêàçîì ÄÌÑ «Ïðî åëåêòðîííó ³íôîðìàö³þ â ìèòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿-
íè»1  (ï. 2), áóëî âñòàíîâëåíî, ùî áóäü-ÿêà ìèòíà åëåêòðîííà ³íôîðìà-
ö³ÿ, ÿêà îáðîáëÿºòüñÿ çàñîáàìè åëåêòðîííî¿ îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè
ìèòíî¿ óñòàíîâè, º ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.

Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì çà ñòóïåíåì êîíô³äåíö³é-
íîñò³ ïîä³ëÿºòüñÿ íà òðè êàòåãîð³¿:

À. ²íôîðìàö³ÿ òà ³íôîðìàö³éíî-ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå íå
íåñå â ñîá³ äàíèõ, ùî áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àþòü àáî îáóìîâëþþòü õà-
ðàêòåð ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (òåõí³÷í³ äàí³ îáëàäíàííÿ, äîêóìåíòè ïî ðî-
áîò³ ç ïåðñîíàëîì, çàãàëüíîñèñòåìíå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ïå-
ðåäà÷³, îáðîáêè òà çáåðåæåííÿ ìèòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðèêëàäíå ïðîãðàì-
íå çàáåçïå÷åííÿ òîùî).

Á. Òåõíîëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â (çì³ñò ìèò-
íèõ äåêëàðàö³é, ïðîâ³çíèõ â³äîìîñòåé, ïðîòîêîë³â ïîðóøåíü ìèòíèõ
ïðàâèë òà êîíòðàáàíäè, ãàðàíò³éíèõ ëèñò³â òîùî) òà íîðìàòèâíî-äî-
â³äêîâà ³íôîðìàö³ÿ (êàäðè, áóõãàëòåð³ÿ òîùî).

Â. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ³íôîðìàö³ÿ ñóòî ñëóæáîâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ, ³íôîðìàö³ÿ ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ³íôîðìàö³ÿ ùîäî
ãðóïîâèõ ñòàòèñòè÷íèõ áàç äàíèõ.

Â³äïîâ³äíî âñòàíîâëåíî ³ ïîðÿäîê äîñòóïó äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, çã³äíî
ç ÿêèì (ï. 4.2.):

• ²íôîðìàö³ÿ êàòåãîð³¿ «À» ãîòóºòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ áóäü-ÿêèì
ïðàö³âíèêîì ìèòíî¿ óñòàíîâè. Çã³äíî ç âèìîãàìè àâòîðñüêîãî ïðàâà òà
óìîâàìè äîòðèìàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå
âèðîáëÿºòüñÿ âëàñíèìè ñèëàìè àáî êóïóºòüñÿ â ³íøèõ óñòàíîâàõ, âîíà
íå ìîæå ïîøèðþâàòèñü áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó âëàñíèêà ³íôîðìàö³¿.

• ²íôîðìàö³ÿ êàòåãîð³¿ «Á» ãîòóºòüñÿ ïðàö³âíèêîì ìèòíî¿ óñòàíî-
âè çà ðîçïîðÿäæåííÿì êåð³âíèöòâà. Çà ðîçïîðÿäæåííÿì àáî äîçâîëîì
êåð³âíèêà ìèòíî¿ óñòàíîâè ³íôîðìàö³ÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ìîæå ïåðåäàâà-
òèñü äëÿ âèêîðèñòàííÿ ³íøèì ìèòíèì óñòàíîâàì Óêðà¿íè. Ïåðåäà÷à

_______________
1 Íàêàç Äåðæàâíîãî ìèòíîãî êîì³òåòó «Ïðî åëåêòðîííó ³íôîðìàö³þ â ìèòí³é

ñèñòåì³ Óêðà¿íè» ¹ 48 â³ä 08 ëþòîãî 1996 ð.
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³íôîðìàö³¿ êàòåãîð³¿ «Á» â³äîìñòâàì òà óñòàíîâàì, ùî íå âõîäÿòü â ìèòíó
ñèñòåìó Óêðà¿íè, â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó ïîãîäæóºòüñÿ ç êåð³â-
íèöòâîì Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

• ²íôîðìàö³ÿ êàòåãîð³¿ «Â» ãîòóºòüñÿ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèêëþ÷-
íî ïåðñîíàëîì, ÿêèé ìàº ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà
çáåð³ãàòèñü ó çàêîäîâàíîìó âèãëÿä³, äî íå¿ ìàþòü âæèâàòèñÿ çàõîäè
îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðîãðàìíî-àïàðàòíîãî çàõèñòó. Âîíà íå ìîæå áóòè
ðîçïîâñþäæåíà áåç ïèñüìîâîãî äîçâîëó êåð³âíèöòâà Äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Öåé ïðèêëàä ùå ðàç ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ºäèíî¿
ñèñòåìè êëàñèô³êàö³¿ òà äîñòóïó äî êîíô³äåíö³éíî¿ ñëóæáîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Âçàãàë³, íà äóìêó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â, ³íôîðìàö³ÿ, ùî ñòàíîâèòü
ñëóæáîâó òàºìíèöþ, ìîæå áóòè êëàñèô³êîâàíà íà äâà îñíîâí³ òèïè.

Ïî-ïåðøå, öå ñëóæáîâà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ
îðãàí³â, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæåíî çàêîíîì â ö³ëÿõ çàõèñòó äåðæàâíèõ
³íòåðåñ³â.

Ïî-äðóãå, öå ³íôîðìàö³ÿ, ùî ï³äëÿãàº îõîðîí³, ÿêà ñòàëà â³äîìà
÷åðåç âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèì îñîáàì äåðæàâíèõ
îðãàí³â ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: êîìåðö³éíà, áàíê³âñüêà
òàºìíèöÿ, ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ, à òàêîæ êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ
ïðî ïðèâàòíå æèòòÿ îñîáè.1

Ð³çíèöÿ â ö³é êëàñèô³êàö³¿ ïîëÿãàº ó ìåõàí³çì³ âèíèêíåííÿ ó äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà òàêó ³íôîðìàö³þ. Â ïåðøîìó âèïàäêó
öÿ ³íôîðìàö³ÿ áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþºòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ³ òàêèì ÷èíîì äåðæàâà â ¿õ îñîá³ ñòàº âëàñíèêîì ö³º¿ ³íôîð-
ìàö³¿ íà îñíîâ³ àâòîðñüêîãî ïðàâà (ïðàâà âèðîáíèêà ³íôîðìàö³¿). Çà
òàêèõ óìîâ äåðæàâà ³ ¿¿ îðãàíè àáñîëþòíî â³ëüí³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü
(ÿñíà ð³÷, â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðîöåäóð) ùîäî ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿.

Ó äðóãîìó âèïàäêó êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ òðåò³õ ô³çè÷íèõ àáî
þðèäè÷íèõ îñ³á ïåðåäàºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó äåðæàâ-
íèì îðãàíàì íà âèìîãó îñòàíí³õ. Äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ âîëîä³þòü ö³ºþ
³íôîðìàö³ºþ, âïðàâ³ âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, àëå âîíè
îáìåæåí³ ùîäî ïåðåäà÷³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ òðåò³ì îñîáàì âîëåþ ïðàâà
âîëîäàðÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêèé ïåðåäàâ ¿¿ äåðæàâíèì îðãà-

_______________
1 Äèâ.: Ëîïàòèí Â.Í. Î ïóòÿõ ðàçâèòèÿ òàìîæåííîé ñèñòåìû Ðîññèè â óñëîâèÿõ

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà // Ó÷åí. çàï. ÑÏá èì. Â.Á. Áîáêîâà ôèëèàëà Ðîññèéñêîé
òàìîæåííîé àêàäåìèè. – 1999. – ¹ 1 (8). – Ñ. 5 –10.
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íàì. Öÿ ñèòóàö³ÿ äóæå ñõîæà íà ïðîäàæ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
êîëè ïîêóïåöü ìàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ïðîãðàìîþ, àëå íå ìàº ïðàâà
ïåðåäàâàòè àáî ïðîäàâàòè ¿¿ òðåò³ì îñîáàì.

Õî÷à ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå ìàº ä³ºâèõ
ìåõàí³çì³â îõîðîíè êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á, ïåðåäàíî¿ äåðæàâíèì îðãàíàì.

Çíà÷íîþ âàäîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè, ìîæíà íàçâàòè ³ òå,
ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âñòàíîâëåíî ëèøå çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî
çáåð³ãàííÿ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³ äåðæàâíèìè òà ìóí³öèïàëüíèìè
ñëóæáîâöÿìè. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíèõ íîðì
ùîäî ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì çä³éñíþºòüñÿ íà
ï³äçàêîííîìó ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîæ ìîæíà ãîâîðèòè ïðàêòè÷íî
ïðî â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ â ö³é ñôåð³, íà â³äì³íó â³ä ñôå-
ðè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Çãàäêè ïðî äîäåðæàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³
³íôîðìàö³¿ ì³ñòÿòüñÿ ó ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþ-
þòü ä³ÿëüí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, äóæå ÷àñòî áåç áóäü-
ÿêèõ êîíêðåòíèõ âêàç³âîê íà òå, ùî ñàìå ìàºòüñÿ íà óâàç³ ï³ä êîíô³-
äåíö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Â òîé æå ÷àñ, íà íàøó äóìêó, êðèòè÷íî-íåîáõ³äíèì äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè º ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî ñëóæ-
áîâó òàºìíèöþ», îäíèìè ç îñíîâíèõ çàâäàíü ÿêîãî º:

• âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ïåðåë³êó â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü ñëóæ-
áîâó òàºìíèöþ, äîñòóï äî ÿêèõ ìîæå áóòè îáìåæåíî;

• âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çì³â çàõèñòó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî ñòàëà â³äîìîþ äåðæàâíèì îðãàíàì ïðè
âèêîíàíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é;

• âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó ³íôîðìàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, äîñòóï äî
ÿêî¿ íå ìîæå áóòè îáìåæåíî;

• âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ïðàâèë îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ñëóæáîâî¿
³íôîðìàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà çíÿòòÿ öèõ îáìåæåíü;

• âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ïðàâèë äîïóñêó äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ çáå-
ð³ãàííÿ òà ïåðåäà÷à ³íøèì ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ çðîáëåíî ïåâí³ êðîêè
äî çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèê-
ëþ÷åííÿ ìîæëèâîñòåé íåîá´ðóíòîâàíîãî îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà
³íôîðìàö³þ. Òàê, çã³äíî ç óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äîäàòêîâ³
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
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âëàäè» (ï. 3 ñò. 2), Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äîðó÷àºòüñÿ «ï³äãîòóâà-
òè... òà âíåñòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ òà ïðîåêòè â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó ÿêèõ, çîêðåìà, ïåðåäáà÷èòè... âè÷åðïíèé ïåðåë³ê
âèä³â ³íôîðìàö³¿, â³ëüíå çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ ïîøèðåí-
íÿ ÿêî¿ â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ìîæå áóòè îáìåæåíî â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìå-
òîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà-
ñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ
ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðè-
ìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ïî-
ðÿäêó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà íàäàííÿì òàêî¿ ³íôîðìàö³¿». 1

ßêùî öå ïîëîæåííÿ âäàñòüñÿ ðåàë³çóâàòè, öå ñïðèÿòèìå çàáåçïå-
÷åííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³, ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà äîñÿãíåííþ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Òðåáà â³äçíà÷èòè äâà îñíîâîïîëîæí³ ïðèí-
öèïè, íà ÿêèõ íàãîëîøåíî â äàí³é íîðì³ óêàçó. Ïî-ïåðøå, öå âè÷åðïí³ñòü
ïåðåë³êó, ïðè÷îìó öå ïîòð³áíî çðîáèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, à íå
ï³äçàêîííèì àêòîì Ñëóæáè áåçïåêè. Ïî-äðóãå, öå ïîøèðåííÿ öüîãî
âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó íà áóäü-ÿêèé ñïîñ³á îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿.
Òîáòî éäåòüñÿ ïðî çàêðèòòÿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ äàþòü çìîãó,
êð³ì äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, àáñîëþòíî áåçêîíòðîëüíî âñòàíîâëþâàòè
ð³çíîãî ðîäó ãðèôè «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ» ³ òîìó ïîä³áíå. Öå
ñïðèÿòèìå ïîäîëàííþ ò³º¿ íåãàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñôåð³ ñëóæáîâî¿
òàºìíèö³, íà ³ñíóâàíí³ ÿêî¿ ìè íàãîëîøóâàëè âèùå. Çàëèøàºòüñÿ ëèøå
ñïîä³âàòèñÿ, ùî öåé óêàç íå ñï³òêàº äîëÿ ñîòåíü ³íøèõ óêàç³â, ïðîãðàì,
êîíöåïö³é, ÿê³ òàê ³ çàëèøèëèñÿ íà ïàïåð³.

§ 7 Комерційна таємниця

²íøèì âèäîì êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ º òàê çâàíà «êîìåðö³éíà
òàºìíèöÿ». Ìè âæå ãîâîðèëè (ï³äðîçä³ë 2.4.) ïðî òå, ùî ïèòàííÿ çàõè-
ñòó êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, ïî ñóò³, íå º ïèòàííÿì çàõèñòó ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè ñàì ïî ñîá³ ³íñòèòóò êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ ́ ðóí-
òóºòüñÿ íå íà ïðÿìèõ âêàç³âêàõ çàêîíó, à íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ íà ò³ ÷è ³íø³

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³

ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» â³ä 1 ñåðïíÿ 2002 ð. ¹ 683/2002.
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â³äîìîñò³. Äîñòóï äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ îçíà÷àº íàáóòòÿ ïåâíèõ ìàòåð³àëü-
íèõ áëàã. Òàêèì ÷èíîì, ìîâà éäå ñàìå ïðî çàõèñò ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ïî-
â’ÿçàíèõ ç íèì ïðàâ. Àëå, íà æàëü, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå º òà-
êèì îäíîçíà÷íèì â öüîìó ïèòàíí³.

Òàê, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³», «ï³ä êî-
ìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ ï³äïðèºìñòâà ìàþòüñÿ íà óâàç³ â³äîìîñò³, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç âèðîáíèöòâîì, òåõíîëîã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, óïðàâë³ííÿì, ô³íàí-
ñàìè òà ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâà, ùî íå º äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ,
ðîçãîëîøåííÿ (ïåðåäà÷à, âèò³ê) ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè éîãî ³íòåðå-
ñàì»1 . Àëå öå ôîðìóëþâàííÿ íå ðîçêðèâàº âàæëèâîãî àñïåêòó ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà öþ ³íôîðìàö³.. Àäæå ïåâí³ â³äîìîñò³ ùîäî âèðîáíèöòâà ìîæóòü
íàëåæàòè íå ëèøå ï³äïðèºìñòâó, à é òðåò³ì îñîáàì. Âèçíà÷åííÿ öüîãî
ïèòàííÿ º äóæå âàæëèâèì ç ðÿäó ïðè÷èí. Òàê, ïî-ïåðøå, çà ³ñíóþ÷îãî
âèçíà÷åííÿ ôàêòè÷íî ìîæëèâî îãîëîñèòè áóäü-ÿêó êîìï’þòåðíó ïðîãðà-
ìó, òåõíîëîã³þ, ïðèäáàíó ï³äïðèºìñòâîì, éîãî êîìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ,
õî÷à íàñïðàâä³ ïðàâîì ðîçïîðÿäæàòèñÿ ö³ºþ ³íôîðìàö³ºþ âîëîä³þòü ³íø³
îñîáè. Ïî-äðóãå, ìîæíà çàâäàòè øêîäè ³íòåðåñàì ï³äïðèºìñòâà ³ ðîçãî-
ëîøåííÿì ³íôîðìàö³¿, ÿêà òîþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ï³äïðèºìñòâà,
àëå º âëàñí³ñòþ òðåò³õ îñ³á (íàïðèêëàä, äîñë³äæåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ öüî-
ãî ï³äïðèºìñòâà àáî ñòàâëåííÿ ñïîæèâà÷³â äî íå¿). ×è ñïðàâåäëèâèìè â
òàêîìó ðàç³ áóäóòü íàìàãàííÿ ÿêèìîñü ÷èíîì öå çàáîðîíèòè? Ìàáóòü, í³.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ õàðàêòåðèñòèê, ùî âèçíà÷àº ðåæèì äîñòóïó äî
êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, º ïðàâî âëàñíîñò³ íà öþ ³íôîðìàö³þ. Ïî-ïåð-
øå, öÿ ³íôîðìàö³ÿ íå º âëàñí³ñòþ äåðæàâè â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, à íàëåæèòü ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì – ñóá’ºêòàì ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íîðìè Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ïðÿìî âêàçó-
þòü íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ ÿê ïðàâîâó îñ-
íîâó ¿¿ çàõèñòó. Òàê, çã³äíî ç íîðìàìè ÷. 1 ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìà-
ö³þ»2,  êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ «çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³,
êîðèñòóâàíí³ àáî ðîçïîðÿäæåíí³ îêðåìèõ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ
îñ³á». Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÷. 4 ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî
âëàñí³ñòü»3  òà ñò. 86 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè4 , êîíô³äåíö³éíà
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³» â³ä 27 áåðåçíÿ 1991 ðîêó ¹ 887-XII
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991. – ¹ 24. – Ñò. 272.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650.

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» 7 ëþòîãî 1991 ðîêó ¹ 697-12 // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991. – ¹ 20. – Ñò. 249.

4 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2002 ð.)
– Õàðê³â. – 2002.
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³íôîðìàö³ÿ, ùî ñòàíîâèòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, ìîæå ïåðåáóâàòè àáî
ó ïðèâàòí³é, àáî ó êîëåêòèâí³é âëàñíîñò³, àáî â îïåðàòèâíîìó ðîçïî-
ðÿäæåíí³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é.

Àëå íîðìàìè ÷. 2 ñò. 13 Çàêîíó «Ïðî âëàñí³ñòü» âñòàíîâëåíî, ùî
îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí º òâîðè íàóêè, ë³òåðàòóðè òà ìèñ-
òåöòâà, â³äêðèòòÿ, âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, ðà-
ö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿, çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã òà ³íø³ ðåçóëü-
òàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðàö³.

Ïðàâî âëàñíîñò³ áåçïîñåðåäíüî íà ³íôîðìàö³þ íå âèçíà÷àºòüñÿ, à
³íôîðìàö³ÿ, íàïðèêëàä, ùîäî íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà,
ïëàí³â ñï³âðîá³òíèöòâà, ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâðÿä ÷è ìîæå ââà-
æàòèñÿ îá’ºêòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðàö³, àëå áóäå íàäçâè÷àéíî âàæëè-
âîþ ç êîìåðö³éíî¿ òî÷êè çîðó. Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíà îñíîâà çàõèñòó
êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ ÿê òàêî¿ ôàêòè÷íî â³äñóòíÿ.

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ãðîìàäÿíè, þðèäè÷í³
îñîáè, ÿê³ âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðîôåñ³éíîãî, ä³ëîâîãî, âèðîáíè-
÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, îäåðæàíîþ íà
âëàñí³ êîøòè, àáî òàêîþ, ÿêà º ïðåäìåòîì ¿õíüîãî ïðîôåñ³éíîãî, ä³ëî-
âîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî òà ³íøîãî ³íòåðåñó ³ íå
ïîðóøóº ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì òàºìíèö³, ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü ðå-
æèì äîñòóïó äî íå¿, âêëþ÷àþ÷è íàëåæí³ñòü ¿¿ äî êàòåãîð³¿ êîíô³äåí-
ö³éíî¿ òà âñòàíîâëþþòü äëÿ íå¿ ñèñòåìó (ñïîñîáè) çàõèñòó.

Âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè çàõèñòó íà âëàñíèé ðîçñóä òàêîæ º õàðàê-
òåðíîþ â³äì³íí³ñòþ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ â³ä ³íøèõ âèä³â êîíô³äåí-
ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿. Çã³äíî ç íîðìàìè ÷. 2 ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ï³äïðèºì-
ñòâà â Óêðà¿í³», ñêëàä ³ îáñÿã â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó
òàºìíèöþ, ïîðÿäîê ¿õ çàõèñòó âèçíà÷àþòüñÿ êåð³âíèêîì ï³äïðèºìñòâà.
Â³äîìîñò³, ÿê³ íå ìîæóòü ñòàíîâèòè êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, âèçíà÷àþòü-
ñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç äàíèì ïåðåë³êîì, êîìåðö³éíó òàºìíèöþ íå ñòàíîâëÿòü:
• óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè, äîêóìåíòè, ùî äîçâîëÿþòü çàéìàòèñÿ

ï³äïðèºìíèöüêîþ ÷è ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ¿¿ îêðåìèìè âèäàìè;
• ³íôîðìàö³ÿ çà âñ³ìà âñòàíîâëåíèìè ôîðìàìè äåðæàâíî¿

çâ³òíîñò³;
• äàí³, íåîáõ³äí³ äëÿ ïåðåâ³ðêè îá÷èñëåííÿ ³ ñïëàòè ïîäàòê³â òà

³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â;
• â³äîìîñò³ ïðî ÷èñåëüí³ñòü ³ ñêëàä ïðàöþþ÷èõ, ¿õíþ çàðîá³òíó

ïëàòó â ö³ëîìó òà çà ïðîôåñ³ÿìè é ïîñàäàìè, à òàêîæ íàÿâí³ñòü â³ëüíèõ
ðîáî÷èõ ì³ñöü;
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• äîêóìåíòè ïðî ñïëàòó ïîäàòê³â ³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â;
• ³íôîðìàö³ÿ ïðî çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-

äîâèùà, íåäîòðèìàííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³, ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, ùî
çàâäàº øêîäè çäîðîâ’þ, à òàêîæ ³íø³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè òà ðîçì³ðè çàïîä³ÿíèõ ïðè öüîìó çáèòê³â;

• äîêóìåíòè ïðî ïëàòîñïðîìîæí³ñòü;
• â³äîìîñò³ ïðî ó÷àñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâà â êîîïåðàòè-

âàõ, ìàëèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ñï³ëêàõ, îá’ºäíàííÿõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ,
ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

• â³äîìîñò³, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ï³äëÿãàþòü
îãîëîøåííþ.1

Âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó â³äîìîñòåé, äîñòóï äî ÿêèõ íå ìîæå áóòè
îáìåæåíî ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, º îäí³ºþ ç çàïîðóê
çàáåçïå÷åííÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêîñò³
ïðî âàæëèâ³ àñïåêòè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå ãàðàíòóº ÿê âèêîíàííÿ äåð-
æàâîþ ñâî¿õ êîíòðîëüíèõ òà ô³ñêàëüíèõ ôóíêö³é, òàê ³ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ îêðåìèõ îñ³á òà ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ òàêèì ÷èíîì ìàº âåëèêå
çíà÷åííÿ äëÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó. Äëÿ öüîãî ïåðåäáà÷åíî,
ùî ï³äïðèºìñòâà çîáîâ’ÿçàí³ ïîäàâàòè ïåðåë³÷åí³ ó â³äïîâ³äí³é ïîñòà-
íîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³äîìîñò³ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, êîíòðîëþþ÷èì ³ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, ³íøèì þðèäè÷íèì îñî-
áàì â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íà ¿õ âèìîãó.

Àëå, íà íàøó äóìêó, òàêîãî ïåðåë³êó íåäîñòàòíüî. Ïîòð³áíî íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âñòàíîâèòè çàãàëüí³ êðèòåð³¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå
îãîëîøóâàòèñÿ êîìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ. ² íà öå º ïåâí³ ïðè÷èíè.

Ïî-ïåðøå, öå äàëî á çìîãó á³ëüøîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè ìîæëèâ³ñòü
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ïîäàâàòè çàïèòè äî êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, íà-
ïðèêëàä, ùîäî çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà àáî îô³ö³é-
íèõ õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêö³¿ â ö³ëÿõ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â.

Ïî-äðóãå, ç³ âñòàíîâëåííÿì ïåðåë³ê³â ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü
êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ íà âëàñíèé ðîçñóä
ïîâ’ÿçàíà ³íøà ïðîáëåìà.

Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³», â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé, ÿê³ ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó òà-
ºìíèöþ ï³äïðèºìñòâà, ³ ïîðÿäîê îõîðîíè òàêèõ â³äîìîñòåé âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè.

_______________
1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî íå ñòàíîâëÿòü

êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³» â³ä 9 ñåðïíÿ 1993 ð. ¹ 611.
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Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè1  âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
çëî÷èíí³ ä³¿ ùîäî ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ.
Òàê, ñòàòòÿ 231 ÊÊ ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå çáèðàííÿ
ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó òàºìíè-
öþ, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòü «óìèñí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà îòðèìàííÿ â³äî-
ìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, ç ìåòîþ ðîçãîëîøåííÿ
÷è ³íøîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ â³äîìîñòåé (êîìåðö³éíå øïèãóíñòâî), à
òàêîæ íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ òàêèõ â³äîìîñòåé, ÿêùî öå ñïðè÷èíè-
ëî ³ñòîòíó øêîäó ñóá’ºêòó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». À ñòàòòÿ 232 ÊÊ
âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³,
ÿêó ðîçóì³þòü ÿê «óìèñíå ðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ áåç çãî-
äè ¿¿ âëàñíèêà îñîáîþ, ÿê³é öÿ òàºìíèöÿ â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç ïðîôåñ³é-
íîþ àáî ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêùî âîíî â÷èíåíå ç êîðèñëèâèõ ÷è
³íøèõ îñîáèñòèõ ìîòèâ³â ³ çàâäàëî ³ñòîòíî¿ øêîäè ñóá’ºêòó ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³».

Àëå êîäåêñ íå äàº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ùî ñàìå º êîìåðö³éíîþ
òàºìíèöåþ. ² ÿêùî ó âèïàäêó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçãîëîøåííÿ äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³ ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî â³äñèëüíó äèñïîçèö³þ â³äïî-
â³äíî¿ íîðìè ÊÊ ³ çâåðòàòèñÿ äî çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó òàºìíè-
öþ, òî ùîäî êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ òàêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîñòî íå
³ñíóº.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, òî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ï³äñòàâîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ îñîáîþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ÿêå
ì³ñòèòü ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÊÊ (÷ 1 ñò. 2 ÊÊ), à çëî÷èíí³ñòü
ä³ÿííÿ, à òàêîæ éîãî êàðàí³ñòü òà ³íø³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàñë³äêè
âèçíà÷àþòüñÿ ò³ëüêè Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì (÷. 3 ñò. 3 ÊÊ). Íàâ³òü ó
âèïàäêàõ â³äñèëüíî¿ äèñïîçèö³¿ (ïðàâèëà äîðîæíüîãî ðóõó, äåðæàâíà
òàºìíèöÿ òîùî) ìè ìîæåìî íàçâàòè çàãàëüíèé ïðèíöèï âèçíà÷åííÿ
çëî÷èííîñò³ ä³ÿííÿ ëèøå íà îñíîâ³ çàêîíó.

Àëå ó âèïàäêó ç³ çëî÷èíàìè ïðîòè êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ ôàêòè÷-
íî çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ (íàëåæí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùîäî ÿêî¿ â÷èíåíî ïåâí³
ä³¿, äî êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, à â³äïîâ³äíî ³ ïðîòèïðàâí³ñòü ä³é ùîäî
íå¿) âèçíà÷àºòüñÿ íå çàêîíîì, à ðîçïîðÿäæåííÿì êåð³âíèêà ï³äïðèºì-
ñòâà, ÿêå íå º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. ×è íå º òàêà ñèòóàö³ÿ àá-
ñóðäíîþ, íàäòî âðàõîâóþ÷è íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº

_______________
2 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòèé ñüîìîþ ñåñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè 5 êâ³òíÿ 2001 ð. – Êè¿â: Þð³íêîì-²íòåð, 2001.
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ïðàâî âëàñíîñò³ íà ³íôîðìàö³þ? Íà íàøó äóìêó, öå ñïðàâä³ àáñóðä. ² öå
º ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âñòàíîâëåííÿ ïå-
ðåë³êó â³äîìîñòåé, ÿê³ ìîæóòü áóòè îãîëîøåí³ êîìåðö³éíîþ òàºìíè-
öåþ.

§ 8 Професійна таємниця

Îêðåìèì ð³çíîâèäîì ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì º ïðîôå-
ñ³éíà òàºìíèöÿ. Ïðàâî ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çàõèùàòè ³íôîð-
ìàö³þ ïðîôåñ³éíîãî õàðàêòåðó ïåðåäáà÷åíå ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ³íôîð-
ìàö³þ». ²ñíóþòü ïåâí³ çàãàëüí³ êðèòåð³¿, çà ÿêèìè ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè
â³äíåñåíà äî ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³:

• ³íôîðìàö³ÿ äîâ³ðåíà àáî ñòàëà â³äîìîþ îñîá³ âèêëþ÷íî ÷åðåç
âèêîíàííÿ íåþ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â;

• îñîáà, ÿê³é äîâ³ðåíî ³íôîðìàö³þ, íå ïåðåáóâàº íà äåðæàâí³é àáî
ìóí³öèïàëüí³é ñëóæá³ (â ³íøîìó âèïàäêó ³íôîðìàö³ÿ ââàæàºòüñÿ ñëóæ-
áîâîþ òàºìíèöåþ);

• çàáîðîíó íà ïîøèðåííÿ äîâ³ðåíî¿ àáî òàêî¿, ùî ñòàëà â³äîìîþ,
³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå çàøêîäèòè ïðàâàì àáî çàêîííèì ³íòåðåñàì äîâ³-
ðèòåëÿ, âñòàíîâëåíî çàêîíîì;

• ³íôîðìàö³ÿ íå íàëåæèòü äî â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó
àáî êîìåðö³éíó òàºìíèöþ.1

Çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè, ÿê ïðàâèëî, âèä³ëÿþòü ë³êàðñüêó, àäâîêàò-
ñüêó, íîòàð³àëüíó, ñòðàõîâó, áàíê³âñüêó òà äåÿê³ ³íø³ âèäè òàºìíèö³.

Òàêîæ ïîòð³áíî íàãîëîñèòè íà îñîáëèâèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äëÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷åíà íàÿâí³ñòü ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³.
ßê ïðàâèëî, ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþº òàêó ïðîôåñ³éíó
ä³ÿëüí³ñòü, óòâîðþº îêðåìèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò àáî ãàëóçü çàêîíîäàâ-
ñòâà. Íàëåæí³ñòü äî ïîä³áíîãî âèäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáóìîâëþº
íàÿâí³ñòü ó ¿¿ ñóá’ºêòà ñïåöèô³÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Â ðÿä³ âèïàäê³â
ìîæíà òàêîæ ãîâîðèòè ³ ïðî òàê çâàíó «â³ëüíó ïðîôåñ³þ, ùî ìàº ãðî-
ìàäñüêèé õàðàêòåð».2

Íà îñòàíí³é òåç³ ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó. Àäæå îñîáëèâ³ ïðàâà ³ îáî-
â’ÿçêè ó ñóá’ºêò³â ïåâíèõ âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàþòü íå
_______________

1 Áà÷èëî È.Ë., Ëîïàòèí Â.Í., Ôåäîòîâ Ì.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî / Ïîä. ðåä.
àêàä. ÐÀÍ Á.Í. Òîïîðíèíà. – ÑÏá.: Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ», 2001. – Ñ. 538.

2 Äèâ.: Ñâÿòîöüêèé Î.Ä., Ìèõåºíêî Ì.Ì. Àäâîêàòóðà Óêðà¿íè. – Ê.: ²í Þðå, 1997.
– ñ. 78.
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ïðîñòî òàê. Âñ³ ç íàçâàíèõ íàìè âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: ë³êàðñü-
êî¿, àäâîêàòñüêî¿, íîòàð³àëüíî¿, ñòðàõîâî¿, áàíê³âñüêî¿ – âèêîíóþòü
âàæëèâó ñóñï³ëüíó ôóíêö³þ â ðàìêàõ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÷è
òî îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ïðàâîâèé çàõèñò àáî ðîáîòà ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿
ñèñòåìè òîùî. Ç öèõ ïðè÷èí á³ëüø³ñòü ç ïåðåðàõîâàíèõ âèä³â ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåçïîñåðåäíüî çãàäóºòüñÿ â íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè.

Ñàìå âåëèêèì ñóñï³ëüíèì çíà÷åííÿì ôóíêö³é íàçâàíèõ âèä³â ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ îáóìîâëþºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â
ÿê ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ³íòå-
ðåñ³â òèõ, õòî çâåðòàºòüñÿ äî ¿õ ïîñëóã.

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ òàºì-
íèöü ñë³ä ââàæàòè òå, ùî â³äïîâ³äí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ñâî¿ì âèíèê-
íåííÿì çîáîâ’ÿçàí³ íå çàãàëüíîëþäñüêèì ìîðàëüíèì íîðìàì, à íîð-
ìàì êîðïîðàòèâíî¿ ìîðàë³, àáî, ÿê ¿¿ ùå íàçèâàþòü, ïðîôåñ³éíî¿ åòè-
êè. Ö³ íîðìè âèíèêëè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³ ³ äëÿ ëþäåé, ÿê³ íå íàëåæàòü äî â³äïîâ³äíî¿ ïðîôåñ³¿, ìîæóòü
áóòè íåïðèéíÿòíèìè. Íàéá³ëüø ÿñêðàâèì ³ äàâí³ì ïðèêëàäîì ïðîôåñ-
³éíî¿ òàºìíèö³ ìîæíà ââàæàòè ë³êàðñüêó òàºìíèöþ, êîðåí³ ÿêî¿ ñÿãà-
þòü ùå Ñòàðîäàâíüî¿ Ãðåö³¿ ³ ÿêà áóëà âèêëàäåíà ó êëÿòâ³ Ã³ïïîêðàòà íà
ìåæ³ V – IV ñòîë³òòÿ äî íàøî¿ åðè.

Â Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ë³êàðñüêó òàºìíèöþ çàêð³ïëåíî
â «Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ»1 . Ñòàòòÿ 40
öüîãî çàêîíó âèçíà÷àº, ùî ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè òà ³íø³ îñîáè, ÿêèì ó
çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïðîôåñ³éíèõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ñòàëî â³äî-
ìî ïðî õâîðîáó, ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ, îãëÿä òà ¿õ ðåçóëüòàòè, ³íòèìíó ³
ñ³ìåéíó ñòîðîíè æèòòÿ ãðîìàäÿíèíà, íå ìàþòü ïðàâà ðîçãîëîøóâàòè
ö³ â³äîìîñò³, êð³ì ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè âèïàäê³â. Ïðè
âèêîðèñòàíí³ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü ë³êàðñüêó òàºìíèöþ, â íàâ÷àëü-
íîìó ïðîöåñ³, íàóêîâî-äîñë³äí³é ðîáîò³, â òîìó ÷èñë³ ó âèïàäêàõ ¿¿ ïóá-
ë³êàö³¿ ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³, ïîâèííà áóòè çàáåçïå÷åíà àíîí³ìí³ñòü
ïàö³ºíòà.

Òàêèì ÷èíîì, âëàñòèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³ º
òå, ùî ñàìà ³íôîðìàö³ÿ ïðî õâîðîáó, ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ, îãëÿä òà ¿õ
ðåçóëüòàòè, ³íòèìíó ³ ñ³ìåéíó ñòîðîíè æèòòÿ ëþäèíè êîíô³äåíö³éíîþ
íå ââàæàºòüñÿ, àäæå ¿¿ äîçâîëÿºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ó íàâ÷àëüíîìó

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ»ÿ» â³ä 19

ëèñòîïàäà 1992 ð. ¹ 2801-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993. – ¹ 4. – Ñò. 19.
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ïðîöåñ³ àáî ðîçïîâñþäæóâàòè ÷åðåç ñïåö³àëüíó ë³òåðàòóðó. Êîíô³äåí-
ö³éíîþ º ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿ â³äîìîñòåé ìåäè÷íîãî õàðàê-
òåðó ç êîíêðåòíîþ ëþäèíîþ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà ä³çíàòèñÿ ïðî
ñòàí çäîðîâ’ÿ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè.

Ç íîðìàìè, ùî ðåãóëþþòü ë³êàðñüêó òàºìíèöþ, ïîâ’ÿçóºòüñÿ îáî-
â’ÿçîê ë³êàðÿ ùîäî íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñò. 39 Îñíîâ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ). Çã³äíî ç íîðìàìè ö³º¿ ñòàòò³
ë³êàð çîáîâ’ÿçàíèé ïîÿñíèòè ïàö³ºíòîâ³ â äîñòóïí³é ôîðì³ ñòàí éîãî
çäîðîâ’ÿ, ìåòó çàïðîïîíîâàíèõ äîñë³äæåíü ³ ë³êóâàëüíèõ çàõîä³â, ïðî-
ãíîç ìîæëèâîãî ðîçâèòêó çàõâîðþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ íàÿâíîñò³ ðèçè-
êó äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ. Ïàö³ºíò ìàº ïðàâî çíàéîìèòèñÿ ç ³ñòîð³ºþ ñâîº¿
õâîðîáè òà ³íøèìè äîêóìåíòàìè, ùî ìîæóòü ñëóãóâàòè äëÿ ïîäàëüøî-
ãî ë³êóâàííÿ.

Ðàçîì ç òèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ùå îäèí âèïàäîê çàñòîñóâàííÿ ë³êàðñü-
êî¿ òàºìíèö³. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 39 Îñíîâ, â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ, êîëè
ïîâíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå çàâäàòè øêîäè çäîðîâ’þ ïàö³ºíòà, ë³êàð ìîæå
¿¿ îáìåæèòè. Â öüîìó ðàç³ â³í ³íôîðìóº ÷ëåí³â ñ³ì’¿ àáî çàêîííîãî ïðåä-
ñòàâíèêà ïàö³ºíòà, âðàõîâóþ÷è îñîáèñò³ ³íòåðåñè õâîðîãî. Òàêèì æå
÷èíîì ë³êàð ä³º, êîëè ïàö³ºíò ïåðåáóâàº â íåïðèòîìíîìó ñòàí³.

Âèùåçàçíà÷åíà íîðìà ïðàêòè÷íî º ºäèíèì âèïàäêîì, êîëè ëþäè-
íà ìîæå áóòè îáìåæåíà ùîäî îòðèìàííÿ ïåðñîíàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ñåáå, ÿêà íå ñòàíîâèòü äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Àíàëîã³÷í³ âèìîãè ì³ñòÿòüñÿ ³ â Çàêîí³ «Ïðî ïñèõ³àòðè÷íó äîïî-
ìîãó»1 . Çîêðåìà, ñò. 6 öüîãî çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ùî ìåäè÷í³ ïðàö³â-
íèêè, ³íø³ ôàõ³âö³, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó íàäàíí³ ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïî-
ìîãè, òà îñîáè, ÿêèì ó çâ’ÿçêó ç íàâ÷àííÿì àáî âèêîíàííÿì ïðîôå-
ñ³éíèõ, ñëóæáîâèõ, ãðîìàäñüêèõ ÷è ³íøèõ îáîâ’ÿçê³â ñòàëî â³äîìî ïðî
íàÿâí³ñòü â îñîáè ïñèõ³÷íîãî ðîçëàäó, ïðî ôàêòè çâåðíåííÿ ïî ïñè-
õ³àòðè÷íó äîïîìîãó òà ë³êóâàííÿ ó ïñèõ³àòðè÷íîìó çàêëàä³ ÷è ïåðå-
áóâàííÿ â ïñèõîíåâðîëîã³÷íèõ çàêëàäàõ äëÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó àáî
ñïåö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ, à òàêîæ ³íø³ â³äîìîñò³ ïðî ñòàí ïñèõ³÷íîãî
çäîðîâ’ÿ îñîáè, ¿¿ ïðèâàòíå æèòòÿ, íå ìîæóòü ðîçãîëîøóâàòè ö³ â³äî-
ìîñò³.

Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ïåðåäàâàòèñÿ çà çãîäîþ îñîáè àáî ¿¿ çàêîííî-
ãî ïðåäñòàâíèêà äëÿ ïðîâåäåííÿ îáñòåæåííÿ òà ë³êóâàííÿ ÷è çàõèñòó ¿¿
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, äëÿ çä³éñíåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïóáë³-

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïñèõ³àòðè÷íó äîïîìîãó» â³ä 22 ëþòîãî 2000 ð. ¹ 1489-²²² //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2000. – ¹ 19. – Ñò. 143.
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êàö³é ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, âèêîðèñòàííÿ ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³, à òà-
êîæ áåç çàçíà÷åíî¿ çãîäè äëÿ îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ îñîá³, ÿêà ñòðàæäàº
íà òÿæêèé ïñèõ³÷íèé ðîçëàä, ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïîìîãè; äëÿ ïðîâàäæåí-
íÿ ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà àáî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çà ïèñüìî-
âèì çàïèòîì îñîáè, ÿêà ïðîâîäèòü ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà òà
ñóäó.

Âàæëèâó ôóíêö³þ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò â³ä îáâèíó-
âà÷åííÿ òà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó ñóäàõ òà
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ, çã³äíî ç³ ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèêî-
íóº àäâîêàòóðà.

Âñòàíîâëåíà çàêîíîäàâñòâîì àäâîêàòñüêà òàºìíèöÿ, ÿêó àäâîêàò
çîáîâ’ÿçàíèé çáåð³ãàòè, º îäí³ºþ ç ãàðàíò³é ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ àä-
âîêàòîì ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â éîãî êë³ºíòà. Çã³äíî ³ç ñò. 9 Çàêîíó «Ïðî àäâîêàòóðó»,1  ïðåä-
ìåòîì àäâîêàòñüêî¿ òàºìíèö³ º ïèòàííÿ, ç ÿêèõ ãðîìàäÿíèí àáî þðè-
äè÷íà îñîáà çâåðòàëèñÿ äî àäâîêàòà, ñóòü êîíñóëüòàö³é, ïîðàä, ðîç’ÿñ-
íåíü òà ³íøèõ â³äîìîñòåé, îäåðæàíèõ àäâîêàòîì ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ
ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Êð³ì òîãî, äàí³ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ÿê³ ñòà-
ëè â³äîì³ àäâîêàòó ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèì ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáî-
â’ÿçê³â, ìîæóòü áóòè ðîçãîëîøåí³ ò³ëüêè ç äîçâîëó ñë³ä÷îãî àáî ïðîêó-
ðîðà. Àäâîêàòó, ïîì³÷íèêó àäâîêàòà, ïîñàäîâèì îñîáàì àäâîêàòñüêèõ
îá’ºäíàíü çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçãîëîøóâàòè â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåä-
ìåò àäâîêàòñüêî¿ òàºìíèö³, ³ âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ àáî â
³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèìîãè ùîäî çáåðåæåííÿ àäâîêàòñüêî¿ òàºì-
íèö³ íå ìàþòü ñòðîêó äàâíîñò³. Êð³ì òîãî, êîíô³äåíö³éí³ñòü ³íôîðìàö³¿,
ùî ñòàíîâèòü àäâîêàòñüêó òàºìíèöþ, ìàº íàéá³ëüø³ ñåðåä ³íôîðìàö³¿
ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿. Â òîé ÷àñ, êîëè ³íø³ âèäè êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæóòü áóòè îòðèìàí³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè
â³äïîâ³äíî äî ïåâíèõ ïðîöåäóð, íîðìàìè ñò. 10 Çàêîíó «Ïðî àäâîêàòó-
ðó» âçàãàë³ «çàáîðîíÿºòüñÿ... âèìàãàííÿ â³ä àäâîêàòà, éîãî ïîì³÷íèêà,
ïîñàäîâèõ îñ³á ³ òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â àäâîêàòñüêèõ îá’ºäíàíü â³äî-
ìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü àäâîêàòñüêó òàºìíèöþ». Á³ëüøå òîãî, ç öèõ ïè-
òàíü âîíè íå ìîæóòü áóòè äîïèòàí³ ÿê ñâ³äêè. Äîêóìåíòè, ïîâ’ÿçàí³ ç
âèêîíàííÿì àäâîêàòîì äîðó÷åííÿ, íå ï³äëÿãàþòü îãëÿäîâ³, ðîçãîëî-

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó» â³ä 19 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 2887-XII // Ãîëîñ Óêðà¿íè.

– 1993. – 29 ñ³÷íÿ // Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè «Àäâîêàòóðà
â Óêðà¿í³» – Êè¿â: «Þð³íêîì», 2000. – ¹ 1.
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øåííþ ÷è âèëó÷åííþ áåç éîãî çãîäè. Çàêîíîì âñòàíîâëþºòüñÿ îñîá-
ëèâèé ïîðÿäîê íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîííèõ ðîç-
ìîâ àäâîêàò³â ó çâ’ÿçêó ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Àäâîêàòè, âèíí³ â ðîçãîëîøåíí³ êîíô³äåíö³éíèõ â³äîìîñòåé, ùî
ñòàíîâëÿòü àäâîêàòñüêó òàºìíèöþ, íåñóòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, à â ðàç³ ðîçãîëîøåííÿ íèìè áåç äîçâîëó ñë³ä÷îãî àáî ïðîêó-
ðîðà äàíèõ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà – ³ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Íàéá³ëüø äåòàëüíî ïðàâîâà é åòè÷íà ïðèðîäà ïðîôåñ³éíî¿ àäâî-
êàòñüêî¿ òàºìíèö³ âèêëàäåíà ó Çàãàëüíîìó êîäåêñ³ ïðàâèë äëÿ àäâîêàò³â
êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà1 . Çã³äíî ç ï. 2.3 öüîãî êîäåêñó,
îñîáëèâ³ñòü ïðîôåñ³¿ àäâîêàòà ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í îäåðæóº â³ä êë³ºíòà
â³äîìîñò³, ÿê³ òîé íå áóäå ïîâ³äîìëÿòè ³íø³é îñîá³, à òàêîæ ³íøó ³íôîð-
ìàö³þ, ÿêó éîìó íàëåæèòü çáåð³ãàòè â òàºìíèö³. Äîâ³ðà äî àäâîêàòà ìîæå
âèíèêíóòè ëèøå çà óìîâè îáîâ’ÿçêîâîãî äîäåðæàííÿ íèì ïðèíöèïó
êîíô³äåíö³éíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, êîíô³äåíö³éí³ñòü º ïåðøîðÿäíèì ³
ôóíäàìåíòàëüíèì ïðàâîì òà îáîâ’ÿçêîì àäâîêàòà.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ðåæèì êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿ-
çàíî¿ ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ àäâîêàòà, âèçíà÷àºòüñÿ ðÿäîì ïðàâèë:

• àäâîêàò çîáîâ’ÿçàíèé îäíàêîâîþ ì³ðîþ çáåð³ãàòè â òàºìíèö³ ÿê
â³äîìîñò³, îäåðæàí³ íèì â³ä êë³ºíòà, òàê ³ ³íôîðìàö³þ ïðî êë³ºíòà, îäåð-
æàíó íèì ó ïðîöåñ³ íàäàííÿ ïîñëóã êë³ºíòó;

• íà îáîâ’ÿçîê äîäåðæàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ íå ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ
ñòðîêó äàâíîñò³;

• àäâîêàò çîáîâ’ÿçàíèé âèìàãàòè äîäåðæàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ â³ä
ïîì³÷íèê³â ³ â³ä áóäü-ÿêèõ ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó íàäàíí³ ïî-
ñëóã êë³ºíòó.

Íà æàëü, ñüîãîäí³øí³ óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿ ñâ³ä÷àòü, ùî îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, çîêðåìà ñë³ä÷³ òà ñóäîâ³, äóæå ÷àñòî íàìàãàþòüñÿ ñòàâèòè ïå-
ðåøêîäè ùîäî âèêîíàííÿ àäâîêàòîì ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ó
òîìó ÷èñë³ é ùîäî çáåðåæåííÿ àäâîêàòñüêî¿ òàºìíèö³. Àëå ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî àäâîêàò º îñîáîþ, ùî ìàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó ³ íàä³ëåíà
øèðîêèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè, ³ òàêèì ÷èíîì ìàº ³ñòîòí³ ìîæ-
ëèâîñò³ äîìàãàòèñÿ âèêîíàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà.
Öå, çîêðåìà, çàëåæèòü ³ â³ä îñîáèñòî¿ ïîçèö³¿ àäâîêàòà òà éîãî ñóìë³í-
íîãî ñòàâëåííÿ äî ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â.

_______________
1 Çàãàëüíèé êîäåêñ ïðàâèë äëÿ àäâîêàò³â êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà.

Ïðèéíÿòî äåëåãàö³ÿìè äâàíàäöÿòè êðà¿í-ó÷àñíèöü íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ó Ñòðàñáóðç³
â æîâòí³ 1988 ð.
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Ùå îäíèì ³ç ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèä³â êîíô³äåíö³éíî¿
³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, º «òàºìíèöÿ â÷èíþ-
âàíèõ íîòàð³àëüíèõ ä³é», ÿê âîíà âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè ñò. 8 Çàêîíó
«Ïðî íîòàð³àò».1  Íîòàð³óñè òà ³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ â÷èíÿþòü íîòà-
ð³àëüí³ ä³¿, çîáîâ’ÿçàí³ äîäåðæóâàòèñÿ òàºìíèö³ öèõ ä³é. Îáîâ’ÿçîê äî-
äåðæàííÿ òàºìíèö³ â÷èíþâàíèõ íîòàð³àëüíèõ ä³é ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ
íà îñ³á, ÿêèì ïðî â÷èíåí³ íîòàð³àëüí³ ä³¿ ñòàëî â³äîìî ó çâ’ÿçêó ç âèêî-
íàííÿì íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Çàêîíîì òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ðÿä ãàðàíò³é äîäåðæàííÿ íîòàð³àëü-
íî¿ òàºìíèö³. Íîðìàìè ò³º¿ æ ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî íîòàð³àò» âèçíà÷åíî
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèïàäê³â ðîçãîëîøåííÿ öèõ â³äîìîñòåé. Òàê, äîâ³-
äêè ïðî â÷èíåí³ íîòàð³àëüí³ ä³¿ òà äîêóìåíòè ³ êîï³¿ ç íèõ âèäàþòüñÿ:

• ò³ëüêè ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì, çà äîðó÷åííÿì ÿêèõ
àáî ùîäî ÿêèõ â÷èíÿëèñÿ íîòàð³àëüí³ ä³¿;

• íà ïèñüìîâó âèìîãó ñóäó, àðá³òðàæíîãî ñóäó, ïðîêóðàòóðè,
îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ ñë³äñòâà ó çâ’ÿçêó ç êðèì³íàëüíèìè, öèâ³ëüíèìè àáî
ãîñïîäàðñüêèìè ñïðàâàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ¿õ ïðîâàäæåíí³;

• íà ïèñüìîâó âèìîãó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íå-
îáõ³äí³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâèëüíîñò³ ñòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî ìèòà òà
ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ;

• äîâ³äêè ïðî çàïîâ³òè âèäàþòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ ñìåðò³ çàïîâ³äà÷à.
Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîòàð³àëüíî¿

òàºìíèö³.
Äóæå ñõîæîþ çà ñâî¿ìè îçíàêàìè ç íîòàð³àëüíîþ º òàºìíèöÿ ñòðà-

õóâàííÿ, ïåðåäáà÷åíà Çàêîíîì «Ïðî ñòðàõóâàííÿ», â ñò. 19 ÿêîãî îä-
íèì ç îáîâ’ÿçê³â ñòðàõóâàëüíèêà (ï. 6) íàçèâàºòüñÿ «òðèìàòè â òàºì-
íèö³ â³äîìîñò³ ïðî ñòðàõóâàëüíèêà ³ éîãî ìàéíîâèé ñòàí, çà âèíÿòêîì
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè».2

Ùå îäíèì ñïåöèô³÷íèì âèäîì êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ º áàí-
ê³âñüêà òàºìíèöÿ. Â Çàêîí³ «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (ñò. 30) öåé âèä êîíô³-
äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ íàçèâàºòüñÿ ïîðÿä ç ïðîôåñ³éíîþ òà êîìåðö³é-
íîþ òàºìíèöÿìè, ùî â ïðèíöèï³ äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäàòè áàíê³âñü-
êó òàºìíèöþ ÿê ñàìîñò³éíèé âèä êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿. Õî÷à íå
ìîæíà íå çàçíà÷èòè, ùî áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ ìàº ò³ ñàì³ îçíàêè ³ ïðè-
ðîäó, ùî é ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ.
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» â³ä 2 âåðåñíÿ 1993 ðîêó ¹ 3425-XII // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993. – ¹ 39. – Ñò. 383.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» â³ä 7 áåðåçíÿ 1996 ðîêó ¹ 85/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 18. – Ñò. 78.
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Òàê, ñò. 60 Çàêîíó «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» âèçíà÷àº,
ùî «³íôîðìàö³ÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ òà ô³íàíñîâîãî ñòàíó êë³ºíòà, ÿêà ñòà-
ëà â³äîìîþ áàíêó ó ïðîöåñ³ îáñëóãîâóâàííÿ êë³ºíòà òà âçàºìîâ³äíîñèí
ç íèì ÷è òðåò³ì îñîáàì ïðè íàäàíí³ ïîñëóã áàíêó ³ ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿
ìîæå çàâäàòè ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ øêîäè êë³ºíòó, º áàíê³âñüêîþ
òàºìíèöåþ».1

Áàíê³âñüêîþ òàºìíèöåþ, çîêðåìà, º â³äîìîñò³ ïðî ñòàí ðàõóíê³â
êë³ºíò³â, ó òîìó ÷èñë³ ñòàí êîðåñïîíäåíòñüêèõ ðàõóíê³â áàíê³â ó Íà-
ö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè; îïåðàö³¿, ÿê³ áóëè ïðîâåäåí³ íà êîðèñòü
÷è çà äîðó÷åííÿì êë³ºíòà, çä³éñíåí³ íèì óãîäè; ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íèé ñòàí êë³ºíò³â; ñèñòåìè îõîðîíè áàíêó òà êë³ºíò³â; ³íôîðìàö³ÿ ïðî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ñòðóêòóðó þðèäè÷íî¿ îñîáè – êë³ºíòà, ¿¿ êåð³â-
íèê³â, íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³; â³äîìîñò³ ñòîñîâíî êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
êë³ºíò³â ÷è êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, áóäü-ÿêîãî ïðîåêòó, âèíàõîä³â,
çðàçê³â ïðîäóêö³¿ òà ³íøà êîìåðö³éíà ³íôîðìàö³ÿ; ³íôîðìàö³ÿ ùîäî
çâ³òíîñò³ ïî îêðåìîìó áàíêó, çà âèíÿòêîì ò³º¿, ùî ï³äëÿãàº îïóáë³êó-
âàííþ; êîäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ áàíêàìè äëÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.
Àëå çã³äíî ç ðîç’ÿñíåííÿìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, öåé ïåðåë³ê
íå º âè÷åðïíèì ³ áàíêè ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü ïåðåë³ê òàêî¿ ³íôîð-
ìàö³¿2 .

Íà îñíîâ³ öüîãî âèçíà÷åííÿ ìè ìîæåìî âñòàíîâèòè îñíîâí³ îçíà-
êè áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³: 1) öå êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà îòðèìà-
íà áàíêîì â³ä éîãî êë³ºíò³â ó çâ’ÿçêó ç íàäàííÿì áàíê³âñüêèõ ïîñëóã; 2)
îñê³ëüêè áàíê³âñüê³ ïîñëóãè ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì â Óêðà¿í³
íàäàþòüñÿ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè, òî áàíê³âñüê³ ñëóæáîâö³, ÿêèì äî-
â³ðåíî öþ ³íôîðìàö³þ, íå ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é àáî ìóí³öèïàëüí³é
ñëóæá³; 3) ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü áàíê³âñüêó òàºì-
íèöþ, ïðÿìî çàáîðîíåíå çàêîíîì; 4) ³, íàðåøò³, öÿ ³íôîðìàö³ÿ íå íà-
ëåæèòü äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Òàê³ ì³ðêóâàííÿ äàþòü çìîãó ãîâîðèòè ïðî áàíê³âñüêó òàºìíèöþ
ÿê ïðî ñïåöèô³÷íèé âèä êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîâ’ÿçàíà ç
âèêîíàííÿì þðèäè÷íèìè îñîáàìè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íàëåæí³-
ñòþ ô³çè÷íèõ îñ³á äî â³äïîâ³äíî¿ ïðîôåñ³¿ – áàíê³âñüêèõ ñëóæáîâö³â.
Öå ö³ëêîì âêëàäàºòüñÿ â ðàìêè ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³, àäæå ¿¿ ñóá’ºêòà-

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 7 ãðóäíÿ 2000 ðîêó ¹ 2121-

III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001. – ¹ 5- 6. – Ñò. 30.
2 Ðîç’ÿñíåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ îêðåìèõ âèìîã

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ¹ 18-112/1467 â³ä 19 êâ³òíÿ 2001 ð.
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ìè º íå ò³ëüêè ëþäè â³äïîâ³äíî¿ ïðîôåñ³¿ – ë³êàð³, àäâîêàòè, ïðàö³âíè-
êè ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, à é þðèäè÷í³ îñîáè – ìåäè÷í³ çàêëàäè ³ óñòà-
íîâè, àäâîêàòñüê³ ô³ðìè, îá’ºäíàííÿ, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ òîùî.

Çàêîíîì «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» (ñò. 61) ïåðåäáà÷åíî
ðÿä çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³. Çîêðåìà, áàíêè
íåñóòü îáîâ’ÿçîê ùîäî:

• îáìåæåííÿ êîëà îñ³á, ÿê³ ìàþòü äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíî-
âèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ;

• îðãàí³çàö³¿ ñïåö³àëüíîãî ä³ëîâîäñòâà ç äîêóìåíòàìè, ùî ì³ñòÿòü
áàíê³âñüêó òàºìíèöþ;

• çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâà-
íîìó äîñòóïó äî åëåêòðîííèõ òà ³íøèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿;

• çàñòîñóâàííÿ çàñòåðåæåíü ùîäî çáåðåæåííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ ó äîãîâîðàõ ³ óãîäàõ ì³æ áàíêîì
³ êë³ºíòîì.

Ñëóæáîâö³ áàíêó ïðè âñòóï³ íà ïîñàäó ï³äïèñóþòü çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî
çáåðåæåííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³. Êåð³âíèêè òà ñëóæáîâö³ áàíê³â çîáîâ’-
ÿçàí³ íå ðîçãîëîøóâàòè ³ íå âèêîðèñòîâóâàòè ç âèãîäîþ äëÿ ñåáå ÷è äëÿ
òðåò³õ îñ³á êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ÿêà ñòàëà â³äîìà ¿ì ïðè âèêîíàíí³
ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Öå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ ïðèâàòíèõ îñ³á òà îðãà-
í³çàö³é, ÿê³ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é àáî íàäàíí³ ïîñëóã áàíêó îòðè-
ìàëè ³íôîðìàö³þ, ùî º áàíê³âñüêîþ òàºìíèöåþ. Ó ðàç³ çàïîä³ÿííÿ ðîçãî-
ëîøåííÿì áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ øêîäè ³íòåðåñàì áàíêó ÷è êë³ºíòà âîíà
ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ çà ðàõóíîê îñîáè, âèííî¿ ó ðîçãîëîøåíí³.

²íôîðìàö³ÿ ùîäî þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêà ì³ñòèòü áàíê³-
âñüêó òàºìíèöþ, ðîçêðèâàºòüñÿ áàíêàìè ëèøå â ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîì âèïàäêàõ (ï. 1 – 4 ñò. 62 öüîãî çàêîíó), çîêðåìà:

• íà ïèñüìîâèé çàïèò àáî ç ïèñüìîâîãî äîçâîëó âëàñíèêà òàêî¿
³íôîðìàö³¿;

• íà ïèñüìîâó âèìîãó ñóäó àáî çà ð³øåííÿì ñóäó;
• îðãàíàì ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,

Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè – íà ¿õ ïèñüìîâó âèìîãó ñòî-
ñîâíî îïåðàö³é çà ðàõóíêàìè êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ô³çè÷-
íî¿ îñîáè –ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîíêðåòíèé ïðî-
ì³æîê ÷àñó;

• îðãàíàì Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà ¿õ ïèñüìîâó
âèìîãó ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ àáî âàëþòíîãî êîíòðîëþ ñòîñîâíî îïå-
ðàö³é çà ðàõóíêàìè êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ô³çè÷íî¿ îñîáè –
ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîíêðåòíèé ïðîì³æîê ÷àñó.
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Äîâ³äêè ïî ðàõóíêàõ (âêëàäàõ) ó ðàç³ ñìåðò³ ¿õí³õ âëàñíèê³â íàäà-
þòüñÿ áàíêîì îñîáàì, çàçíà÷åíèì âëàñíèêîì ðàõóíêó (âêëàäó) â çàïî-
â³äàëüíîìó ðîçïîðÿäæåíí³ áàíêó, äåðæàâíèì íîòàð³àëüíèì êîíòîðàì
àáî ïðèâàòíèì íîòàð³óñàì, ³íîçåìíèì êîíñóëüñüêèì óñòàíîâàì ó ñïðà-
âàõ ñïàäùèíè çà ðàõóíêàìè (âêëàäàìè) ïîìåðëèõ âëàñíèê³â ðàõóíê³â
(âêëàä³â).

Êð³ì òîãî, äîñòóï äî áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ ìàþòü ïðàö³âíèêè Íà-
ö³îíàëüíîãî áàíêó ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.
Áàíê òàêîæ ìîæå ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ, ùî º áàíê³âñüêîþ òàºìíè-
öåþ, ³íøèì áàíêàì ïðè îòðèìàíí³ êðåäèò³â çà óìîâè íàäàííÿ ãàðàíò³é
êîíô³äåíö³éíîñò³.

Îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ïðîêóðàòóðè, ÑÁÓ, ÌÂÑ
ìàþòü ïðàâî îòðèìàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, â³äíåñåíó çàêîíîì äî áàí-
ê³âñüêî¿ òàºìíèö³, ç äîçâîëó âëàñíèêà ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ òà çà ð³øåííÿì
ñóäó. Êð³ì òîãî, ö³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî îòðèìàòè íà ïèñüìîâó âèìîãó
ëèøå ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî îïåðàö³é çà ðàõóíêàìè þðèäè÷íèõ îñ³á òà
ô³çè÷íèõ îñ³á – ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîíêðåòíèé
ïðîì³æîê ÷àñó. ²íø³ äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî îòðèìàòè òàêó ³íôîð-
ìàö³þ ëèøå ç äîçâîëó âëàñíèêà ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ òà çà ð³øåííÿì ñóäó.

Ó çàïèòàõ ïîâèíåí áóòè ÷³òêî âêàçàíèé êàëåíäàðíèé ïðîì³æîê
÷àñó, çà ÿêèé íåîáõ³äíî íàäàòè ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî îïåðàö³é çà ðà-
õóíêàìè, âîíè ïîâèíí³ ì³ñòèòè ïîñèëàííÿ íà íîðìè â³äïîâ³äíèõ çà-
êîí³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà äåðæàâíèõ îðãàí³â, â òîìó ÷èñë³ ³ íà îòðè-
ìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îñê³ëüêè áàíêó çàáîðîíÿºòüñÿ íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî êë³ºíò³â
³íøîãî áàíêó, íàâ³òü ÿêùî ¿õí³ ³ìåíà çàçíà÷åí³ ó äîêóìåíòàõ, óãîäàõ òà
îïåðàö³ÿõ êë³ºíòà, ïðè íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿, ùî º áàíê³âñüêîþ òàºìíè-
öåþ (÷. 4 ñò. 62), áàíêè ïîâèíí³ íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ðóõ êîøò³â
íà ðàõóíêó êë³ºíòà áåç çàçíà÷åííÿ â³äïðàâíèêà öèõ êîøò³â òà ¿õ îäåð-
æóâà÷à (ÿê³ º ÿê êë³ºíòàìè ³íøîãî áàíêó, òàê ³ êë³ºíòàìè çàïèòóâàíîãî
áàíêó).1

²íñòèòóò áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ º äóæå âàæëèâèì ÷èííèêîì çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî íà çàíÿòòÿ ï³äïðè-
ºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íå çàáîðîíåíîþ çàêîíîì, ïðàâî íà íåâòðó÷àí-
íÿ ó ïðèâàòíå æèòòÿ òîùî. Êð³ì òîãî, ñòóï³íü çàáåçïå÷åíîñò³ áàíê³âñü-
êî¿ òàºìíèö³ º ôàêòîðîì, ùî îáóìîâëþº ïðèâàáëèâ³ñòü êðà¿íè äëÿ

_______________
1 Äèâ.: Ðîç’ÿñíåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ îêðåìèõ âèìîã

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ¹ 18-112/1467 â³ä 19 êâ³òíÿ 2001 ð.
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³íîçåìíîãî êàï³òàëó, à òàêîæ äëÿ âèð³øåííÿ àêòóàëüíî¿ äëÿ Óêðà¿íè
ïðîáëåìè çìåíøåííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè òà ïîâåðíåííÿ âè-
âåçåíèõ êàï³òàë³â â Óêðà¿íó.

§ 9 Обмеження щодо виробництва та ввезення в Україну
інформаційної продукції

ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþºòü-
ñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà øëÿõîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáìåæåííÿ ¿¿ â³ëüíîãî îá³ãó â ñóñï³ëüñòâ³. ßêùî
äî òàºìíî¿ ³ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ çàñòîñîâóâàëèñÿ îáèäâà ìåòî-
äè (³ çàõèñò, ³ îáìåæåííÿ îá³ãó), òî â ³íøîìó âèïàäêó çàñòîñîâóºòüñÿ
âèêëþ÷íî îáìåæåííÿ â³ëüíîãî îá³ãó ³íôîðìàö³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ ïåðåä-
áà÷åíîãî áàãàòüìà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, çîêðåìà Êîíâåí-
ö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè (÷. 2 ñò. 10),1  îáìåæåíü
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
äëÿ çàõèñòó çäîðîâ’ÿ ³ ìîðàë³.

Ó ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ ìè âæå çóïèíÿëèñÿ íà ïèòàíí³ îáìåæåííÿ
ñâîáîäè ñëîâà â òèõ âèïàäêàõ, êîëè öå ïîðóøóº ïðàâà òðåò³õ îñ³á àáî
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Òîìó çàðàç ìè ï³äêðåñëèìî òîé ôàêò, ùî â Óê-
ðà¿í³ ³ñíóº ö³ëà ñèñòåìà íîðì, ð³çíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ïîêëè-
êàí³ îáìåæèòè àáî çàáîðîíèòè ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå çà-
øêîäèòè òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³, ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó, ñóñï³ëüíî-
ìó çäîðîâ’þ òà ìîðàë³.

Òàê, ñòàòòÿ 13 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó,2  ÿêà
ðåãóëþº ïèòàííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ òà ïîïóëÿðèçàö³¿ òâîð³â ë³òåðàòóðè
³ ìèñòåöòâà, âèçíà÷àº òàêîæ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ îáìåæåíü. ×à-
ñòèíîþ 2 ñò. 13 Îñíîâ çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçïîâñþäæåííÿ òâîð³â, ùî
ì³ñòÿòü çàêëèêè äî çì³íè íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó; ïðîïàãàíäó â³éíè, íàñèëëÿ, æîðñòîêîñò³, ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿,
ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ àáî íåíàâèñò³; ïîðíîãðàô³þ; ï³äáóðþâàííÿ äî
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â. Öÿ çàãàëüíà íîðìà ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ðîç-
ïîâñþäæåííÿ îçíà÷åíèõ òâîð³â. Àëå, êð³ì öüîãî, ðÿäîì çàêîíîäàâ÷èõ
_______________

1 Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó, Ïåðøèé
ïðîòîêîë òà ïðîòîêîëè ¹ 1, 4, 6, 7, 9, 10 òà 11 äî Êîíâåíö³¿ (Ðèì, 4.XI.1950) / «European
Treaty Series» – ¹ 5.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó» â³ä 14 ëþòîãî 1992
ð. ¹ 2117-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 21. – Ñò. 294.
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àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ìàñîâîãî âèðîáíèöòâà òà ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, âñòàíîâëåíî àíàëîã³÷í³ çàáîðîíè.

Òàê, Çàêîíîì «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó»1  (ñò. 28) âñòàíîâëåíî, ùî
ä³ÿëüí³ñòü ó âèäàâíè÷³é ñïðàâ³ íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ çàêëèê³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çì³íó êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³äðèâ ¿¿ áåçïåêè, íåçàêîííå çàõîïëåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîïàãàíäó â³éíè, íàñèëüñòâà, ðîçïàëþâàííÿ ì³æåò-
í³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ, çîêðåìà, çàáîðîíÿºòüñÿ:

• âèãîòîâëÿòè ÷è ðîçïîâñþäæóâàòè ïðîäóêö³þ, ÿêà ì³ñòèòü ³íôîð-
ìàö³þ, â³äíåñåíó äî íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ðåêëàìè, àáî ðåêëàìóâàòè òîâà-
ðè, ïîñëóãè, ÿê³ ìîæóòü çàâäàòè øêîäè ãðîìàäÿíàì, ï³äïðèºìñòâàì,
óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì àáî äåðæàâ³;

• âèãîòîâëÿòè ÷è ðîçïîâñþäæóâàòè âèäàâíè÷ó ïðîäóêö³þ ïîðíî-
ãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó ³ òàêó, ùî ïðîïàãóº êóëüò íàñèëüñòâà ³ æîðñòîêîñò³;

• âèãîòîâëÿòè ÷è ðîçïîâñþäæóâàòè âèäàâíè÷ó ïðîäóêö³þ, ùî ïðî-
ïîâ³äóº ðåë³ã³éí³ â³ðîâ÷åííÿ, ÿê³ çàãðîæóþòü æèòòþ, çäîðîâ’þ, ìîðàë³
ãðîìàäÿí, ïîðóøóþòü ¿õí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè àáî çàêëèêàþòü äî ïîðóøåí-
íÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Íîðìàìè ÷. 2 ñò. 2. Çàêîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»1  âñòà-
íîâëåíî, ùî òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ íå ìàþòü ïðàâà ó ñâî¿õ ïðîãðàìàõ ðîçãî-
ëîøóâàòè äàí³, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ àáî ³íøó òàºìíèöþ, ÿêà
îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì, çàêëèêàòè äî íàñèëüíèöüêî¿ çì³íè àáî ïî-
âàëåííÿ ³ñíóþ÷îãî äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ëàäó, ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, âåñòè ïðîïàãàíäó â³éíè, íàñèëüñòâà ³ æîðñòîêîñò³,
ðîçïàëþâàííÿ ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ïîøèðþâàòè
ïîðíîãðàô³þ àáî ³íøó ³íôîðìàö³þ, ÿêà ï³äðèâàº ñóñï³ëüíó ìîðàëü àáî ï³äáó-
ðþº äî ïðàâîïîðóøåíü, ïðèíèæóº ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ëþäèíè.

Âèùåïåðåë³÷åí³ íîðìè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïîêëèêàí³ óíåìîæëè-
âèòè ñòâîðåííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ïîä³áíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ íîñ³¿â âñå-
ðåäèí³ Óêðà¿íè. Ùå îäíà ãðóïà ïðàâîâèõ íîðì ñïðÿìîâàíà íà íåäîïó-
ùåííÿ ââåçåííÿ ïîä³áíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ íà òåðèòîð³þ Óê-
ðà¿íè àáî âèâåçåííÿ ¿¿ ç ö³º¿ òåðèòîð³¿.

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó» â³ä 5 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 318/97-ÂÐ.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 3759-

XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 10. – Ñò. 43. (Â ðåäàêö³¿ çàêîíó â³ä
11.05.2000 ¹ 1709-III)
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Çã³äíî ç Çàêîíîì «Ïðî ïîðÿäîê ââåçåííÿ (ïåðåñèëàííÿ) â Óêðà¿-
íó, ìèòíîãî îôîðìëåííÿ é îïîäàòêóâàííÿ îñîáèñòèõ ðå÷åé, òîâàð³â òà
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî ââîçÿòüñÿ (ïåðåñèëàþòüñÿ) ãðîìàäÿíàìè íà
ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè»1  (ñò. 9), íå ï³äëÿãàþòü ïðîïóñêó ÷åðåç ìèò-
íèé êîðäîí Óêðà¿íè: ...ë³òåðàòóðí³ òà õóäîæí³ òâîðè, ïîë³ãðàô³÷íà òà
³íøà äðóêîâàíà ïðîäóêö³ÿ, ê³íî-, ôîòî-, àóä³î- òà â³äåîìàòåð³àëè, ùî
ïðîïàãóþòü â³éíó, æîðñòîê³ñòü, ïîðíîãðàô³þ, ðàñîâó, åòí³÷íó àáî ðå-
ë³ã³éíó âîðîæíå÷ó, çàêëèêàþòü äî íàñèëüíèöüêîãî ïîâàëåííÿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³.

Àíàëîã³÷í³ âèìîãè ì³ñòÿòüñÿ ³ â Òèì÷àñîâîìó ïîëîæåíí³ ïðî ïî-
ðÿäîê ïðîïóñêó òîâàð³â, ìàéíà òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çã³äíî ç ÿêèì
äî ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî «...äðóêîâàí³ ìà-
òåð³àëè, êë³øå, íåãàòèâè, â³äçíÿò³ ïë³âêè, ôîòîãðàô³÷í³ çí³ìêè, ê³íîñ-
òð³÷êè, â³äåîçàïèñè, êîï³¿ ìàãí³òíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ÅÎÌ, ðóêîïèñè,
ïëàò³âêè òà ³íø³ çâóêîçàïèñè, ìàëþíêè é ³íø³ äðóêîâàí³ òà îáðàçîòâîð÷³
ìàòåð³àëè, ùî ì³ñòÿòü ïðîïàãàíäó ³äåé â³éíè, ðàñèçìó, ðàñîâî¿ äèñ-
êðèì³íàö³¿ òà ãåíîöèäó, à òàêîæ ñïðÿìîâàí³ íà ï³äðèâ òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, ¿¿ ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³, äåðæàâíîãî ñóâåðåí³-
òåòó, à òàêîæ ïðîäóêö³ÿ ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó».2

Âçàãàë³, õàðàêòåðèçóþ÷è âåêòîð äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè, ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò ³ îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿,
ñë³ä â³äçíà÷èòè äâà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ôàêòîðè, ÿêèìè öÿ ïîë³òèêà îáó-
ìîâëþºòüñÿ.

Ç îäíîãî áîêó, öå ³ñíóâàííÿ çíà÷íîãî ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíî-
ãî äîñâ³äó «ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â» ùîäî çàñòîñóâàííÿ ð³çíîãî ðîäó îáìåæå-
íèõ ðåæèì³â äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ òà çàõèñòó ö³º¿ ³íôîðìàö³¿. Öåé
äîñâ³ä äîçâîëèâ ñòâîðèòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ó ö³é ñôåð³ ³ äîñèòü åôåêòèâíî ¿õ çàñòîñîâóâàòè.

Àëå, ç äðóãîãî áîêó, òîé æå «ðàäÿíñüêèé äîñâ³ä» º íàñë³äêîì ñèñòå-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà íåõòóâàëà äåìîêðàòè÷íèìè ïðèíöèïàìè, ïðè
ÿê³é ôàêòè÷íî íå ³ñíóâàëî ñâîáîäè ñëîâà. ² ïðàâîâ³ àêòè ùîäî îáìå-
æåííÿ äîñòóïó ³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ïîáóäîâàí³ íà ñòàðîìó áàãàæ³, äóæå
÷àñòî íåñóì³ñí³ ç äåìîêðàòè÷íèìè ðåôîðìàìè â äåðæàâ³. Çîêðåìà, öå
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ââåçåííÿ (ïåðåñèëàííÿ) â Óêðà¿íó, ìèòíîãî
îôîðìëåííÿ é îïîäàòêóâàííÿ îñîáèñòèõ ðå÷åé, òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî
ââîçÿòüñÿ (ïåðåñèëàþòüñÿ) ãðîìàäÿíàìè íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè» â³ä 13 âåðåñíÿ
2001 ð. ¹ 2681-²²².

2 Íàêàç Äåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè «Ïðî Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
ïðîïóñêó òîâàð³â, ìàéíà òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â» ¹ 7 â³ä 30 ãðóäíÿ 1991 ð.
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ñòîñóºòüñÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ð³çíîãî ðîäó óñòàíîâàì, ï³äïðèºìñòâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì ïðàêòè÷íî
äîâ³ëüíî îáìåæóâàòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿.

Òîìó îñíîâíèì íàïðÿìêîì ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ãà-
ëóç³ ñë³ä íàçâàòè øëÿõ ïîºäíàííÿ ³ñíóþ÷îãî äîñâ³äó ç ïðèíöèïàìè
â³äêðèòîñò³ òà ðîçóìíî¿ äîñòàòíîñò³ ùîäî îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîð-
ìàö³¿.


