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Тема Х

БЕЗПЕКА ІНФОРМАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ

§ 1 Безпека за умов інформатизації суспільства

Ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê ³íôîðìàö³ÿ ³ äåðæàâíà ïî-
ë³òèêà, îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóâàº íàäçâè÷àéíî¿ àêòóàëüíîñò³ äëÿ áóäü-ÿêî¿
äåðæàâè, ùî íàìàãàºòüñÿ â³äïîâ³äàòè âèêëèêàì ñó÷àñíîãî ñâ³òó. Ðîçó-
ì³ííÿ âàæëèâîñò³ ö³º¿ ïðîáëåìè, íàïðèêëàä, ï³äêðåñëþâàëîñü ó ïðî-
åêò³ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿêó áóëî
ðîçðîáëåíî ó 2001 ð. çã³äíî ç â³äïîâ³äíèì Ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè1  ³ ïðåäñòàâëåíî äëÿ îáãîâîðåííÿ íà íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é
êîíôåðåíö³¿ «Íîâ³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ íà ðóáåæ³ òèñÿ÷îë³òü». Ó ïðîåêò³
êîíöåïö³¿, çîêðåìà, ï³äêðåñëþâàëîñü, ùî ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî ïîë³òè÷í³ çì³íè ìîæëèâ³ ëèøå ó ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç ³íôîðìàö³é-
íèìè, à æîäåí ïîë³òè÷íèé ïðîåêò íå ìàòèìå óñï³õó, ÿêùî éîìó íå ïå-
ðåäóâàòèìå â³äïîâ³äíà ³íôîðìàö³éíà ï³äãîòîâêà íà ïðèíöèïàõ äîñòî-
â³ðíîñò³ ³ ñâîáîäè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Ó êîíöåïö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ³íôîðìàö³ÿ º ñòðàòåã³÷íèì ðåñóðñîì
ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿, ³ ÷åðåç òå «Óêðà¿íà íå ìàº ïðàâà íå âèêîðèñòîâó-
âàòè ïîâíîþ ì³ðîþ ïåðåâàãè ³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿ äëÿ ìîäåðí³çàö³¿
óñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³ çîêðåìà ïîë³òè÷íèõ. Â óìîâàõ ñòàíîâ-
ëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òðàäèö³éíà îðãàí³çàö³ÿ ñîö³óìó äå-
äàë³ ïîì³òí³øå ïîñòóïàºòüñÿ ì³ñöåì âèïåðåäæàþ÷èì ìîäåðí³çàö³éíèì
ïðîåêòàì (âèä³ëåíî íàìè – Á.Ê.). Â³äáóâàºòüñÿ ïåðåðîçïîä³ë âëàäè â³ä
êîíñåðâàòèâíèõ ñòðóêòóð äî öåíòð³â ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèìè
ïîòîêàìè. Âíàñë³äîê ÷îãî ð³çêî çð³ñ ïîë³òè÷íèé âïëèâ çàñîá³â ìàñîâî¿

_______________
1 Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ï³äãîòîâêó ïðîåêòó Êîíöåïö³¿

ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè» â³ä 27 áåðåçíÿ 2001 ð. ¹ 73/2001.
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³íôîðìàö³¿ òà êîìóí³êàö³éíèõ êàíàë³â. ²íôîðìàòèçàö³ÿ òà êîìï’þòåðè
ñòàëè ä³ºâèì âàæåëåì ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì».1

Òàêèì ÷èíîì, éäåòüñÿ ïðî âçàºìíèé âïëèâ ³íôîðìàö³éíîãî òà ïî-
ë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, âíàñë³äîê ÷îãî çì³íþþòüñÿ ìåòîäè,
ñïîñîáè òà çàâäàííÿ ïîë³òèêè ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ³ ùî íå ìåíø âàæëèâî
– çì³íþþòüñÿ ñàì³ ö³ë³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ ñòàþòü á³ëüøîþ ì³ðîþ
îð³ºíòîâàíèìè íà ðîçâèòîê òà äèíàì³êó.

Äëÿ ö³ë³ñíîãî ðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè âàæëèâî âðàõîâóâàòè íàñàìïåðåä äèíàì³êó òðàíñôîð-
ìàö³¿ ïîãëÿä³â íà ñóòí³ñòü òà õàðàêòåðèñòèêó ïîë³òèêè ³ ðîëü öüîãî ÿâè-
ùà â äåðæàâíîìó ³ ñóñï³ëüíîìó æèòò³. Òàê, ïî÷èíàþ÷è ç «Ïîë³òèêè»
Àð³ñòîòåëÿ äî ê³íöÿ Õ²Õ ñòîð³÷÷ÿ ïîë³òèêà òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàëàñÿ
ñàìå â àñïåêò³ â÷åííÿ ïðî äåðæàâó. Çã³äíî ç òèì æå Àð³ñòîòåëåì ïî-
ë³òèêà âèñòóïàëà ÿê ìèñòåöòâî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ – ïîë³ñîì, ïåâ-
íèé ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé äåðæàâè.2

Àëå ïîñòóïîâî ñêëàëîñÿ ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ïîë³òèêà º ñêëàäíèì ³
ñïåöèô³÷íèì ñóñï³ëüíèì ÿâèùåì, ÿêå ïîòðåáóº âèâ÷åííÿ ç ïîçèö³é
çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ òà êîíêðåòíî-ïðàêòè÷íèõ. Òîáòî ïîë³òèêà – öå
ä³ÿëüí³ñòü ³íäèâ³ä³â, ì³êðî- òà ìàêðîãðóï, ³íñòèòóò³â ó äîñÿãíåíí³ òà
çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, öå ñèñòåìà â³äíîñèí â îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëü-
ñòâà, ùî ðåãóëþºòüñÿ íîðìîâàíîþ ³ºðàðõ³ºþ ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ïîë³òè-
êà îõîïëþº â³äíîñèíè òà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñóá’ºêò³â, òàê ³ îá’ºêò³â.

Ñåðåä ³ñíóþ÷èõ ñó÷àñíèõ ïîíÿòü òåðì³íà «ïîë³òèêà» ìîæíà âèä³-
ëèòè ÷îòèðè îñíîâí³:

Ïåðøå – öå ðîçóì³ííÿ ïîë³òèêè ÿê â³äíîñèí êëàñ³â, ãðóï, ëþäåé,
äåðæàâ, ÿê³ âêëþ÷àþòü ó ñåáå ïîãîäæåííÿ, ï³äëåãë³ñòü, ïàíóâàííÿ,
êîíôë³êò, áîðîòüáó. Öå ðîçóì³ííÿ ïîë³òèêè õàðàêòåðíå äëÿ òåîð³¿ êëà-
ñîâî¿ áîðîòüáè Ìàðêñà, òåîð³¿ êîíôë³êòíî¿ ïðèðîäè ïîë³òèêè Ê.
Øì³äòà òà Æ. Ôðåíäà.

Äðóãå – ïîë³òèêà îòîòîæíþºòüñÿ ç ïîë³òè÷íèìè ÿâèùàìè ïàíó-
âàííÿ òà âîëîäàðþâàííÿ ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ïåâí³ çíàí-
íÿ òà âì³ííÿ óïðàâëÿòè.

Â òðåòüîìó âèïàäêó ïîë³òèêà âèçíà÷àºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ¿¿ ôóíêö³é
– óïðàâë³ííÿ, ï³äòðèìàííÿ ïîðÿäêó, êîíòðîëþ ³ ò. ä.

_______________
1 Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè (ïðîåêò). – Ê, 2001. – Ñ.

27 – 27.
2 Àðèñòîòåëü. Ïîëèòèêà. Ñî÷. â 4ò. Ìîñêâà, 1983. – Ò.4. – Ñ. 444
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×åòâåðòå – òåëåîëîã³÷íå ðîçóì³ííÿ ( â³ä ãðåöüêîãî teleos – ìåòà),
çã³äíî ç ÿêèì äåÿê³ äîñë³äíèêè íàìàãàëèñÿ âèçíà÷èòè ïîë³òèêó ÷åðåç ¿¿
ö³ë³.

Àëå æîäíå ç âèùåíàçâàíèõ âèçíà÷åíü íå ìîæíà áóëî íàçâàòè äîñ-
êîíàëèì, òîìó Ê. Øì³äò ñïðîáóâàâ óäîñêîíàëèòè ¿õ, âèä³ëèâøè óí³-
âåðñàëüíó àáñòðàêòíó ñóòí³ñòü ïîë³òèêè òà ñòâîðèâøè çàãàëüíó ôîðìó-
ëó. Òàê ç’ÿâèëîñÿ òðàêòóâàííÿ ïîë³òèêè ÿê îðãàí³çàö³éíî¿ òà ðåãóëÿ-
òèâíî-êîíòðîëüíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà, îñíîâíî¿ â ñèñòåì³ ³íøèõ ñôåð ³
òàêî¿, ùî îõîïëþº â³äíîñèíè òà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â.

Òàêèì ÷èíîì â ïðîöåñ³ ñâîãî ðîçâèòêó äåðæàâíà ïîë³òèêà íàáóâàº
ö³ëîãî ðÿäó õàðàêòåðèñòèê, ñõîæèõ íà õàðàêòåðèñòèêè ñàìî¿ ³íôîðìàö³¿,
öå ³ îõîïëåííÿ âñ³õ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ³ çäàòí³ñòü äî âñå-
ïðîíèêíåííÿ, ³ çäàòí³ñòü êîï³þâàòèñÿ ³ äóáëþâàòèñÿ áàãàòî ðàç³â òîùî.

Äåðæàâà, â àðñåíàë³ ÿêî¿ º âåëè÷åçíèé íàá³ð çàñîá³â âïëèâó íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ö³ëêîì ïðèðîäíî ïîâèííà
âèñòóïàòè ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. ßêùî
ðîçãëÿäàòè ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ÿê ïåâí³ óìîâè, ïàðàìåòðè ³ õàðàê-
òåðèñòèêè ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³ äåðæàâè, òî ñàìå äåðæàâà ìàº ìîæëèâ³ñòü çà äîïîìîãîþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷èòè ºäèí³, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³
ñòàíäàðòè ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äïîâ³äàþòü óÿâëåííÿì ïðî
áåçïåêó òèõ ñèë, ÿê³ çä³éñíþþòü ïîë³òè÷íó âëàäó â ö³é äåðæàâ³. Çàçíà-
÷åí³ óÿâëåííÿ ñòàþòü îñíîâîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè ³ óîñîáëþþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Àëå
ðàçîì ç òèì ñàìà «ïîë³òè÷íà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ìåõàí³çì âëàä-
íèõ â³äíîñèí»,1  ³ òàêèì ÷èíîì ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çàëåæèòü
íå ëèøå â³ä ö³ëåé â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à é â³ä ¿¿ çì³ñòó.

Çðîñòàííÿ ðîë³ ³íôîðìàö³éíèõ ôàêòîð³â ó äåðæàâí³é ïîë³òèö³
â³äáóâàºòüñÿ ïàðàëåëüíî ç ³íôîðìàòèçàö³ºþ ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà. Îäèí
ç âèäàòíèõ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâîçíàâñòâà Îë³âåð Òîôôëåð âçàãàë³ òëó-
ìà÷èòü âëàäó ÿê íàá³ð ³íñòðóìåíò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âîíà
çä³éñíþºòüñÿ. Ïðè öüîìó ï³äêðåñëþº, ùî ç òðüîõ ¿¿ êîìïîíåíò³â – ñèëè,
áàãàòñòâà òà çíàííÿ (³íôîðìàö³¿) – ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ íà äîì³íó-
þ÷³ ïîçèö³¿ âèõîäèòü ñàìå òðåò³é ³íôîðìàö³éíèé êîìïîíåíò2 .

_______________
1 Ïîë³òîëîã³ÿ. / Çà ðåä. Î.Â. Áàáê³íî¿, Â.Ï. Ãîðáàòåíêà. – Ê.: «Àêàäåì³ÿ», 2001. – Ñ.

214.
2 Äèâ.: Toffler A. Powershift. Knowledge, wealth, and the violence at the edge of the 21-

century. New York: Bantam books, 1990.
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Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îçíàê ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè º ¿¿ ³íôîðìà-
ö³éíî-³íòåëåêòóàëüíèé õàðàêòåð, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïåâíèõ ¿¿ õàðàêòå-
ðèñòèêàõ:

à) áóäü-ÿê³ ïðîöåñè îðãàí³çàö³¿ âèìàãàþòü ³íôîðìàö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, íàÿâíîñò³ ïîâíèõ ³ äîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé ïðî îá’ºêò òà ñå-
ðåäîâèùå, â ÿêîìó òîé ïåðåáóâàº;

á) ³íôîðìàö³ÿ çàáåçïå÷óº æèòòºçäàòí³ñòü âëàäè, ¿¿ ñò³éê³ñòü, «õòî
âîëîä³º ³íôîðìàö³ºþ, òîé âîëîä³º âëàäîþ»;

â) ³íôîðìàö³ÿ âèñòóïàº ÿê åôåêòèâíèé çàñ³á ôîðìóâàííÿ ³íòåëåê-
òóàëüíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè;

ã) ³íòåëåêò (ðîçóì, çíàííÿ) º îñíîâîþ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ âëàäè, áåç
çíàíü íåìîæëèâî ðàö³îíàë³çóâàòè ³ ö³ëåñïðÿìîâàíî çä³éñíþâàòè ïî-
ë³òèêó.1

Òàêèì ÷èíîì, ïåðåä äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè ìè ìîæåìî ïîñòàâèòè äâ³ âèìîãè.

Ïî-ïåðøå, äî ö³ëåé äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ïîâèíí³
áóòè âêëþ÷åí³ åëåìåíòè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, òîáòî ö³ë³, äîñÿãíåí-
íÿ ÿêèõ çàáåçïå÷èòü òàêèé ñòàí ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, ÿêèé áóäå àäåê-
âàòíèì ñó÷àñíèì âèìîãàì òà óÿâëåííÿì ïðî ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó.

Ïî-äðóãå, ñàì³ ³íôîðìàö³éí³ êîìïîíåíòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïî-
âèíí³ ìàòè õàðàêòåðèñòèêè, àäåêâàòí³ ñó÷àñíèì âèêëèêàì ³íôîð-
ìàö³éí³é áåçïåêè.

Ñàì ïðîöåñ âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ âåêòîð³â áåçïåêè äåðæàâíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè º äîñèòü ñêëàäíèì, îñê³ëüêè ïðè ñó÷àñíèõ òåìïàõ
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ³ ò³é âñåïðîíèêàþ÷³é ðîë³, ÿêó ö³
â³äíîñèíè â³ä³ãðàþòü ó äåðæàâíîìó æèòò³, äîñèòü âàæêî â³ää³ëèòè ïðî-
áëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â³ä ïðîáëåì åêîíîì³÷íî¿, â³éñüêîâî¿,
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òîùî. Ìè âæå êàçàëè, ùî ñôåðà ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ïåðåáóâàº íà ïåðåõðåñò³ ñôåð äâîõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é: ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ òà ôóíêö³¿ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ñåðåä íàçâàíèõ íàìè òðüîõ îñíîâíèõ âåêòîð³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè äåðæàâè íàéïðîñò³øèìè äëÿ àíàë³çó ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó º ïè-
òàííÿ çàõèñòó òà îáìåæåííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè. Îñê³ëüêè ö³ äâà íàïðÿìêè ðåàë³çóþòüñÿ ùîäî âæå ³ñíó-
þ÷î¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Àëå, íà íàøó
äóìêó, íå ìåíø âàæëèâèì º ùå îäèí âåêòîð, ÿêèé º ïðåäìåòîì àíàë³çó

_______________
1 Ïîëèòîëîãèÿ / Îòâ. ðåä. Â.Ä. Ïåðåâàëîâ. – Ì.: Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà ÍÎÐÌÀ-

ÈÍÔÐÀ, 1999. – Ñ. 75.
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â äàíîìó ï³äðîçä³ë³. Öåé âåêòîð îáóìîâëþºòüñÿ òàê çâàíîþ ïðîãíîñòè÷-
íîþ ôóíêö³ºþ ïîë³òèêè, ÿêà ïîëÿãàº â ïðîãíîçóâàíí³ äèíàì³êè òà ïåð-
ñïåêòèâ ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ³ ïðîöåñ³â, çì³íè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà
ìîäåëþâàíí³ ìåõàí³çìó òàêèõ òðàíñôîðìàö³é.

Òîáòî åôåêòèâíà äåðæàâíà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà ïå-
ðåäóñ³ì íà ðîçâèòîê. ̄ ¿ ðåãóëÿòèâí³ ³íñòðóìåíòè ïîâèíí³ áóòè îð³ºíòî-
âàí³ íå ëèøå íà ³ñíóþ÷³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à é íà ò³, ùî âèíèêíóòü ó
ìàéáóòíüîìó. Öÿ òåíäåíö³ÿ áåðå ïî÷àòîê ùå ç Í. Ìàê³àâåëë³, ÿêèé
ï³äêðåñëþâàâ, ùî «…ìóäð³ êíÿç³ ïîâèíí³ ìàòè íà óâàç³ íå ëèøå òå-
ïåð³øí³ òðóäíîù³, à é ìàéáóòí³ òà ç³ âñ³ºþ åíåðã³ºþ âæèâàòè çàõîäè
ùîäî îñòàíí³õ. Áî ÿêùî ïåðåäáà÷èòè ¿õ çàçäàëåã³äü, òî íåâàæêî áóäå
áîðîòèñÿ ç íèìè»1 .

Çã³äíî ç óæå çãàäàíîþ íàìè êîíöåïö³ºþ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ãîëîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïî-
ë³òèêè ïîâèíåí áóòè çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó ñïðàâä³ íåçàëåæíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ ìàñ-ìåä³à,
âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çðîñòàííÿ ¿õ ðîë³ ó
ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷àþòüñÿ:

• çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³;

• ÿê³ñíå ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

• ïåðåòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã
íà ïîòóæíèé ÷èííèê åêîíîì³÷íîãî ³ äóõîâíîãî çðîñòàííÿ Óêðà¿íè;

• çáåðåæåííÿ âëàñíî¿ êóëüòóðíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ çà óìîâ ïîñèëåííÿ
ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿;

• ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó;
• çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè â³ä íå-

ãàòèâíîãî âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî âïëèâó;
• ìîäåðí³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
• ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ, òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é;
• åôåêòèâíå ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìà-

ö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî â³ëüíîãî äîñòóïó äî íèõ;
• ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ïîáóäîâè

³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.2

_______________
1 Ìàêèàâåëëè Í. Êíÿçü. – Ìîñêâà, 1910. – Ñ.14
2 Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. (ïðîåêò) – Ê., 2001. –

Ñ. 28 – 29.
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Áåçóìîâíî, îäíèìè ç ãîëîâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó íà ³íôîðìàö³éíèé
ðîçâèòîê Óêðà¿íè º íà ñüîãîäí³ ³ çàëèøàòèìóòüñÿ ó ìàéáóòíüîìó ñâ³òîâ³
ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿. Òåìïè öèõ ïðîöåñ³â äàþòü ï³äñòàâè ãîâîðèòè, ùî
«ñüîãîäí³ áóêâàëüíî íà íàøèõ î÷àõ çä³éñíþºòüñÿ íàéá³ëüø ãðàíä³îçíà
ðåâîëþö³ÿ â ³ñòîð³¿ öèâ³ë³çàö³¿ – ãëîáàëüíà ðåâîëþö³ÿ, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿
³ ñòàíå ïåðåõ³ä äî ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà».1

Óêðà¿íà íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëà íà ñâîºìó áàæàíí³ ³íòåãðóâàòè-
ñÿ äî ºâðîïåéñüêèõ òà çàãàëüíîñâ³òîâèõ ñòðóêòóð ³ ïðîöåñ³â, â òîìó ÷èñë³ ³
â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ çàãðîç
³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè íà íàéáëèæ÷èé ïåð³îä ñë³ä ââàæàòè ÿâè-
ùå, ÿêå áóëî ñôîðìóëüîâàíå Ì. Êàñòåëüñîì ÿê «òåõíîëîã³÷íèé ðîçâèòîê,
ùî âèêëþ÷àº», òîáòî ðîçâèòîê, ùî ïðèçâîäèòü äî òàê çâàíîãî ñîö³àëüíî-
ãî âèêëþ÷åííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ òà òåðèòîð³é ç íîâî¿, ãëîáàëüíî¿
ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíèõ çâ’ÿçê³â òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí2 . Ö³ëà íèçêà
ôàêòîð³â, ÿê-òî òåõíîëîã³÷íå â³äñòàâàííÿ, åêîíîì³÷í³ íåãàðàçäè, çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè, ìîæóòü ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî Óêðà¿íà áóäå âè-
êëþ÷åíà ³ç çàãàëüíîñâ³òîâèõ ³íôîðìàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Àäæå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ íà ñåì³íàð³, ÿêèé ïðîâîäèâñÿ íàïðèê³íö³ 2001
ð. ó Ðîñ³éñüê³é àêàäåì³¿ íàóê, «çäàòí³ñòü ðîçâèíóòèõ êðà¿í äî ³íòåãðàö³¿
íîâèõ ÷ëåí³â äî «çîëîòî¿» ñï³ëüíîòè íå áåçìåæíà» ³ òîìó ðîçðèâ ì³æ ïîñò-
³íäóñòð³àëüíèì ñâ³òîì ³ ðåøòîþ êðà¿í ìàº ÿê³ñíèé õàðàêòåð ³ áóäå â³äòâî-
ðþâàòèñÿ ó ìàéáóòíüîìó, à ñêîðî÷åííÿ öüîãî ðîçðèâó íåìîæëèâå áåç
«ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïîñò³íäóñòð³àëüíèì ë³äåðàì, ï³ä ëàøòóâàííÿ ï³ä çàõ³äí³
ñòðóêòóðè ³ â³äìîâè â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ â³ä ïîë³òè÷íîãî ñóâåðåí³òåòó».3

Ç îãëÿäó íà ïîä³áí³ îáñòàâèíè, ïèòàííÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ãëî-
áàëüí³ ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ïðÿìî çàëåæèòü â³ä òåìï³â ³íôîðìàòè-
çàö³¿ â ñàì³é Óêðà¿í³. Êëþ÷îâèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì â ö³é
ñôåð³ º Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì ðîçä³ëó ²²² Êîíöåïö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðà-
ìè ³íôîðìàòèçàö³¿, «äåðæàâíà ïîë³òèêà ³íôîðìàòèçàö³¿ ôîðìóºòüñÿ ÿê
ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â ö³ëîìó»4 .

_______________
1 Êîëèí Ê. Èíôîðìàöèîííàÿ ãëîáàëèçàöèÿ îáùåñòâà è ãóìàíèòàðíàÿ ðåâîëþöèÿ

// Alma Mater Âåñòíèê âûñøåé øêîëû, 2002. – ¹ 9. – Ñ. 3 –10.
2 Êàñòåëüñ Ì. Èíôîðìàöèîííàÿ ýïîõà: ýêîíîìèêà, îáùåñòâî, êóëüòóðà: Ïåð. ñ àíãë.

/Ïîä íàó÷. ðåä. Øêàðàòàíà Î.È. – Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2000. – Ñ.23.
3 Ñàëèöêèé À. Âûçîâû ãëîáàëèçàöèè è ïðîáëåìû êðóïíûõ ïîëóïåðèôåðèéíûõ

ñòðàí. // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. – 2002. – ¹ 2. – Ñ. 15 –19.
4 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 4

ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 75/98-ÂÐ.
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Íîðìàìè ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿»1

âèçíà÷åíî, ùî ãîëîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ïðîãðàìè º ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ
óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí òà ñóñï³ëüñòâà ñâîº÷àñíîþ, äîñòîâ³ð-
íîþ òà ïîâíîþ ³íôîðìàö³ºþ øëÿõîì øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Ïðîãðàìà ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ òàêèõ îñíîâíèõ çàâäàíü:
• ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, åêî-

íîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, ìåòîäè÷íèõ òà ãóìàí³òàðíèõ ïåðåäóìîâ ðîçâèò-
êó ³íôîðìàòèçàö³¿;

• çàñòîñóâàííÿ òà ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó
â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ Óêðà¿íè;

• ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;
ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ìåðåæ³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî;

• ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ñèñòåì ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷-
íî¿ ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

• ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà íà îñíîâ³
øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é;

• ôîðìóâàííÿ òà ï³äòðèìêà ðèíêó ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêò³â ³ ïî-
ñëóã;

• ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð.
Îêðåìà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ³ ïðîáëåìàì áåçïîñåðåäíüî ³íôîðìà-

ö³éíî¿ áåçïåêè â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìà-
òèçàö³¿. Çîêðåìà, ó ï. 3 ðîçä³ëó VI Êîíöåïö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè
³íôîðìàòèçàö³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî ðåçóëüòàòîì âèêîíàííÿ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ áóäå «êîìïëåêò íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â
ç óñ³õ àñïåêò³â âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè äëÿ îá-
ðîáëåííÿ òà çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ îáìåæåíîãî äîñòóïó; êîìïëåêñ äåð-
æàâíèõ ñòàíäàðò³â ³ç äîêóìåíòóâàííÿ, ñóïðîâîäæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ,
ñåðòèô³êàö³éíèõ âèïðîáóâàíü ïðîãðàìíèõ çàñîá³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;
áàíê çàñîá³â ä³àãíîñòèêè, ëîêàë³çàö³¿ ³ ïðîô³ëàêòèêè â³ðóñ³â, íîâ³ òåõ-
íîëîã³¿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ñïåêòðàëüíèõ ìåòîä³â, âè-
ñîêîíàä³éí³ êðèïòîãðàô³÷í³ ìåòîäè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òîùî»2 .

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 4 ëþòîãî 1998 ð.

¹74/98-ÂÐ.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 4

ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 75/98-ÂÐ.
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Ïèòàííÿì ³íôîðìàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áàãàòî óâàãè
ïðèä³ëÿºòüñÿ ³ â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³1 , à ñàìå
íàóêîâå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â íàóêîâîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ìîí³òîðèíãó
¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ íàçèâàºòüñÿ îäíèì ç ãîëîâíèõ ¿¿ íàïðÿìê³â.

Çã³äíî ç ï. 5 Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ¿¿ ïðîâåäåííÿ
ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèì çàñòîñóâàííÿì íîâèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè íà öüîìó øëÿõó íàçèâàþòüñÿ, çîêðåìà:
• ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
• ðîçðîáêà òèïîâèõ ïðîåêò³â òà ñòàíäàðò³â ³íôîðìàòèçàö³¿ äåðæàâ-

íîãî óïðàâë³ííÿ;
• çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà âïðîâàäæåííÿì íîâèõ

³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
• çä³éñíåííÿ áåçïàïåðîâîãî äîêóìåíòîîá³ãó;
• ðîçðîáêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ³íôîðìàòèçàö³¿

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, ó òîìó ÷èñë³ ¿¿ çàõèñòó.
Ôàêòè÷íî îäíèì ç ðåçóëüòàò³â ³íôîðìàòèçàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíî-

ãî óïðàâë³ííÿ ïîâèííå ñòàòè ñòâîðåííÿ «Åëåêòðîííîãî óðÿäó»,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ïîáóäîâàíà íà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³ÿõ ³ âèêîðèñ-
òàíí³ ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Íà ïðàêòèö³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî «Åëåêòðîííèé
óðÿä» ÿâëÿòèìå ñîáîþ «ñèñòåìó äèñòàíö³éíîãî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, ïðè÷îìó ïåðåâàæíî çà ïëàòó, ùî âíîñèòüñÿ òà-
êîæ äèñòàíö³éíî»3 .

²íøîþ õàðàêòåðèñòèêîþ «Åëåêòðîííîãî óðÿäó» º òå, ùî â íüîìó
«ïîâíà ñóêóïí³ñòü âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â òà ïðîöåñ³â çàáåçïå-
÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ³íôîðìàö³éíî-êîìï’þòåðíèìè òåõíîëîã³ÿìè»17 .
Ïðè÷îìó àêöåíòóâàëàñÿ óâàãà íà ³ñíóâàíí³ ö³ëîãî êîìïëåêñó ïðîáëåì
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³øèòè äëÿ ñòâîðåííÿ ïîä³áíîãî
óðÿäó. Íàñàìïåðåä öå ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà á ðå-
ãóëþâàëà ïèòàííÿ:

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 810/98.
2 Íåñòåðåíêî Î.Â. Ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíî¿

ñèñòåìè «Åëåêòðîííèé óðÿä» /Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè «Ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà». – Îäåññà, 2002. – Ñ. 6 – 8.

3 Áàðàíîâ Î.À. Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ åëåêòðîííîãî óðÿäó â Êè¿âñüê³é ÌÄÀ. /
Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè «Ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà». – Îäåññà, 2002. –
Ñ. 8 – 10.
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• ïðàâîâîãî ñòàòóñó åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, åëåêòðîííîãî ï³äïè-
ñó;

• ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà óìîâ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ;
• óìîâ íàäàííÿ óðÿäîâèõ ïîñëóã îí-ëàéí;
• ïðàâîâîãî ñòàòóñó óðÿäîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;
• ðåãëàìåíòàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿ çâåðíåíü, çàÿâ, ³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³

âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ íàäàííÿ óðÿäîâèõ ïîñëóã îí-ëàéí.
Äî íåäàâíüîãî ÷àñó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ñòâîðåííÿ «Åëåê-

òðîííîãî óðÿäó» â Óêðà¿í³ ñêëàäàëè ëèøå ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
«Ïðî ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³íôîðìàö³¿ ïðî
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»1 , à òàêîæ Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî
äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè»2 , çã³äíî ç ÿêèì (ï. 3.) êåð³âíèêàì öåíòðàëüíèõ òà
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîðó÷àºòüñÿ çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ
ðåãóëÿðíèõ çà çàçäàëåã³äü îïðèëþäíåíèì ðîçêëàäîì ïðåñ-êîíôå-
ðåíö³é, ó òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò, à òàêîæ ïîñò³éíå îíîâëåííÿ âåá-ñòîð³íîê â³äïî-
â³äíèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòâîðåííÿ
çà ¿õ äîïîìîãîþ ìîæëèâîñò³ äëÿ îïåðàòèâíîãî îïðèëþäíåííÿ â³äïîâ³-
äåé íà íàéá³ëüø ïîøèðåí³ çâåðíåííÿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, øèðîêîãî
îáãîâîðåííÿ àêòóàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì òà âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ïðî øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîáîòè çã³äíî ç íàçâàíîþ ïðîãðàìîþ çä³éñíþþòü-
ñÿ äîâîë³ øâèäêî. Òàê áóëî ñòâîðåíî âåá-ñòîð³íêè á³ëüøîñò³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ðÿäó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó 2001 ð. â Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â áóëî ïðåçåíòîâàíî
ïðîãðàìó «Åëåêòðîííèé óðÿä», à ó 2002 ð. ðîçïî÷àòî ðîáîòè ç³ ñòâîðåííÿ
ºäèíîãî âåá-ïîðòàëó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè.

², íàðåøò³, îäíèì ç êëþ÷îâèõ êðîê³â íà øëÿõó äî ôîðìóâàííÿ
«Åëåêòðîííîãî óðÿäó» òà ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè êîðèñòóâàííÿ ²íòåð-
íåò âçàãàë³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ â òðàâí³ 2003 ðîö³ çà-
êîí³â «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã»3  òà

_______________
1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ ó ìåðåæ³

²íòåðíåò ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 4 ñ³÷íÿ 2002 ð. ¹ 3.
2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³

ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» â³ä 1 ñåðïíÿ 2002 ð. ¹ 683/2002.
3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã» â³ä

22 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 851-IV
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«Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ»1 , îñòàíí³é ç ÿêèõ íàáóâàº ÷èí-
íîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó.

§ 2 Захист національного інформаційного ринку

²íøîþ, ñóì³æíîþ ïðîáëåìîþ áåçïåêè ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè º ïðîáëåìà çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó.
Ïðè÷îìó öÿ ïðîáëåìà îõîïëþº ÿê ïèòàííÿ åêîíîì³÷í³ (çàõèñò â³ò÷èç-
íÿíèõ âèðîáíèê³â ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ ÿê ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³), òàê ³ ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ïëàíó (çàõèñò
âèðîáíèöòâà ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó, ùî º äæåðåëîì óêðà¿íñüêî¿
êóëüòóðè). Ïðè÷îìó ö³ äâà àñïåêòè áàãàòî â ÷îìó âçàºìîïîâ’ÿçàí³, àäæå
çáàãà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè, ÿê ïðàâèëî, â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõó-
íîê ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà â öüîìó àñïåêò³ ïåðåáóâàº ì³æ äâîõ
âîãí³â. Ç îäíîãî áîêó, öå âæå çãàäàí³ ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿, ÿê³ íåñóòü
«íåáåçïåêó ðóéíóâàííÿ òðàäèö³éíèõ íàö³îíàëüíèõ êóëüòóð ï³ä âïëè-
âîì ãëîáàë³çàö³¿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà»2 . À ç äðóãîãî – ó áàãàòî ðàç³â á³ëüøà
íåáåçïåêà, ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëåìàìè ³íôîðìàö³éíî¿ åêñïàíñ³¿ ç áîêó ñó-
ñ³äíüî¿ Ðîñ³¿. Ïðè÷îìó, ÿêùî ïðîáëåìè ãëîáàë³çàö³¿ êóëüòóðè áàãàòî â
÷îìó âèêëèêàí³ ñàìèì ³ñòîðè÷íèì õîäîì ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿, òî ïðî-
áëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ åêñïàíñ³¿ ç áîêó Ðîñ³¿ ìàþòü ïåðåâàæíî øòó÷íå
ïîõîäæåííÿ ³ º ÷àñòèíîþ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äíüî¿ äåðæà-
âè, ÿêà íàìàãàºòüñÿ óòðèìóâàòè Óêðà¿íó ó ñôåð³ ñâîãî âïëèâó.

Òàê, â ðàìêàõ «êðóãëîãî ñòîëó», ùî ïðîâîäèâñÿ ó Äèïëîìàòè÷í³é
àêàäåì³¿ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ áàãàòî
óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ ñàìå ôàêòîðó âïëèâó ðîñ³éñüêèõ ÇÌ² â êðà¿íàõ ÑÍÄ.
Çîêðåìà, ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî «çà âåëèêèì ðàõóíêîì áåçïåêà Ðîñ³¿ çà-
ëåæàòèìå â³ä òîãî, ÿê â íå¿ áóäóòü ñêëàäàòèñÿ â³äíîñèíè ç êðà¿íàìè ÑÍÄ.
Åêîíîì³÷íà, ïîë³òè÷íà, äóõîâíà, êóëüòóðíà ïðèñóòí³ñòü ó öèõ äåðæà-
âàõ â³äïîâ³äàº äîâãîñòðîêîâèì íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Ðîñ³¿», ³ â öüî-
ìó çâ’ÿçêó çàçíà÷àëîñÿ, ùî «ðîëü ÇÌ² Ðîñ³¿ â êðà¿íàõ ÑÍÄ âàæëèâà òà-
êîæ ó ñâ³òë³ ïðîáëåìè âëàäè â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ åë³-
òè â Ðîñ³¿, ç îäíîãî áîêó, ³ â êðà¿íàõ ÑÍÄ – ç äðóãîãî. ...Âèäàííÿ

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ» â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 852-IV
2 Êîëèí Ê. Èíôîðìàöèîííàÿ ãëîáàëèçàöèÿ îáùåñòâà è ãóìàíèòàðíàÿ ðåâîëþöèÿ

// Alma Mater Âåñòíèê âûñøåé øêîëû, 2002. – ¹ 9. – Ñ. 3 –10.
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ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, ÿê ³ â ö³ëîìó ãëîáàëüíà ïðåñà, âîëîä³º ñüîãîäí³ âå-
ëè÷åçíîþ ñèëîþ, ÿê ïåðåäàâà÷ æèòòºâî âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó íèõ º
ìîæëèâîñò³ âèêîð³íþâàòè ïîìèëêîâ³ óÿâëåííÿ ³ ñòåðåîòèïè ³ ïîñëà-
áèòè íàïðóæåí³ñòü; âîíè òàêîæ ìîæóòü ñòâîðèòè ñòðàõè ³ óâ³êîâ³÷íèòè
íàñòîðîæåí³ñòü»1 .

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ áóëî îáðàíî ö³ëêîì ïðàâèëüíèé øëÿõ
çàõèñòó â³ä òàêî¿ íåãàòèâíî¿ åêñïàíñ³¿ íà íàö³îíàëüíèé ³íôîðìàö³éíèé
ðèíîê çà äîïîìîãîþ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ. Íèçêîþ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â áóëî ïåðåäáà÷åíî çàõîäè äåðæàâíî¿ åêîíîì³-
÷íî¿ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíèõ âèðîáíèê³â ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿.

Îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ çàõè-
ñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó â Óêðà¿í³, áåçóìîâíî, º Çàêîí
«Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çà-
õèñò æóðíàë³ñò³â»2 . Íîðìè ÷. 1. ñò. 1 öüîãî çàêîíó òëóìà÷àòü äåðæàâíó
ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê «ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî ñïðè-
ÿííÿ çì³öíåííþ ³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ãàëóç³, ¿¿ ³íôðàñòðóêòóðè».

Âèçíà÷åí³ öèì çàêîíîì íîðìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè çàñòîñîâóþòü-
ñÿ (ñò. 2) äî âñ³õ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ä³þòü â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ³äåîëîã³÷íîãî ³ ïîë³òè÷-
íîãî ñïðÿìóâàííÿ òà â³ä ôîðì âëàñíîñò³ íà òåëåðàä³îöåíòðè ³ ï³äïðè-
ºìñòâà ïîë³ãðàô³¿ ³ çâ’ÿçêó, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü.

Ðàçîì ç òèì âñòàíîâëþºòüñÿ ïåðåë³ê çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
íà ÿê³ çàõîäè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íå ïîøèðþþòüñÿ. Òàê, çã³äíî ç íîð-
ìàìè ÷. 3 ñò. 2 öüîãî çàêîíó, çàõîäè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íå ïîøèðþ-
þòüñÿ íà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿:

• ðåêëàìíîãî õàðàêòåðó;
• åðîòè÷íîãî õàðàêòåðó;
• çàñíîâàí³ çà ó÷àñòþ þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á, äî ñôåðè ä³ÿëü-

íîñò³ ÿêèõ âõîäÿòü âèðîáíèöòâî òà ïîñòà÷àííÿ ïàïåðó, ïîë³ãðàô³÷íîãî
îáëàäíàííÿ, òåõí³÷íèõ çàñîá³â ìîâëåííÿ;

• çàñíîâàí³ â Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè àáî çà ó÷àñòþ
þðèäè÷íèõ ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á ³íøèõ äåðæàâ, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà;

________________
1 Ñåèäîâ Â.Ã. ÑÌÈ â ñòðàíàõ ÑÍÃ è îñòàòêè âëèÿíèÿ Ðîññèè / Èíôîðìàöèÿ.

Äèïëîìàòèÿ. Ïñèõîëîãèÿ. – Ì.: Èçâåñòèÿ, 2002. – Ñ. 430 – 464.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé

çàõèñò æóðíàë³ñò³â» â³ä 23 âåðåñíÿ 1997 ð. ¹ 540/97-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, 1997. – ¹ 50. – Ñò. 302.
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• ó ÿêèõ ïîíàä 50 â³äñîòê³â çàãàëüíîãî îáñÿãó âèïóñêó ñòàíîâëÿòü
ìàòåð³àëè çàðóá³æíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàëó÷åí³ äî âêàçàíîãî ïåðåë³êó, ìîæíà
óìîâíî êëàñèô³êóâàòè íà òðè ãðóïè. Ïî-ïåðøå, öå âèäàííÿ ðåêëàìíî-
ãî òà åðîòè÷íîãî õàðàêòåðó. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðøèõ, òî âîíè ìàþòü ñóòî
êîìåðö³éíèé õàðàêòåð ³ íå ïîòðåáóþòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Äðóã³, ùî
íîñÿòü åðîòè÷íèé õàðàêòåð, çã³äíî ç³ ñò. 1 çàêîíó, êâàë³ô³êóþòüñÿ ÿê
òàê³, â ÿêèõ ñèñòåìàòè÷íî åêñïëóàòóºòüñÿ ³íòåðåñ äî ñåêñó, à ñåêñóàëü-
íà òåìàòèêà º ïðîâ³äíîþ. Òàêèì ÷èíîì, ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ùîíàéìåíøå
íå â³äïîâ³äàº ö³ëÿì äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ö³ëÿì,
ïðîãîëîøåíèì â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ äîäàò-
êîâ³ çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ ìîðàëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà óòâåðäæåííÿ
çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ»1 . Òàê³ îáñòàâèíè òàêîæ ðîáëÿòü íåäîö³ëüíèì
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ùîäî íèõ.

Äðóãà ãðóïà ÇÌ², ùî íå ìîæóòü îòðèìóâàòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó,
îõîïëþº ÇÌ², çàñíîâàí³ çà ó÷àñòþ þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á, äî
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âõîäÿòü âèðîáíèöòâî òà ïîñòà÷àííÿ ïàïåðó, ïî-
ë³ãðàô³÷íîãî îáëàäíàííÿ, òåõí³÷íèõ çàñîá³â ìîâëåííÿ. Öÿ íîðìà ñïðÿ-
ìîâàíà ïðîòè çàãðîçè ìîíîïîë³çàö³¿ ðèíêó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óê-
ðà¿í³. Àäæå êîíòðîëü ç áîêó ïåâíèõ ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á çà
âèðîáíèöòâîì «çàñîá³â âèðîáíèöòâà» ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïî-ïåðøå,
ñòàâèòü çàñíîâàí³ íèìè ÇÌ² ó ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå ç òî÷êè çîðó
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, à ïî-äðóãå – äàº ìîæëèâ³ñòü
âïëèâàòè íà åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü ³íøèõ, êîíêóðóþ÷èõ ÇÌ². Ôàê-
òè÷íî òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îäèí ç ïðîÿâ³â åêîíîì³÷íî¿
öåíçóðè.

², íàðåøò³, òðåòÿ ãðóïà âèíÿòê³â ïîâèííà â³ä³ãðàâàòè çàõèñíó ðîëü
â³ä ³íîçåìíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ åêñïàíñ³¿, ïðî ÿêó ãîâîðèëîñÿ âèùå. Âè-
õîäÿ÷è ç³ çì³ñòó íîðì Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â», öÿ ³íôîðìàö³éíà åê-
ñïàíñ³ÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ äâîìà øëÿõàìè:

1.Ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³ ÇÌ², ùî çàñíîâàí³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè àáî çà ó÷àñòþ þðèäè÷íèõ ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á ³íøèõ äåðæàâ, îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî êîíòðîëü ç áîêó ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á-íåðåçèäåíò³â çà ïðîöåñîì âèðîáíèöòâà ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ

ìîðàëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà óòâåðäæåííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ» â³ä 15 áåðåçíÿ 2002
ð. ¹ 258/2002.
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â Óêðà¿í³ òà ¿õ ìîæëèâèé âïëèâ íà ðåäàêö³éíó ïîë³òèêó â³äïîâ³äíèõ
ÇÌ².

2. Ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³ ÇÌ², â ÿêèõ ïîíàä 50 â³äñîòê³â çàãàëüíîãî
îáñÿãó âèïóñêó ñòàíîâëÿòü ìàòåð³àëè çàðóá³æíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Â öüîìó âèïàäêó âæå éäåòüñÿ íå ïðî êîíòðîëü çà âèðîáíèöòâîì
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à ïðî ïîñòà÷àííÿ íà óêðà¿íñüêèé ³íôîðìàö³éíèé
ðèíîê ãîòîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó. Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî
ñâîÿ ðåäàêö³éíà ïîë³òèêà ³ ñâîº âèðîáíèöòâî ³íôîðìàö³¿ ó ïîä³áíèõ ÇÌ²
ïðàêòè÷íî â³äñóòí³. Çì³ñò ¿õí³õ ïîâ³äîìëåíü ö³ëêîì ôîðìóºòüñÿ ó ÇÌ²,
ùî ðîçòàøîâàí³ çà ìåæàìè Óêðà¿íè, à â³äïîâ³äí³ óêðà¿íñüê³ ÇÌ² âèñòó-
ïàþòü ëèøå ÿê ðîçïîâñþäæóâà÷³ ÷óæî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿. Â òå-
ïåð³øí³é ÷àñ ä³ÿëüí³ñòü ïîä³áíèõ ÇÌ² º äóæå ïîøèðåíîþ â Óêðà¿í³,
äîñòàòíüî çãàäàòè òåëåêàíàë «²íòåð», âèäàííÿ íà çðàçîê «Êîìñîìîëü-
ñêàÿ ïðàâäà â Óêðàèíå», «ÀèÔ â Óêðàèíå», à òàêîæ ÷èñëåíí³ ðåã³îíàëüí³
òåëåêîìïàí³¿, ùî çàéìàþòüñÿ ðåòðàíñëÿö³ºþ ñóïóòíèêîâèõ ³íîçåìíèõ
òåëåêàíàë³â.

Ôàêòè÷íî ìè ìîæåìî ãîâîðèòè, ùî ñàìå öåé ïåðåë³ê âèíÿòê³â,
ÿêèé îõîïëþº ÇÌ², íà ÿê³ íå ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó
ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóð-
íàë³ñò³â», â³ä³ãðàº ðîëü òîãî ðåãóëÿòèâíîãî çàñîáó, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî
ó äåðæàâè º ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè â³äðàçó äâà çàâäàííÿ.

Ïî-ïåðøå, çä³éñíèòè çàõîäè ùîäî çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîð-
ìàö³éíîãî ðèíêó â ãàëóç³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íàö³îíàëüíèõ âèðîá-
íèê³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿.

Ïî-äðóãå, ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíîãî ðèíêó
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ³ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Ñàìà æ äåðæàâíà ï³äòðèìêà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñò. 4 Çàêî-
íó «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé
çàõèñò æóðíàë³ñò³â») çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðîòåêö³îí³ñòñüêî¿ ïîë³òè-
êè çíèæåííÿ ñïîæèâ÷î¿ âàðòîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿, âêëþ÷àþ-
÷è ïîäàòêîâå, òàðèôíå, ìèòíå, âàëþòíå òà ãîñïîäàðñüêå ðåãóëþâàííÿ,
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ïîäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè.

Ö³ çàõîäè, çîêðåìà, âêëþ÷àþòü:
• äåðæàâíó ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ó âèãëÿä³ êîìïåíñàö³¿ ô³êñîâà-

íîãî òàðèôó íà îôîðìëåííÿ ïåðåäïëàòè òà äîñòàâêó ïåðåäïëàòíèêàì
äðóêîâàíèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, ÿêèé ïîâèíåí ñòàíîâèòè íå á³ëüøå
40 â³äñîòê³â ñîá³âàðòîñò³ îäíîãî ïðèì³ðíèêà ïåðåäïëàòíîãî âèäàííÿ (ñò.
ñò. 4, 9 çàêîíó);
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• áåçïîñåðåäíþ ô³íàíñîâó äîïîìîãó òà äîòàö³¿ ì³ñöåâèì ÇÌ², âè-
äàííÿì äëÿ ä³òåé òà þíàöòâà, íàóêîâèì âèäàííÿì âóç³â ç ð³âíåì àêðå-
äèòàö³¿ íå ìåíøå ²²², â³äïîâ³äíèì òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿì ³ âèäàâíèöò-
âàì (ñò. ñò. 2, 4).

• çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü îïåðàö³é ùîäî ðîç-
ïîâñþäæåííÿ òà äîñòàâêè ïåð³îäè÷íèõ äðóêîâàíèõ âèäàíü íàö³îíàëü-
íîãî âèðîáíèöòâà, ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ ðåäàêö³é (ñò. 5);

• çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòà çà åêñïîðò ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿,
çâ³ëüíåííÿ â³ä îáêëàäàííÿ ââ³çíèì ìèòîì îáëàäíàííÿ òà ìàòåð³àë³â,
ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âëàñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, âèðîáíèöòâà ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ¿õíüî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðî-
äóêö³¿, ÿêùî òàêå îáëàäíàííÿ ³ ìàòåð³àëè íå âèðîáëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³
(ñò. 5);

• âñòàíîâëåííÿ ï³ëüã ùîäî ïëàòè çà çåìëþ, îðåíäíî¿ ïëàòè, òàðèô³â
íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè ³ ïîñëóãè çâ’ÿçêó òîùî (ñò. 5, 6).

Êð³ì òîãî, öèì çàêîíîì âñòàíîâëåíî çàáîðîíè ùîäî ïðèâàòèçàö³¿
ÇÌ² òà ï³äïðèºìñòâ, ùî çä³éñíþþòü ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê³ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âèçíàí³ ïðîâ³äíèìè â ö³é ãàëóç³ (ñò. 11), âèçíà-
÷åíî ð³âíîïðàâí³ñòü ÇÌ² òà ï³äïðèºìñòâ, ùî çä³éñíþþòü ³íôîðìàö³é-
íó ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, íàãîëîøåíî íà íåïðèïóñòèìîñò³
ìîíîïîë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó â Óêðà¿í³ (ñò. 10). Ðàçîì ç òèì ó
íîðìàõ ÷. 1. ñò. 10 öüîãî çàêîíó ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî åêîíîì³÷íîþ îñ-
íîâîþ òà ãàðàíòîì ñïðÿìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñïðèÿí-
íÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óê-
ðà¿íè, ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, äóõîâíî-êóëüòóð-
íîìó çáàãà÷åííÿ íàðîäó º äåðæàâíà ³ êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü.

Çàõîäè ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà
³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó ïåðåäáà÷åí³ ³ ðÿäîì ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â.

Òàê, íàïðèêëàä, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó» áóëî
ïåðåäáà÷åíî çàõîäè ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îñîá-
ëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ö³º¿ ãàëóç³.

Çã³äíî ç íîðìàìè ÷. 1. ñò. 6 Çàêîíó «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó»1 , ïðè-
âàòèçàö³ÿ êíèæêîâèõ, ãàçåòíî-æóðíàëüíèõ âèäàâíèöòâ, ï³äïðèºìñòâ
ïîë³ãðàô³¿ òà êíèãîðîçïîâñþäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ùî
ìàþòü íà ñâîºìó áàëàíñ³ ïðèì³ùåííÿ ³/àáî âèñîê³ òåõíîëîã³÷í³ ë³í³¿ äëÿ

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó» â³ä 5 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 318/97-ÂÐ //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1997. – ¹ 32. – Ñò. 206.
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âèïóñêó âèñîêîÿê³ñíî¿ äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ¿¿ ïîøèðåííÿ, ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì àêö³îíóâàííÿ. Ïðè÷îìó ïðè ïðîâåäåíí³ àêö³î-
íóâàííÿ 51 â³äñîòîê àêö³é òàêèõ ï³äïðèºìñòâ çàëèøàºòüñÿ çà äåðæà-
âîþ. Òàêèì ÷èíîì äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ çàáåçïå÷èòè êîíòðîëü çà âè-
äàâíè÷îþ ñôåðîþ, ùî äàº äîäàòêîâ³ âàæåë³ ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Òàêîæ öèì çàêîíîì âñòàíîâëþºòüñÿ (÷. 2 ñò. 6), ùî äåðæàâà íàäàº
ï³äòðèìêó âèäàâíèöòâàì, âèäàâíè÷èì îðãàí³çàö³ÿì, ïîë³ãðàô³÷íèì òà
êíèãîòîðãîâåëüíèì ï³äïðèºìñòâàì, ùî âèïóñêàþòü àáî ðîçïîâñþäæó-
þòü íå ìåíøå 50 â³äñîòê³â ïðîäóêö³¿ äåðæàâíîþ ìîâîþ òà ìàëîòèðàæí³
(äî 5 òèñÿ÷ ïðèì³ðíèê³â) âèäàííÿ ìîâàìè íå÷èñëåííèõ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí, øëÿõîì íàäàííÿ ï³ëüã ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â. Òàêà
ï³äòðèìêà íàäàºòüñÿ ³ ïðè âèâåçåíí³ âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿, âèïóùåíî¿
â Óêðà¿í³, òà ïðè ââåçåíí³ âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ âèäàâö³â,
âèäàíî¿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ òà ìîâàìè íå÷èñëåííèõ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí, ùî ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³.

Êð³ì òîãî, âèäàâíèöòâà êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè îðãàí³çàö³é ïî-
øòîâîãî, òåëåãðàôíîãî ³ òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó çà òàðèôàìè, ïåðåäáà÷å-
íèìè äëÿ áþäæåòíèõ îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ (÷. 3 ñò. 6).

Ñòàòòÿ 8 Çàêîíó «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó» ïðèñâÿ÷åíà äîäåðæàííþ
äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî âñÿ äðóêîâà-
íà ïðîäóêö³ÿ, ïðèçíà÷åíà äëÿ ñëóæáîâîãî òà óæèòêîâîãî êîðèñòóâàí-
íÿ (áëàíêè, ôîðìè, êâèòàíö³¿, êâèòêè, ïîñâ³ä÷åííÿ, äèïëîìè òîùî),
ùî ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ÷åðåç äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãà-
í³çàö³¿, âèäàºòüñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ.

Ðÿä çàõîä³â çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó ïåðåä-
áà÷àº ³ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó åêîíîì³÷íó ï³äòðèì-
êó â³ò÷èçíÿíèõ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», çîêðåìà «øëÿ-
õîì ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â íà ïîë³ãðàô³÷í³ ïîñëóãè ùîäî äðóêóâàííÿ,
òðàíñïîðòíèõ ïåðåâåçåíü òà ðîçïîâñþäæåííÿ ãàçåò ³ æóðíàë³â» (ï. 1).1

Ðàçîì ç òèì íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà,
íà îñíîâ³ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ çàõèñò íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðèí-
êó, ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. Àäæå, íåçâàæàþ÷è íà âæèò³ çàõîäè, æîä-
íî¿ ç íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é íà óêðà¿íñüêîìó ³íôîðìàö³éíîìó ðèíêó
çì³íèòè íå âäàëîñÿ, ³ â³í ïðîäîâæóº ïåðåáóâàòè â êðèçîâîìó ñòàí³ ÿê ç
òî÷êè çîðó åêîíîì³÷íîãî, òàê ³ êóëüòóðíîãî.

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó åêîíîì³÷íó ï³äòðèìêó â³ò÷èçíÿíèõ

äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 16 êâ³òíÿ 1997 ð ¹ 332/97.
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ßê çàçíà÷àþòü àâòîðè êíèãè «Óêðà¿íà: óòâåðäæåííÿ íåçàëåæíî¿
äåðæàâè 1991 – 2001», âèïóùåíî¿ íà çàìîâëåííÿ Äåðæêîì³íôîðìó äî
10-¿ ð³÷íèö³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè: «Çà äåñÿòü ðîê³â íåçàëåæíîñò³ çíà÷í³
çì³íè â³äáóëèñÿ ó ñôåð³ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü. ̄ õíÿ ê³ëüê³ñòü òî çá³ëüøó-
âàëàñÿ, òî çìåíøóâàëàñÿ, îäíàê íàêëàäè íåîäì³ííî çìåíøóâàëèñÿ...
ê³ëüê³ñòü óêðà¿íîìîâíèõ ãàçåò ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ çìåíøèëàñÿ, ÿêùî
ïîð³âíþâàòè ç 1960 ð., ó 2,3 ðàçà, à ïðîòè 1990 – ó 1,15 ðàçà».1  Ùå á³ëüø
âðàæàþ÷³ ôàêòè áóëî íàâåäåíî ó äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè, çã³äíî ç ÿêîþ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü «...íà 100 óê-
ðà¿íö³â ïðèïàäàº 7 ïðèì³ðíèê³â âèäàíü ð³äíîþ ìîâîþ, à íà 100 ðîñ³ÿí
– 54. Äî öüîãî äîäàºòüñÿ ùîäåííèé òèðàæ ðîñ³éñüêèõ ãàçåò. Ò³ëüêè
«Àðãóìåíòû è ôàêòû. Óêðàèíà», «Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. Óêðàèíà»,
«Òðóä. Óêðàèíà», «Èçâåñòèÿ. Óêðàèíà» íà ñüîãîäí³ ñòàíîâëÿòü 807 òèñ.
500 ïðèì³ðíèê³â. Çà äàíèì Êíèæêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè, ùîäåííèé òè-
ðàæ ðîñ³éñüêîìîâíèõ ãàçåò, ÿê³ ðåàëüíî âèõîäÿòü â Óêðà¿í³, ñòàíîâèòü
39,5 òèñ. ïðèì³ðíèê³â, à óêðà¿íîìîâíèõ ãàçåò – ëèøå 10,8 òèñ. ïðè-
ì³ðíèê³â»2 .

Çàíàäòî âèñîêîþ çàëèøàºòüñÿ ïðèñóòí³ñòü ðîñ³éñüêèõ òåëåðàä³î-
êîìïàí³é â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè. Ïðîãðàìè ðîñ³éñüêèõ
òåëåêàíàë³â ÎÐÒ, ÐÒÐ, ÍÒÂ, ÒÂ-6 òà ³íøèõ ïðèéìàþòüñÿ ìàéæå íà âñ³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî (â ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ) àáî øëÿõîì ðå-
òðàíñëÿö³¿ ÷åðåç ñèñòåìè ñóïóòíèêîâîãî òà êàáåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ.
Êð³ì òîãî, îêðåì³ ïðîãðàìè ÎÐÒ, ÒÂ-6 ïåðåäàþòüñÿ êàíàëàìè «²íòåð»,
«ÞÒÀÐ» òà ³í3 .

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîòåíö³éíî¿ íåáåçïåêè, ÿêó ìîæóòü íåñòè äåñòðóê-
òèâí³ ä³¿ â òîìó ñåêòîð³ ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó, ùî îõîïëåíèé ìåðå-
æåþ ²íòåðíåò, òî äëÿ ¿õ îö³íêè ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ùîíàéìåíøå äâà
ôàêòîðè.

Ç îäíîãî áîêó, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³ ²íòåðíåò ÿê çàñ³á
³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó çíà÷íî â³äñòàº â³ä ³íøèõ, «òðàäèö³éíèõ» çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàê, óêðà¿íñüêèé ñåãìåíò ìåðåæ³ ²íòåðíåò ó 6 – 10
ðàç³â ìåíøèé â³ä ðîñ³éñüêîãî ³ äóæå â³äñòàº â³ä ïîëüñüêîãî, ñëîâàöüêî-
_______________

1 Óêðà¿íà: óòâåðäæåííÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè 1991 – 2001 /Ï³ä. ðåä. Â.Ì. Ëèòâèíà.
– Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì «Àëüòåðíàòèâè», 2001. – Ñ. 469 – 470.

2 Êàðïà÷îâà Í.². Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³: Ïåðøà
ùîð³÷íà äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè. – Ê., 2000. – Ñ. 203.

3 ²íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001. – ¹ 1
(13) – Ñ. 8.
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ãî, ÷åñüêîãî, íå êàæó÷è âæå ïðî ìåðåæó ðîçâèíóòèõ êðà¿í.1  ² öå íå êà-
æó÷è âæå ïðî òå, ùî, çà ð³çíèìè îö³íêàìè, â³ä 90 äî 95 % ðåñóðñ³â óê-
ðà¿íñüêîãî ñåãìåíòà ²íòåðíåò º ðîñ³éñüêîìîâíèìè, à ê³ëüê³ñòü êîðèñ-
òóâà÷³â ìåðåæ³ ²íòåðíåò íå ïåðåâèùóº 1 % íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.

Ç äðóãîãî áîêó, òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæå ââàæàòèñÿ îñîáëèâî íåáåçïå÷-
íîþ, âèõîäÿ÷è ç ñîö³àëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íîãî êî-
ðèñòóâà÷à ²íòåðíåòó. Òàê, ó ÑØÀ ³ Êàíàä³ òèïîâèì êîðèñòóâà÷åì ²íòåð-
íåòó º ëþäèíà, ìîëîäøà 35 ðîê³â, ç âèñîêèì ð³âíåì ïðèáóòêó, àíãëî-
ìîâíèé ì³ñüêèé ìåøêàíåöü. Â Ðîñ³¿ (ÿêà áëèçüêà â öüîìó â³äíîøåíí³
äî Óêðà¿íè) äîñòóï äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò ìàþòü â îñíîâíîìó ìåøêàíö³
ì³ñò-ì³ëüéîíåð³â, ñòóäåíòè ³ ñï³âðîá³òíèêè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
ÍÄ² òà âåëèêèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ïðîìèñëîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ îðãàí³-
çàö³é2 . Òàêèì ÷èíîì, ²íòåðíåò ìîæå ââàæàòèñÿ åôåêòèâíèì çàñîáîì
«àäðåñíîãî» ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó íà ëþäåé, ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ÿêèõ
º âèùèì çà ñåðåäí³ ïîêàçíèêè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü íàéá³ëüø ïîë³òè÷íî,
åêîíîì³÷íî òà ñîö³àëüíî àêòèâíó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ.

Ôàêòè äîñèòü êðàñíîìîâíî ñâ³ä÷àòü, ùî, ïîïðè ïðèéíÿò³ çàêîíî-
äàâ÷³ àêòè, ³ñíóþòü ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ç ¿õ ðåàë³çàö³ºþ. Àëå ðàçîì ç òèì
íèçüêà åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàõèñòó ³ ðîçâèòêó íà-
ö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó, íà íàøó äóìêó, íå ïîâèííà ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê íåçàïåðå÷íèé àðãóìåíò íà êîðèñòü ïðèéíÿòòÿ á³ëüø æîð-
ñòêèõ ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ ä³é. Àäæå òàêà êàòåãîð³ÿ, ÿê ñâîáîäà ñëîâà, º
äóæå ÷óòëèâîþ äî äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ.

§ 3 Інформаційна війна та інформаційний тероризм

Ïðîáëåìà ³íôîðìàö³éíèõ â³éí òà ³íôîðìàö³éíîãî òåðîðèçìó íå-
áåçï³äñòàâíî ââàæàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ òà íàéíåáåçïå÷í³-
øèõ çàãðîç, ÿêó íåñå â ñîá³ ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Ïî-
ïðè ³ñíóâàííÿ áàãàòüîõ ñï³ëüíèõ îçíàê ì³æ ³íôîðìàö³éíèìè â³éíàìè
òà ³íôîðìàö³éíèì òåðîðèçìîì (àäæå ³ â òîìó, ³ â ³íøîìó âèïàäêó â³äáó-
âàºòüñÿ íåñàíêö³îíîâàíå, ïðîòèïðàâíå âòðó÷àííÿ â ³íôîðìàö³éí³ ïðî-
öåñè), à ð³çíèöÿ íàñàìïåðåä ïîëÿãàº ó ñóá’ºêò³ öèõ ä³é (äåðæàâà àáî
_______________

1 Êàðïà÷îâà Í.². Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³: Ïåðøà
ùîð³÷íà äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè. – Ê, 2000. – Ñ. 204.

2 Ôåëüäìàí Ä. Èíôîðìàöèîííàÿ è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè (ê
ãîäîâùèíå ïðèíÿòèÿ äîêòðèíû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) // Âëàñòü, 2001. – ¹ 9. – Ñ. 33.
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êðèì³íàëüí³ ÷è òåðîðèñòè÷í³ óãðóïîâàííÿ), ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî
òåðîðèçìó íàáóëî á³ëüø øèðîêîãî âèçíàííÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³,
òîä³ ÿê ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³éí òà ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿ äóæå ÷àñ-
òî çàëèøàëîñÿ çà ðàìêàìè îáãîâîðåíü.

Òàê, ùå ó 1996 ð. â Ðåçîëþö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é 51/210
«Çàõîäè ùîäî ë³êâ³äàö³¿ ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó» (ï 3. (ñ)) äåðæàâàì
ïðîïîíóâàëîñü, çä³éñíþþ÷è çàõîäè ïî áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, ó òîìó
÷èñë³ ñòâîðþþ÷è â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî, «çâåðíóòè óâàãó íà ðèçèê
âèêîðèñòàííÿ òåðîðèñòàìè åëåêòðîííèõ àáî äðîòîâèõ êîìóí³êàö³é äëÿ
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ä³é ³ íåîáõ³äí³ñòü çíàéòè çàñîáè, ïîãîäæåí³ ç
íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ïîä³áíî¿ çëî÷èí-
íîñò³ ³ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ ñï³âïðàö³»1 .

Ïðàâîâ³ ïèòàííÿ áîðîòüáè ç ³íôîðìàö³éíèì òåðîðèçìîì áóëè ïî-
ðóøåí³ íà íàðàä³ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â ç ïðîáëåìè òåðîðèçìó (Ministerial
Conference on Terrorism), ÿêà â³äáóëàñÿ 30 ëèïíÿ 1990 ð. â Ïàðèæ³, â ðàì-
êàõ Çàãàëüíîàìåðèêàíñüêî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ êîíôåðåíö³¿ ç òåðîðèçìó
(Inter-American Specialized Conference on Terrorism), ÿêà ïðîâîäèëàñü â Ë³ì³
23 – 26 êâ³òíÿ 1996 ð. ï³ä åã³äîþ Îðãàí³çàö³¿ àìåðèêàíñüêèõ êðà¿í, ³ ç
òèõ ï³ð ñòàëè íåîäì³ííèì àñïåêòîì ðîçãëÿäó ïðîáëåìè òåðîðèçìó âçà-
ãàë³.

Íàâïàêè, ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ â³éíè òà ðåãóëþâàííÿ
çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿ äîñèòü äîâãèé ÷àñ ó ñôåð³ â³äêðèòî¿
³íôîðìàö³¿ âèñòóïàëè ëèøå ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø àêòèâíó ðîëü ó âèíåñåíí³ íà ïîðÿäîê
äåííèé ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè âñüîãî êîìïëåêñó ïèòàíü ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè â³ä³ãðàâàëà ³ ïðîäîâæóº â³ä³ãðàâàòè Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ,
ÿêà, çîêðåìà, áóëà ³í³ö³àòîðîì ðîçãëÿäó öèõ ïèòàíü ó ðàìêàõ ÎÎÍ.

Òàê, ñàìå ç ³í³ö³àòèâè Ðîñ³¿ öþ ïðîáëåìó áóëî îô³ö³éíî âèçíàíî íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, êîëè 4 ñ³÷íÿ 1999 ð. íà 53 ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàì-
áëå¿ ÎÎÍ áóëî ïðèéíÿòî ðåçîëþö³þ 53/70 «Äîñÿãíåííÿ â ñôåð³ ³íôîð-
ìàòèçàö³¿ ³ òåëåêîìóí³êàö³¿ â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè».2  Â ö³é
ðåçîëþö³¿ áóëî âèñëîâëåíî çàíåïîêîºííÿ òèì, ùî íîâ³òí³ ³íôîðìàö³éí³
òåõíîëîã³¿ ³ çàñîáè òåëåêîìóí³êàö³¿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â ö³ëÿõ,
íåñóì³ñíèõ ³ç çàâäàííÿìè çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ áåç-
_______________

1 United Nations. A/RES/51/210. «Measures to eliminate international terrorism»
Resolution Adopted By The General Assembly. 17 December 1996.

2 United Nations. A/RES/53/70 «Developments in the field of information and
telecommunications in the context of international security» Resolution Adopted By The
General Assembly. 4 January 1999.
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ïåêè, ³ ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèíóòè íà áåçïåêó äåðæàâ, â³äçíà÷åíî íå-
îáõ³äí³ñòü ïîïåðåäèòè íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ òåõíîëîã³é ó çëî÷èííèõ àáî òåðîðèñòè÷íèõ
ö³ëÿõ, ³ ó çâ’ÿçêó ç öèì äåðæàâè-÷ëåíè ÎÎÍ áóëè çàêëèêàí³ ñïðèÿòè
ðîçãëÿäó íà áàãàòîñòîðîííüîìó ð³âí³ ³ñíóþ÷èõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç ó
ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Íà äóìêó ðÿäó ôàõ³âö³â, ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíîþ
Àñàìáëåºþ ÎÎÍ âèÿâèëîñü, ÿê í³êîëè, ñâîº÷àñíèì. Îñê³ëüêè íà òîé
÷àñ (1999 ð.) «³ñíóâàëè íå ëèøå çíà÷í³ íàïðàöþâàííÿ â ñôåð³ ñòâîðåí-
íÿ çàñîá³â âïëèâó íà ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ, à é ÷èñëåíí³ ôàêòè â³éñüêî-
âîãî çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â, ÿê³ ³íàêøå, ÿê ³íôîðìàö³éíîþ çáðîºþ, íà-
çâàòè íå ìîæíà. Çà äåÿêèìè äàíèìè, ðîçðîáêè òàêèõ çàñîá³â âåäóòüñÿ â
120 êðà¿íàõ... Êð³ì òîãî, â ðÿä³ êðà¿í ïðîðîáëÿþòüñÿ çàñîáè ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðîòèáîðñòâà ç â³ðîã³äíèìè ïðîòèâíèêàìè ÿê â óìîâàõ âîºí-
íèõ êîíôë³êò³â ð³çíîãî ñòóïåíÿ ³íòåíñèâíîñò³, òàê ³ â ìèðíèé ÷àñ, òîá-
òî âåäåííÿ òàê çâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ â³éíè»1 .

Çîêðåìà, ì³í³ñòåðñòâî îáðîíè ÑØÀ îäíèì ç ïåðøèõ âèäàëî îô³-
ö³éíèé äîêóìåíò, äèðåêòèâó Ò 3600 «²íôîðìàö³éíà â³éíà», ùå 21 ãðóä-
íÿ 2001 ð., à â 1997 ð. áóëî äàíå îô³ö³éíå âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
â³éíè, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ëèñÿ ä³¿, âæèò³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ïåðåâàãè â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ³ ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì
âïëèâó íà ³íôîðìàö³þ ³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè ïðîòèâíèêà ïðè îäíî-
÷àñíîìó çàõèñò³ âëàñíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà âëàñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì.2

Ñïåöèô³êîþ ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿ º òå, ùî îá’ºêòîì ¿¿ çàñòîñóâàí-
íÿ ìîæå áóòè áóäü-ÿêèé ç òðüîõ òèï³â åëåìåíò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè:
«Çàñîáè ³ ë³í³¿ çâ’ÿçêó – ìàòåð³àëüíà îñíîâà ñâ³òîâî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè (äî íå¿ âõîäÿòü íå ëèøå çàñîáè, ïîºäíàí³ ì³æ ñîáîþ
ð³çíîìàí³òíèìè êàíàëàìè çâ’ÿçêó, à é âñÿ àïàðàòóðà, ïðèçíà÷åíà äëÿ
îáðîáêè ³íôîðìàö³¿); ³íôîðìàö³ÿ â ÷èñòîìó âèãëÿä³ ³ ¿¿ ïîòîêè; áåçïî-
ñåðåäíüî ñàìà ëþäèíà»3 . Òàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
çáðî¿ îõîïëþº:

• äåñòðóêòèâíèé âïëèâ íà ìàòåð³àëüí³ îá’ºêòè ³íôîðìàö³éíî¿ ñôå-
ðè;
_______________

1 Ñìèðíîâ À.È. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè // Þðèäè÷åñêèé ìèð, 2001. – Àâãóñò. – Ñ. 16 – 17.

2 Ïàíàðèí È. Èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà ÕÕI âåêà: ãîòîâà ëè ê íåé Ðîññèÿ // Âëàñòü,
2000. – ¹ 2. – Ñ. 105.

3 Ïåòðîâ Â., Ðàáèíîâè÷ È. Îò èíôîðìàöèîííûõ âîéí ê óïðàâëÿåìîìó
èíôîðìàöèîííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó // Âëàñòü, 2001. – ¹ 1. – Ñ. 21 – 22.
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• çíèùåííÿ, ñïîòâîðåííÿ àáî çì³íó ³íôîðìàö³¿;
• ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íà íåðâîâó ñèñòåìó, ïñèõ³êó òà ñâ³äîì³ñòü

ëþäèíè.
Ïðè öüîìó çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ çáðî¿ ìîæå íîñèòè ÿê â³äêðèòèé õà-

ðàêòåð â óìîâàõ â³äêðèòîãî çáðîéíîãî êîíôë³êòó, òàê ³ ëàòåíòíèé õà-
ðàêòåð ó ðàìêàõ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîòèáîðñòâà â ìèðíèé ÷àñ.

Ïî÷èíàþ÷è ç 53-¿ ñåñ³¿ ÎÎÍ (1999 ð.) ïèòàííÿ äîñÿãíåíü ó ñôåð³
³íôîðìàòèçàö³¿ ³ òåëåêîìóí³êàö³¿ â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè
âêëþ÷àºòüñÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî êîæíî¿ íàñòóïíî¿ ñåñ³¿ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿.
Â³äïîâ³äíî ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñòàâàëè ïðåä-
ìåòîì îáãîâîðåííÿ íà ñåñ³ÿõ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, ³ ç öèõ ïè-
òàíü, çîêðåìà, áóëî ïðèéíÿòî ðåçîëþö³¿ 54/40 (23 ãðóäíÿ 1999 ð)1  òà 55/
28 (20 ãðóäíÿ 2000 ð.)2 . Ó öèõ ðåçîëþö³ÿõ, çîêðåìà, ïðîïîíóâàëîñÿ äåð-
æàâàì – ÷ëåíàì ÎÎÍ ïðîäîâæóâàòè ³íôîðìóâàòè Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ ïðî âëàñíó òî÷êó çîðó ùîäî çàãàëüíî¿ îö³íêè ïðîáëåì ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü ó ö³é ñôåð³ òà çì³ñòó â³äïî-
â³äíèõ ì³æíàðîäíèõ êîíöåïö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ áåçïåêè
ãëîáàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì.

Ó ðàìêàõ îáãîâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïóíêòó ïîðÿäêó äåííîãî íà
56-é ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ó äîïîâ³ä³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ áóëî
íàâåäåíî ïîçèö³¿, âèñëîâëåí³ ðÿäîì äåðæàâ ùîäî ñóòíîñò³ ïèòàíü
ì³æíàðîäíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Çîêðåìà, óðÿä Ô³ë³ïï³í çàïðîïî-
íóâàâ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü ó ðàìêàõ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè:

«²íôîðìàö³éíà çáðîÿ. ²íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ñòðàòåã³÷íî ðîçðîáëåí³
àáî ñòâîðåí³ äëÿ âåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ â³éíè àáî äëÿ çàâäàííÿ øêî-
äè, çáåíòåæåííÿ, ñòâîðåííÿ íåçðó÷íîñòåé àáî áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ä³é çëî-
âìèñíîãî õàðàêòåðó.

²íôîðìàö³éíà â³éíà: 1) ä³¿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïåðå-
âàãè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äëÿ åêñïëóàòóâàííÿ, ï³äðèâó, çíè-
ùåííÿ, äåñòàá³ë³çàö³¿ ³ ðóéíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ïðîòèâ-
íèêà ³ éîãî ôóíêö³é; 2) çàõîäè ç ìåòîþ çàõèñòó âëàñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â ³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì; 3) ä³¿ ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ³íøî¿ ñòîðîíè äëÿ
_______________

1 United Nations. A/RES/54/40 «Developments in the field of information and
telecommunications in the context of international security» Resolution Adopted By The
General Assembly. 23 December 1999.

2 United Nations. A/RES/55/28 «Developments in the field of information and
telecommunications in the context of international security» Resolution Adopted By The
General Assembly. 20 December 2000.
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äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ ³íòåðåñ³â, íàïðèêëàä, åëåêòðîííà â³éíà (³íôîðìà-
ö³éíà â³éíà â îáîðîííîìó ³ â³éñüêîâîìó êîíòåêñò³), â³éíà â ²íòåðíåò³
(³íôîðìàö³éíà â³éíà â á³ëüø øèðîêîìó ñóñï³ëüíîìó êîíòåêñò³).

²íôîðìàö³éíèé òåðîðèçì. Òåðîðèñòè÷í³ ä³¿ â êîíòåêñò³ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè».1

Òàêîæ çàñëóãîâóº íà óâàãó íàâåäåíà â ö³é æå äîïîâ³ä³ ñï³ëüíà ïîçè-
ö³ÿ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêà áóëà âèñëîâëåíà ïðåäñòàâ-
íèêîì Øâåö³¿. Â ðàìêàõ ö³º¿ ïîçèö³¿ ªÑ âèçíàº ³ñíóâàííÿ ïîòåíö³éíî¿
íåáåçïåêè íåñàíêö³îíîâàíîãî âòðó÷àííÿ àáî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, àëå ðàçîì ç
òèì ï³äêðåñëþº, ùî òàê³ òåõíîëîã³¿ ñïðèÿþòü â³ëüíîìó ïîòîêó ³íôîð-
ìàö³¿ ³ ñòâîðþþòü âåëè÷åçí³ âèãîäè äëÿ îêðåìèõ îñ³á, ï³äïðèºìö³â ³
óðÿä³â ó âñüîìó ñâ³òîâ³, ñïðèÿþòü ðîçâèòêîâ³ äåìîêðàò³¿ ³ ñâîáîäè ñëî-
âà, ïðîãðåñó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ùîäî îñíîâíèõ ïîíÿòü, òî
âîíè áóëè ñôîðìóëüîâàí³ òàêèì ÷èíîì:

«²íôîðìàö³éíà òà ìåðåæåâà áåçïåêà îçíà÷àº çàõèñò îñîáèñòî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî â³äïðàâíèê³â ³ îäåðæóâà÷³â, çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â³ä íå-
ñàíêö³îíîâàíèõ çì³í, çàõèñò â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó äî ³íôîð-
ìàö³¿ ³ ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî äæåðåëà ïîñòà÷àííÿ îáëàäíàííÿ, ïîñëóã
òà ³íôîðìàö³¿.

²íôîðìàö³éíà áåçïåêà òàêîæ îõîïëþº çàõèñò ³íôîðìàö³¿, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó òà ³íøèõ àñïåêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè. Íåäîñòàòí³é çàõèñò æèòòºâî âàæëèâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³
³íôîðìàö³éíèõ ³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ìîæå ñòâîðèòè çàãðîçó äëÿ
ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè». Ðàçîì ç òèì, ï³äêðåñëþþ÷è çíà÷åííÿ ì³æíàðîä-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, â
ïîçèö³¿ ªÑ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî «â ïåðøó ÷åðãó êîæíà äåðæàâà ìàº ïðàâî
³ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàõèñò ñâîº¿ ³íôîðìàö³¿ ³ ñèñòåì, ùî ´ðóíòó-
þòüñÿ íà ³íôîðìàö³¿», ³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ íå ïî-
âèííà áóòè «îñíîâíèì ôîðóìîì äëÿ ðîçãëÿäó öèõ ïèòàíü».2  Òàêèì ÷è-
íîì, ªÑ â ïåðøó ÷åðãó íàãîëîøóº íà ³ñíóâàíí³ ïðîáëåìè áàëàíñó ì³æ
ïèòàííÿìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ³ ïèòàííÿìè ñâîáîäè ñëîâà òà
â³ëüíîãî ðóõó ³íôîðìàö³¿. Êð³ì òîãî, ÿê öå íå äèâíî, îáõîäÿòü ñòîðî-
_______________

1 Developments in the field of information and telecommunications in the context of
international security. / Report of the Secretary-General. Fifty-six session. 3 July 2001. United
Nations. A/56/164.

2 Developments in the field of information and telecommunications in the context of
international security. / Report of the Secretary-General. Fifty-six session. 3 July 2001. United
Nations. A/56/164.
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íîþ ïèòàííÿ îäí³º¿ ç íàéá³ëüøèõ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³, à ñàìà
³íôîðìàö³éíà áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âíóòð³øíüîäåðæàâíà ñïðàâà.

Ðîñ³ÿ, íàâïàêè, àêöåíòóâàëà óâàãó ñàìå íà â³éñüêîâèõ àñïåêòàõ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, íàêðåñëèâøè ó ñâî¿õ ïðîïîçèö³ÿõ, ùî áóëè
ïðåäñòàâëåí³ ó Äîäàòêó ¹ 1 äî äîïîâ³ä³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, âëàñ-
íó êëàñèô³êàö³þ âèä³â ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿, äî ÿêî¿ ââ³éøëè:

• åëåêòðîíí³ àáî ïñèõ³÷íî-åëåêòðîíí³ çàñîáè, ùî âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ íåçàêîííèìè (íåêîíñòèòóö³éíèìè) â³éñüêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òå-
ðîðèñòè÷íèìè ãðóïàìè àáî îñîáàìè äëÿ òèì÷àñîâî¿ àáî ïåðìàíåíòíî¿
íåéòðàë³çàö³¿ åëåêòðîííèõ óñòàíîâîê àáî ñèñòåì;

• çàñîáè âïëèâó íà ïðîãðàìí³ ðåñóðñè åëåêòðîííèõ çàñîá³â êîíò-
ðîëþ ç ìåòîþ ¿õ ðóéíóâàííÿ àáî çóïèíåííÿ ¿õ îïåðàö³éíèõ àëãîðèòì³â;

• çàñîáè âïëèâó íà ïðîöåñè ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ ¿õ çóïè-
íåííÿ àáî çëàìóâàííÿ øëÿõîì âòðó÷àííÿ ó ñåðåäîâèùå ðîçïîâñþäæåí-
íÿ ñèãíàëó àáî àëãîðèòì ôóíêö³îíóâàííÿ;

• çàñîáè ïîøèðåííÿ äåç³íôîðìàö³¿ àáî ñòâîðåííÿ â ³íôîðìàö³é-
íîìó ñåðåäîâèù³ â³ðòóàëüíî¿ êàðòèíè, ùî ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî
çì³íþº óÿâëåííÿ ðåàëüíîñò³;

• çàñîáè ä³¿ íà ëþäñüêó ñâ³äîì³ñòü òà ìèñëåííÿ ç ìåòîþ ñòâîðèòè
äåçîð³ºíòàö³þ, âòðàòó ñèëè âîë³ àáî ÷àñòêîâó äåñòàá³ë³çàö³þ.

Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ äîïîâ³ä³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ òà
äîïîâ³ä³ Ïåðøîãî êîì³òåòó1  Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ áóëî ïðèéíÿòî
ðåçîëþö³þ 56/19,2  ÿêà íàìàãàëàñÿ âðàõóâàòè ïîçèö³¿ âñ³õ ñòîð³í.

Òàê, áóëî çàïðîïîíîâàíî (ï. 1) ³ íàäàë³ ñïðèÿòè ðîçãëÿäó íà áàãà-
òîñòîðîííüîìó ð³âí³ ³ñíóþ÷èõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç ó ñôåð³ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ìîæëèâèõ çàõîä³â ç îáìåæåííÿ çàãðîç, ùî âè-
íèêàþòü ó ö³é ñôåð³, âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ çáåðåãòè â³ëüíèé ðóõ
³íôîðìàö³¿. Òîáòî îñíîâíèì ïðèíöèïîì ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíèõ êîí-
öåïö³é ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè áóëî âèçíàíî ïðèíöèï äîäåðæàííÿ íå-
îáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ çàõîäàìè áåçïåêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ òà ïðèí-
öèïîì ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿.

Àëå ðàçîì ç òèì áóëî âíåñåíî ïðîïîçèö³þ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòà-
ðåâ³ (ï. 4) ïðîâåñòè äîñë³äæåííÿ êîíöåïö³é ì³æíàðîäíî¿ ³íôîðìàö³é-
_______________

1 Developments in the field of information and telecommunications in the context of
international security / Fifty-six session. Report of the First Committee. 14 November 2000.
United Nations. A/56/533.

2 United Nations. A/RES/56/19 «Developments in the field of information and
telecommunications in the context of international security» Resolution Adopted By The
General Assembly. 7 January 2002.
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íî¿ áåçïåêè çà äîïîìîãîþ ãðóïè åêñïåðò³â, ïðèçíà÷åíèõ íèì íà îñíîâ³
ñïðàâåäëèâîãî ãåîãðàô³÷íîãî ðîçïîä³ëó óðÿäîâèõ åêñïåðò³â, ÿêó ìàº
áóòè ñòâîðåíî â 2004 ð., à òàêîæ çà ñïðèÿííÿ äåðæàâ, ùî ìîæóòü éîãî
íàäàòè. ² òàêèì ÷èíîì ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâè äëÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âî¿ îö³íêè ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðèâåðòàº óâàãó äîñèòü õàðàêòåðíèé ôàêò, ùî ðîç-
âèíóò³ äåðæàâè, òîáòî ò³, ÿê³ âæå çíàõîäÿòüñÿ íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, àêöåíòóþòü óâàãó ëèøå íà ïðîáëåìàõ
³íôîðìàö³éíîãî òåðîðèçìó òà ³íôîðìàö³éíî¿ çëî÷èííîñò³, îäíî÷àñíî
çàìîâ÷óþ÷è ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿, ÿêà ìîæå çíàõîäèòèñÿ ó
äåðæàâíèõ àðñåíàëàõ. Îäíî÷àñíî ö³ëèé ðÿä «íàï³âïåðèôåð³éíèõ» êðà¿í
àêöåíòóº óâàãó íà ñòâîðåíí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çàáîðîí ñàìå ùîäî
³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿. Çîêðåìà, ìè â³äçíà÷àëè îñîáëèâó àêòèâí³ñòü â
öüîìó íàïðÿìêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Ïðàêòè÷íå ïîÿñíåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿ ìîæå áóòè ëèøå îäíå: íà ñüî-
ãîäí³ ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòèì ³íôîðìàö³éíèì ïîòåíö³àëîì âæå ñòâîðå-
íî ä³ºâó ³íôîðìàö³éíó çáðîþ íîâîãî ïîêîë³ííÿ, ÿêà ä³º íà ïðèíöèïàõ,
â³äì³ííèõ â³ä òðàäèö³éíèõ äëÿ ÕÕ ñò. óÿâëåíü ïðî ïðîïàãàíäèñòñüê³
çàñîáè òà òðèâ³àëüí³ äèâåðñ³¿ ùîäî çàñîá³â êîìóí³êàö³¿. Òàêèì ÷èíîì,
êðà¿íè, ùî âîëîä³þòü òàêîþ çáðîºþ, âçàãàë³ íå áàæàþòü âèçíà÷åííÿ
öüîãî ïèòàííÿ àí³ íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó, àí³ íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³. Öå íåáàæàííÿ ìîæå ìàòè ê³ëüêà ï³äñòàâ.

Ïî-ïåðøå, ÿêùî íåìàº ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿,
òî ³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê àêò àãðåñ³¿ ïðî-
òè ³íøî¿ äåðæàâè. Öå â³äêðèâàº øëÿõè äî ëàòåíòíèõ, íåîãîëîøåíèõ
â³éí, ÿê³ º àáñîëþòíî áåçïå÷íèìè äëÿ ñòîðîíè, ùî ¿õ ðîçïî÷àëà.

Ïî-äðóãå, ïîä³áíà çáðîÿ, ÿêùî âîíà áóäå þðèäè÷íî âèçíàíà, ñêî-
ð³øå áóäå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çáðîÿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ. À íà ï³äñòàâ³ òà-
êîãî âèçíà÷åííÿ öÿ çáðîÿ ìîæå áóòè çàáîðîíåíà ì³æíàðîäíèì ñï³âòî-
âàðèñòâîì.

Ç äðóãîãî áîêó, ïîçèö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ñêîð³øå îáóìîâ-
ëþºòüñÿ íå ñò³ëüêè òóðáîòîþ ïðî ñïðàâó ìèðó, ñê³ëüêè ôàòàëüíèì
â³äñòàâàííÿì Ðîñ³¿ â³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Ðîç-
ãîðòàííÿ àðñåíàë³â ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿ ìîæå ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â àáî
³ñòîòíî çíèçèòè çíà÷åííÿ ÿäåðíîãî ïîòåíö³àëó ÿê âèì³ðþâà÷à â³éñüêî-
âî¿ ìîãóòíîñò³ äåðæàâè. À ñàìå ÿäåðíà â³éñüêîâà ìîãóòí³ñòü º íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü ìàéæå ºäèíèì ôàêòîðîì, ùî îáóìîâëþº âïëèâ Ðîñ³¿
íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ³ çàáåçïå÷óº ¿é «ïåðåïóñòêó» äî êëóáó âåëèêèõ
äåðæàâ. Òàêèì ÷èíîì, ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ö³ëêîì ëîã³÷íèì áóëî
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á ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî «ÿêùî íåìîæëèâî øâèä-
êî ñòâîðèòè àäåêâàòíó ³íôîðìàö³éíó çáðîþ, òî ñë³ä ñïðîáóâàòè ¿¿ âçà-
ãàë³ çàáîðîíèòè».

Ç îãëÿäó íà òàêó ñèòóàö³þ, Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ³ ñâîº ñòàâ-
ëåííÿ äî ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿. Äëÿ âèçíà÷åííÿ òàêî¿ ïîçèö³¿, íà íàøó
äóìêó, íåîáõ³äíî â³äïîâ³ñòè ëèøå íà äâà çàïèòàííÿ:

1.×è âîëîä³º Óêðà¿íà ³íôîðìàö³éíîþ çáðîºþ?
2.×è çäàòíà Óêðà¿íà øâèäêî ñòâîðèòè òàêó çáðîþ?
Âðàõîâóþ÷è ñüîãîäí³øí³ åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè Óêðà¿íè, äîñèòü

âàæêî ðîçðàõîâóâàòè íà ïîçèòèâí³ â³äïîâ³ä³. Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è,
çîêðåìà, ç ïðîãîëîøåíî¿ Óêðà¿íîþ ó ¿¿ Âîºíí³é äîêòðèí³ (ï. 3.1) íå-
ïðèïóñòèìîñò³ «çàñòîñóâàííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ òà ³íøèõ âèä³â çáðî¿ ìàñî-
âîãî çíèùåííÿ»,1  äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ö³ëêîì ëîã³÷íî áóëî á ïðèºäíà-
òèñÿ äî òèõ êðà¿í, ÿê³ âèñòóïàþòü çà âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèõ îáìåæåíü çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿ òà áîðîòüáó ç
³íôîðìàö³éíèì òåðîðèçìîì.

§ 4 Хартія глобального інформаційного суспільства

Îäíèì ç êëþ÷îâèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, àâòîðè ÿêîãî
ñïðîáóâàëè íàêðåñëèòè îñíîâí³ ïðèíöèïè ³ øëÿõè ôîðìóâàííÿ òà ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, áåçïåðå÷íî, º Õàðò³ÿ ãëîáàëüíîãî
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðèéíÿòà ë³äåðàìè «â³ñ³ìêè» íàéá³ëüø
ðîçâèíóòèõ äåðæàâ ñâ³òó â Îê³íàâ³ 22 ëèïíÿ 2000 ð.2  Çã³äíî ç ïîëîæåí-
íÿìè ö³º¿ õàðò³¿ (ï. 2), ñóòí³ñòü ñòèìóëüîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³-
êàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè (²Ò) åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿
ïîëÿãàº â ¿¿ çäàòíîñò³ ñïðèÿòè ëþäÿì òà ñóñï³ëüñòâó ó âèêîðèñòàíí³
çíàíü òà ³äåé. ²íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, ÿê éîãî ðîçóì³þòü àâòîðè
õàðò³¿, äîçâîëÿº ëþäÿì âèêîðèñòîâóâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë ³ ðåàë³çîâóâàòè
ñâî¿ óñòðåìë³ííÿ.

Âèçíà÷åíî òàêîæ, ùî ïðè ôîðìóâàíí³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
(ï. 3) ãîëîâíèì ïðèíöèïîì ïîâèííî áóòè òå, ùî «âñ³ ëþäè ñêð³çü áåç
âèíÿòêó ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ ïåðåâàãàìè ãëîáàëü-
íîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà», à ñò³éê³ñòü öüîãî ñóñï³ëüñòâà ´ðóí-
_______________

1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Âîºííó äîêòðèíó Óêðà¿íè» â³ä 19 æîâòíÿ
1993 ð. ¹ 3529-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993. – ¹ 43. – Ñò. 409.

2 Õàðòèÿ ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Ïðèíÿòà 22 èþëÿ 2000 ã., Îêèíàâà.
// Èíôîðìàöèÿ. Äèïëîìàòèÿ. Ïñèõîëîãèÿ. – Ì.: Èçâåñòèÿ, 2002. – Ñ. 602 – 610.
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òóºòüñÿ íà äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòÿõ, òàêèõ ÿê â³ëüíèé îáì³í ³íôîðìà-
ö³ºþ ³ çíàííÿìè, âçàºìíà òåðïèì³ñòü ³ ïîâàãà äî îñîáëèâîñòåé ³íøèõ
ëþäåé.

Ïðè öüîìó ñàìà õàðò³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ (ï. 5) íàñàìïåðåä ÿê çàêëèê
äî âñ³õ ÿê ó äåðæàâíîìó, òàê ³ â ïðèâàòíîìó ñåêòîðàõ ë³êâ³äóâàòè ì³æíà-
ðîäíèé ðîçðèâ ó ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿ ³ çíàíü.

Äëÿ âèêîíàííÿ òàêîãî çàâäàííÿ ïðîïîíóºòüñÿ (ï. 6) áóäóâàòè ðî-
áîòó íà òàêèõ êëþ÷îâèõ íàïðÿìêàõ:

• ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì â ö³ëÿõ ñòâîðåí-
íÿ îáñòàíîâêè â³äêðèòîñò³, åôåêòèâíîñò³, êîíêóðåíö³¿ ³ âèêîðèñòàííÿ
íîâîââåäåíü;

• ðàö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ ìàêðîåêîíîì³êîþ, ùî ñïðèÿº á³ëüø òî÷-
íîìó ïëàíóâàííþ ç áîêó ä³ëîâèõ ê³ë ³ ñïîæèâà÷³â, ³ âèêîðèñòàííÿ ïå-
ðåâàã íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é;

• ðîçðîáêà ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ, ùî çàáåçïå÷óþòü øâèäêèé, íà-
ä³éíèé, áåçïå÷íèé òà åêîíîì³÷íèé äîñòóï çà äîïîìîãîþ êîíêóðåíò-
íèõ ðèíêîâèõ óìîâ;

• ðîçâèòîê ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, çäàòíèõ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ñòî-
ë³òòÿ ³íôîðìàö³¿, øëÿõîì îñâ³òè ³ ïîñò³éíîãî íàâ÷àííÿ òà çàäîâîëåííÿ
çðîñòàþ÷îãî ïîïèòó íà ñïåö³àë³ñò³â ²Ò ó áàãàòüîõ ñåêòîðàõ íàøî¿ åêî-
íîì³êè;

• àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ²Ò â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ ³ ñïðèÿííÿ íà-
äàííþ â ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó ïîñëóã, íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ äîñòóïíîñò³ âëàäè äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí.

Ó ïðîöåñ³ ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà îäíèì ç ãîëîâ-
íèõ çàâäàíü äåðæàâè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ º (ï. 19-à) âäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàííÿ íîâèõ ìåòîä³â êîìïëåêñíî¿ ðîçðîá-
êè ïîë³òèêè òà â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ìè ââàæàºìî, ùî Óêðà¿í³ òàêîæ áóëî á äîö³ëüíî ñòâîðèòè (ïîðÿä ç
âæå ³ñíóþ÷îþ Íàö³îíàëüíîþ ïðîãðàìîþ ³íôîðìàòèçàö³¿) âëàñíèé êîì-
ïëåêñíèé çàêîíîäàâ÷³é àêò êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðó ç óñüîãî êîëà
ïèòàíü ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà – ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, â³éñüêîâèõ, âðàõóâàâøè ïðè öüîìó ïîëîæåí-
íÿ îê³íàâñüêî¿ õàðò³¿.

Ìè â³äíîñèìî îêðåñëåí³ íàìè ïðîáëåìè äî ïðîãíîñòè÷íî¿ ñôåðè
äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ç òî¿ ïðè÷èíè, ùî ðåàë³çàö³ÿ â³äïî-
â³äíèõ ¿¿ âåêòîð³â (³íôîðìàòèçàö³ÿ, çàõèñò ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó,
³íôîðìàö³éíà çáðîÿ òà ³íôîðìàö³éíèé òåðîðèçì) âïëèâàº íå òàê íà
ñüîãîäí³øíþ ñèòóàö³þ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ íàøî¿ äåðæàâè, ÿê íà òå,
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íàñê³ëüêè Óêðà¿íà â ìàéáóòíüîìó áóäå ãîòîâà äî âèêëèê³â ãëîáàëüíîãî
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ç éîãî ãëîáàëüíèìè ïåðåâàãàìè ³ òàêèìè
æ ãëîáàëüíèìè çàãðîçàìè.


