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Тема ІХ

ОСНОВНІ НАПРЯМКИ ЗАХИСТУ ІНФОРМАЦІЙНОЇ
БЕЗПЕКИ ЛЮДИНИ ТА СУСПІЛЬСТВА

§ 1 Захист персональних даних

Çàãðîçè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ ëþäèíè îäíàêîâîþ ì³ðîþ ìîæóòü
ñòîñóâàòèñÿ ³ ðåàë³çàö³¿ òèõ ïðàâ, ùî íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü ëþäèí³ áóòè
ïîâíîïðàâíèì ñóá’ºêòîì ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ³ òèõ, ùî çàõèùà-
þòü ëþäèíó â³ä íåïðàâîì³ðíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âòðó÷àííÿ. Àëå ìåõà-
í³çìè ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâ ìàþòü ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³. Òàê, îáìåæåííÿ
ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè ñëîâà îçíà÷àº âèìîãó äî ñóá’ºêòà óòðèìàòèñÿ â³ä ïåâ-
íèõ ä³é, à îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà êîíô³äåíö³éí³ñòü ïðèâàòíîãî
æèòòÿ, íàâïàêè, ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíàì äåðæàâè
äîçâîëó íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é.

Êð³ì òîãî, ³ ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó öèõ ïðàâ, ÿê ìè âæå çà-
çíà÷àëè, ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó. Ïåðøèé òèï ïðàâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
â³ëüíó ó÷àñòü â ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñàõ, º ïðàêòè÷íî ñàìîäîñòàòí³ì,
òîáòî äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïîòð³áíå çàêð³ïëåííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, âîëÿ ñóá’ºêòà òà íàÿâí³ñòü ìåõàí³çì³â, ïåðåäóñ³ì ñóäîâèõ, ¿õ çà-
õèñòó. Íàâïàêè, çàõèñò â³ä íåïðàâîì³ðíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âòðó÷àííÿ
âèìàãàº ïåðåäóñ³ì ñòâîðåííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ þðè-
äè÷íèõ ðàìîê ³ ïàðàìåòð³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàõèñò â³ä íåïðàâîì³ðíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
âòðó÷àííÿ º äóæå âàæëèâèì àñïåêòîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè,
îñê³ëüêè, íà â³äì³íó â³ä ïîðóøåíü ñâîáîäè ñëîâà, òàêå âòðó÷àííÿ ìîæå
ìàòè ïðèõîâàíèé õàðàêòåð ³ ñòâîðþâàòè çíà÷íó çàãðîçó.
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Êð³ì êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ñò. ñò. 28 (çàáîðîíà
ï³ääàâàòè ìåäè÷íèì, íàóêîâèì ÷è ³íøèì äîñë³äàì), 31 (òàºìíèöÿ ëèñ-
òóâàííÿ) òà 32 (íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ) Êîíñòèòóö³¿, â Óêðà¿í³
ä³º ðÿä ïðàâîâèõ àêò³â, ùî êîíêðåòèçóþòü ðåãóëþâàííÿ îçíà÷åíèõ ïè-
òàíü.

Çà äîïîìîãîþ îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, íàïðèêëàä, êîíêðåòè-
çóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ùîäî íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå æèò-
òÿ. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»1  (ñò. 23) âèçíà÷àº ³íôîðìàö³þ ïðî
îñîáó ÿê ñóêóïí³ñòü äîêóìåíòîâàíèõ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåíèõ â³äîìî-
ñòåé ïðî îñîáó, â³äíîñÿ÷è äî íèõ äàí³ ïðî íàö³îíàëüí³ñòü, îñâ³òó, ñ³ìåé-
íèé ñòàí, ðåë³ã³éí³ñòü, ñòàí çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ àäðåñó, äàòó ³ ì³ñöå íà-
ðîäæåííÿ. Â ö³é æå ñòàòò³ âñòàíîâëþþòüñÿ îñíîâí³ ïðèíöèïè, ùî
âèçíà÷àþòü ðåæèì äîñòóïó ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó:

• Çàáîðîíÿºòüñÿ çáèðàííÿ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó áåç ¿¿ ïîïåðåäíüî¿
çãîäè, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

• Êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî íà îçíàéîìëåííÿ ç ³íôîðìàö³ºþ, ç³áðà-
íîþ ïðî íå¿.

• ²íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáó îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì.
Ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî íå ï³äëÿãàþòü ðîçãîëîøåííþ, ðîçøè-

ðþºòüñÿ òàêîæ â ÷. 3. ñò. 46 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ», â³äíîñÿ÷è äî
òàêèõ â³äîìîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³, ãðîøîâèõ âêëàä³â,
ïðèáóòê³â â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, óñèíîâëåííÿ (óäî÷åð³ííÿ),
ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ ³ òåëåãðàôíèõ ïîâ³äîìëåíü.

À Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñòàòèñòèêó» (÷. 1 ñò. 21) äî êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ òàêîæ â³äíîñèòü «ïåðâèíí³ äàí³, îòðèìàí³ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè â³ä ðåñïîíäåíò³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñòà-
òèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâí³ äàí³ ùîäî ðåñïîí-
äåíò³â, îòðèìàí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè â³ä îðãàí³â, ùî
çàéìàþòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ïîâ’ÿçàíîþ ³ç çáèðàííÿì òà âèêîðèñòàííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äàíèõ»2 .

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà
êîíô³äåíö³éí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ âñòàíîâëåíå ñò.
31 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ïðàâî ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿
ïðî íèõ, ç³áðàíî¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò.650

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñòàòèñòèêó» â³ä 17 âåðåñíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 43. – Ñò.608 (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 1922-²²² â³ä
13.07.2000). Òàì ñàìî: Ñò. 362)
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âàííÿ. Öå ïðàâî (÷. 1. ñò. 31) âêëþ÷àº â ñåáå ïðàâî ãðîìàäÿí çíàòè ó
ïåð³îä çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ â³äîìîñò³ ïðî íèõ ³ ç ÿêîþ ìåòîþ çáè-
ðàþòüñÿ, ÿê, êèì ³ ç ÿêîþ ìåòîþ âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ, òà ïðàâî ãðî-
ìàäÿí ìàòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî íèõ ³ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çàïåðå-
÷óâàòè ¿¿ ïðàâèëüí³ñòü, ïîâíîòó, äîðå÷í³ñòü òîùî.

Øëÿõîì çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ãðîìàäÿíèí çäàòåí âñòàíîâèòè ñàì ôàêò çáèðàííÿ â³äîìî-
ñòåé ïðî íüîãî, çì³ñò ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìåòó ¿¿ çáèðàííÿ, à çâ³äñè ³ ñòà-
âèòè ïèòàííÿ ïðî çàêîíí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ä³é. Îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè
çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè ïîä³áíó ³íôîðìàö³þ áåçïåðåøêîäíî ³ áåçêîøòîâ-
íî íà âèìîãó îñ³á, ÿêèõ âîíà ñòîñóºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì (êîëè ïîä³áíà ³íôîðìàö³ÿ ñòàíîâèòü äåðæàâíó àáî ñëóæáîâó
òàºìíèöþ), à òàêîæ âæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâà-
íîìó äîñòóïó äî íå¿. Ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ãðîìàäÿí (÷. 7 ñò. 31 Çàêîíó
«Ïðî ³íôîðìàö³þ») îñêàðæóâàòè â ñóä³ â³äìîâó â äîñòóï³ äî òàêî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, àáî ïðèõîâóâàííÿ ¿¿, àáî íåçàêîííå çáèðàííÿ, âèêîðèñòàííÿ,
çáåð³ãàííÿ ÷è ïîøèðåííÿ. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿
òà ÷. 2 ñò. 31 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà çàõèñò òà
â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè,
çàïîä³ÿíî¿ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî ³íôîðìàö³¿
ïðî îñîáó.

Ùå îäèí àñïåêò ïðîáëåìè, íà ÿêîìó âàðòî çóïèíèòèñÿ, ïîëÿãàº â
òîìó, ùî áàãàòî â ÷îìó ïèòàííÿ ðåàëüíîñò³, à íå äåêëàðàòèâíîñò³ ïðàâà
íà ³íôîðìàö³þ òà êîìïëåêñó ïðàâ, ùî îõîðîíÿþòü íåäîòîðêàíí³ñòü
ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ïåðåáóâàº çà ìåæàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ íàâ³òü
çà ìåæàìè çàêîíîòâîð÷îñò³ òà ñóäî÷èíñòâà. Íåäàðìà íà ñâî¿õ ñëóõàí-
íÿõ ç ïðèâîäó ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ ðîçãëÿäàëàñÿ ïåðåäóñ³ì ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ â³äçíà÷àëîñÿ, ùî âîíè «íàëåæíèì
÷èíîì íå çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òè-
êè, ñïðÿìîâàíî¿ íà óòâåðäæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà, ïëþðàë³çìó ³ äåìîêðà-
òè÷íèõ çàñàä ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó
òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çì³öíåííÿ ³ ðîçâèòîê ¿¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè».1

_______________
1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,

³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà, çàäîâîëåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³» â³ä 16
ëþòîãî 1999 ð. ¹ 430-XIV.
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Îòæå, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é,
ùî âèçíà÷àþòü îñíîâè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè, íå ìîæíà íå
â³äçíà÷èòè âàæëèâó ðîëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ñôåðè. Àäæå, ÿê ï³äêðåñëþº À. Çàºöü, «ñàìå ÷åðåç êàíàëè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè â³äáóâàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà».1

Ñüîãîäí³øí³ óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿ ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü øèðîêîãî
ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, âðåãóëüîâàíîãî ïåðåâàæíî ï³äçàêîííèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè: ð³çíîãî ðîäó ïðàâèëàìè, ³íñòðóêö³ÿìè, ïî-
ëîæåííÿìè, ðîç’ÿñíåííÿìè òîùî, â ÿêîìó â³äáóâàþòüñÿ â³äíîñèíè ì³æ
ëþäèíîþ òà äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Öå òâåðäæåííÿ í³ÿêèì ÷èíîì íå
âèïðàâäîâóº ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ, òàê ñàìî íå ïðèíèæóº ðîëü çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè. Ñêîð³øå êîíñòàòàö³ÿ ðåàëüíî¿ ñèòóàö³¿
ï³äâîäèòü äî âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ çì³íè ³ ïðèâåäåííÿ ó
â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè Êîíñòèòóö³¿. Àäæå çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 124 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³».2  Àëå ïîðÿä ç òèì, äîêè, íàïðèêëàä, íå
ñòâîðåíî ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, äóæå âàæëèâèì çà-
ëèøàºòüñÿ ³íñòèòóò îñêàðæåííÿ ä³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õí³õ
ïîñàäîâèõ îñ³á ó âèùèõ îðãàíàõ. ² ìîæíà íàâåñòè ùå áàãàòî ïðèêëàä³â,
òîìó ùî äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê â³äçíà÷àºòüñÿ,
â³äíåñåíî «ïðîöåñ ñòâîðåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé âêëþ÷àº ó ñåáå òàê³ åëåìåíòè äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿê ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, îõîðîíà ïðàâ ëþäèíè
òà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè».3

Ïîñèëåííþ òàêîãî ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð ñïðè-
ÿòèìå ³ ðåàë³çàö³ÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 1ñåðïíÿ 2002 ð. «Ïðî
äîäàòêîâ³ çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè»3 . Öåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, íà äóìêó Ïðåçèäåíòà,
ìàº ï³äâèùèòè ð³âåíü äîâ³ðè äî âëàäè çàâäÿêè «òåõíîëîã³ÿì ïðîçîðîñò³»
òà ïîñèëèòè êîíòðîëü ñóñï³ëüñòâà íàä âëàäîþ. Çì³ñò æå òàêèõ òåõíî-

_______________
1 Çàºöü À.Ï. Ïðàâîâà äåðæàâà â êîíòåêñò³ íîâ³òíüîãî óêðà¿íñüêîãî äîñâ³äó. – Ê.,

1999. – Ñ. 214.
2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 1996. – ¹ 30. – Ñ. 141.
3 Ðàáèíîâè÷ Ï.Ì., Ïàíêåâè÷ ².Ì. Çä³éñíåííÿ ïðàâ ëþäèíè: ïðîáëåìè

îáìåæóâàííÿ (çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ àñïåêòè). – Ëüâ³â, 2001. – Ñ. 20.
4 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ó

ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» â³ä 1 ñåðïíÿ 2002 ð. ¹ 683/2002.
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ëîã³é ñàìå ³ ïîëÿãàº ó ïî³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî ôóíêö³îíó-
âàííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, òîáòî ó â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿.

Òàêà â³äêðèò³ñòü ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíî¿
îêðåìî¿ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Ìîæíà â³äðàçó ïîì³òèòè, ùî îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî óìîâè ³ñíóâàí-
íÿ ëþäèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ òà çàõèñò â³äïîâ³äíèõ ïðàâ, òî
ñàìå öåé àñïåêò – óìîâè ³ñíóâàííÿ îá’ºêòà – º âèçíà÷àëüíèì ïðè âè-
ð³øåíí³ ïèòàííÿ áåçïåêè öüîãî îá’ºêòà. Òîáòî íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â àñïåêò³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ïîêëàäåíî ³ áåçïîñåðåäíº çàáåç-
ïå÷åííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â áåçïåêè ëþäèíè, çîêðåìà ³íôîðìàö³éíî¿. Áåç-
ïîñåðåäí³ þðèäè÷í³ ìåõàí³çìè ³ ñïîñîáè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè îñîáè ñòâîðþþòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó ðàìêàõ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà.

Âçàãàë³, â³äíîñèíè ì³æ ëþäèíîþ ³ äåðæàâîþ º ñôåðîþ áàãàòî â ÷îìó
âèçíà÷àëüíîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, îñîáëèâî
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè. Â ðàìêàõ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî
éîãî çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóþòüñÿ êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ãàðàí-
òîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ óìîâ ó÷àñò³ ëþäèíè â ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñàõ.
Âèõîäÿ÷è ç äóõó òà çì³ñòó ïðàâîâî¿ é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðì, ÿê³
çä³éñíþþòüñÿ â Óêðà¿í³, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî «ñòâîðåííÿ ä³éî-
âèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º îäíèì ç îð³ºíòèð³â
òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà», îäíèì ç íàïðÿìê³â äîñÿãíåí-
íÿ ö³º¿ ìåòè ìîæíà íàçâàòè «äåòàë³çàö³þ çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðîöåäóð, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ñóäó».1

Ñåðåä ïîä³áíèõ ïðîöåäóð ìîæíà, çîêðåìà, íàçâàòè ïðîöåäóðè çà-
õèñòó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ïðîöåäóðè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â êîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ, ùî çà-
áåçïå÷óº òàºìíèöþ êîðåñïîíäåíö³¿, ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿
â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîöåäóðó
ùîäî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íà
îñíîâ³ ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿ òîùî.

Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ³ â
ãàðàíòóâàíí³ ïðàâà ëþäèíè íà ³íôîðìàö³þ. Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó Çàêîíó
«Ïðî ³íôîðìàö³þ», ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ãàðàíòóâàííÿ â äà-

_______________
1 Ñêðèëü Ñ.À. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³ /

/ Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïîë³òèêè. Çá. íàóê. ïðàöü. Âèï. 13 – 14. – Îäåñà, 2001. – Ñ. 194.
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íîìó âèïàäêó ðîçãëÿäàºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ñàìå ÿê ñòâîðåííÿ íåîáõ³ä-
íèõ óìîâ. Àäæå íàçâàíèé çàêîí (ñò. 10) ÿê ãàðàíò³¿ ïðàâà íà ³íôîðìà-
ö³þ íàçèâàº:

• îáîâ’ÿçîê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ³
ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íôîðìóâàòè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà
ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ; ñòâîðåííÿ ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ ñïåö³àëüíèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ñëóæá àáî ñèñòåì, ùî çàáåçïå÷óâàëè á ó âñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿;

• â³ëüíèé äîñòóï ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí äî ñòàòèñòè÷-
íèõ äàíèõ, àðõ³âíèõ, á³áë³îòå÷íèõ ³ ìóçåéíèõ ôîíä³â, îáìåæåííÿ ÿêî-
ãî çóìîâëþþòüñÿ ëèøå ñïåöèô³êîþ ö³ííîñòåé òà îñîáëèâèìè óìîâà-
ìè ¿õ çáåð³ãàííÿ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì;

• ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ;
• çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà

ïðî ³íôîðìàö³þ;
• âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî

³íôîðìàö³þ.
Îñîáëèâî â äàíîìó êîíòåêñò³ õîò³ëîñÿ á âèä³ëèòè «ìåõàí³çì

çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ», ÿêèé âêëþ÷àº ïåðåäóñ³ì ð³çí³ àñïåê-
òè â³äíîñèí äåðæàâè òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ðîçâèòîê êîìóí³-
êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñèñòåìè îñâ³òè òîùî. Àëå îñê³ëüêè ïåðåðà-
õîâàí³ â ñò. 10 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ãàðàíò³¿ ðåàë³çóþòüñÿ â ðàì-
êàõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, âîíè áóäóòü äîêëàäí³øå ðîçãëÿíóò³
â íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ.

§ 2 Інформаційна безпека людини
та діяльність правоохоронних органів

²íøèì àñïåêòîì ïðîáëåìè º çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ àñïåêò³â
ïðèâàòíîãî æèòòÿ. Â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà êîíñòèòóö³éí³
ïðàâà ëþäèíè ùîäî ïðèâàòíîãî æèòòÿ âèñòóïàþòü ó ðîë³ îáìåæåíü
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òîáòî âèêîíóâàòè ñâî¿ âëàäí³
ïîâíîâàæåííÿ ö³ îðãàíè ìîæóòü ëèøå çà óìîâè äîòðèìàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Îäíîþ ³ç çíà÷íèõ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ ëþäèíè â ö³é ñôåð³
çàëèøàþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ïðîòèïðàâíîãî ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ ¿¿
ïðàâ ó ïðîöåñ³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü âñå
ùå âèìàãàº çíà÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ, àáè â³äïîâ³äàòè òèì âèìîãàì äå-
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ìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, äîòðèìàííÿ ÿêèõ âèïëèâàº ç Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ¿¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Òàê, çà äàíèìè îïè-
òóâàíü, ïðîâåäåíèõ â 2000 ð. ñåðåä ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ñòóïåíÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ð³çíèõ âèä³â ñëóæáîâèõ
ïîðóøåíü, çîêðåìà, íàçèâàëèñÿ òàê³, ÿê íåâèïðàâäàíå íàñèëüñòâî, ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí (58,3% ðåñïîíäåíò³â), óõèëåííÿ â³ä äîïîìîãè
ãðîìàäÿíàì (46,2%), õàáàðíèöòâî, êîðóïö³ÿ, âèìàãàííÿ (44,8%).1

Îêðåñëþþ÷è øëÿõè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè â
ö³é ñôåð³, îñíîâíó óâàãó, íà íàøó äóìêó, êð³ì óæå çãàäàíîãî íàìè ñó-
äîâîãî çàõèñòó, ñë³ä ïðèä³ëèòè çàáåçïå÷åííþ ñóâîðîãî âèêîíàííÿ íîð-
ìè ÷. 2. ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº, ùî âëàäí³ ³íñòè-
òóö³¿ «çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè».2  Öå, çäàâàëîñÿ á, ïðîñòå çàâ-
äàííÿ çàëèøàºòüñÿ äóæå àêòóàëüíèì â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ. Îñîáëèâî
ÿêùî âðàõîâóâàòè äàâíþ òðàäèö³þ ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çäàòí³ ïåðåêðó÷óâàòè, çìåíøóâàòè àáî ðîçøè-
ðþâàòè òëóìà÷åííÿ çì³ñòó çàêîí³â, âñå ùå ³ñíóþ÷å «òåëåôîííå ïðàâî»
òà â³äñóòí³ñòü ðåàëüíî¿ ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì.

Ïðî íåãàòèâí³ åôåêòè öèõ ÿâèù âæå áóëî íàïèñàíî äîñèòü áàãàòî. Íà
â³äì³íó â³ä ñèñòåìè çâè÷àºâîãî ïðàâà, â ÿê³é áóäü-ÿêèé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèé àêò ìîæå áóòè ïðèâåäåíèé ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ øëÿõîì
éîãî ñóäîâîãî òëóìà÷åííÿ, â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ºäèíèì øëÿ-
õîì º ïîÿâà ÿêîìîãà êîíêðåòí³øèõ çàêîíîäàâ÷èõ (ñàìå çàêîíîäàâ÷èõ)
ïðèïèñ³â. Ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ íà öüîìó øëÿõó âæå â³äáóâàþòüñÿ.

Ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà â³ä ñàìîãî ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ îáðàëà êóðñ íà ïåðåáóäîâó ñâîº¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â á³ê
äåìîêðàòèçàö³¿ òà ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè. Íà æàëü, öå ñòîñóºòüñÿ
á³ëüøîþ ì³ðîþ çàêîíîòâîð÷îñò³, í³æ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Òàê, óæå â 1990 ð. â Çàêîí³ «Ïðî ì³ë³ö³þ»3  áóëî âèêëàäåíî îñíîâí³
ïðèíöèïè, ÿê³ á ïîâèíí³ áóëè íàëåæíèì ÷èíîì ðåãëàìåíòóâàòè â³äíî-
ñèíè ì³æ öèì äåðæàâíèì îðãàíîì ³ ãðîìàäÿíàìè. Çîêðåìà, çàñëóãîâóº
íà óâàãó ñò. 5 öüîãî çàêîíó, ÿêà é ïðèñâÿ÷åíà ñï³ââ³äíîøåííþ ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ë³ö³¿ òà äîäåðæàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí.
_______________

1 Áàíäóðêà Î.Ì., Ñîáîëºâ Â.Î. Òåîð³ÿ òà ìåòîäè ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì â îðãàíàõ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. – Õàðê³â: Âèä-âî Óí-òó âíóòð. ñïðàâ, 2000. – Ñ. 266 – 267.

2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ð. ¹ 565-Õ²² // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991. – ¹ 4. – Ñò. 20.
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Ñåðåä âàæëèâèõ ãàðàíò³é äîäåðæàííÿ ïðàâ ëþäèíè ìîæíà íàçâàòè
ïðèíöèï âñòàíîâëåííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêëþ÷-
íî çàêîíîì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò.5 Çàêîíó «Ïðî ì³ë³ö³þ» âîíà âè-
êîíóº ñâî¿ çàâäàííÿ íåóïåðåäæåíî, ó òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ ç çàêîíîì,
çîêðåìà ¿¿ îáîâ’ÿçêè òà ïîâíîâàæåííÿ ïåðåë³÷åí³ â ñò. ñò. 10 òà 11 öüîãî
çàêîíó. Äî òîãî æ íàñòóïíîþ íîðìîþ ï³äêðåñëþºòüñÿ âè÷åðïí³ñòü íà-
äàíèõ ì³ë³ö³¿ ïðàâ, âèçíà÷åííÿì òîãî, ùî í³ÿê³ âèíÿòêîâ³ îáñòàâèíè
àáî âêàç³âêè ñëóæáîâèõ îñ³á íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ áóäü-ÿêèõ
íåçàêîííèõ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿.

Ñåðåä ³íøèõ ïðèíöèï³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî ì³ë³ö³þ»,
ùî âèçíà÷àþòü âçàºìèíè ÎÂÑ òà îñîáè ³ âïëèâàþòü íà ð³âåíü ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè îñòàííüî¿, ñë³ä íàçâàòè òàê³:

1) ì³ë³ö³ÿ ïîâàæàº ã³äí³ñòü îñîáè ³ âèÿâëÿº äî íå¿ ãóìàííå ñòàâëåí-
íÿ, çàõèùàº ïðàâà ëþäèíè íåçàëåæíî â³ä ¿¿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó, êð³ì
òîãî, âèìàãàºòüñÿ, ùîá ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç ãðîìàäÿíàìè ïðàö³âíèê
ì³ë³ö³¿ âèÿâëÿâ âèñîêó êóëüòóðó ³ òàêò;

2) âàæëèâèì ïðèíöèïîì, ùî çàáåçïå÷óº ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ òà
ìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, º çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ ïðè çâåðòàíí³ äî ãðîìàäÿíèíà íàçâàòè ñâîº
ïð³çâèùå, çâàííÿ òà ïðåä’ÿâèòè íà éîãî âèìîãó ñëóæáîâå ïîñâ³ä÷åííÿ;

3) çàõèñò ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêîæ òèì,
ùî ì³ë³ö³ÿ íå ðîçãîëîøóº â³äîìîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ îñîáèñòîãî æèò-
òÿ ëþäèíè, ïðèíèæóþòü ¿¿ ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, ÿêùî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â
íå âèìàãàº ³íøîãî;

4) ì³ë³ö³ÿ ìîæå òèì÷àñîâî îáìåæóâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí,
àëå ëèøå â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ëèøå ÿêùî áåç öüîãî íå ìî-
æóòü áóòè âèêîíàí³ ïîêëàäåí³ íà íå¿ îáîâ’ÿçêè. Ïðè÷îìó ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ÎÂÑ äàòè ãðîìàäÿíàì ïîÿñíåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó;

5) ì³ë³ö³ÿ çàáåçïå÷óº ïðàâî íà þðèäè÷íèé çàõèñò òà ³íø³ ïðàâà çà-
òðèìàíèõ ³ âçÿòèõ ï³ä âàðòó îñ³á. Âàæëèâîþ òàêîæ º âèìîãà çàêîíó íå
ï³çí³ø ÿê ÷åðåç 24 ãîäèíè ïîâ³äîìèòè ïðî ì³ñöåïåðåáóâàííÿ çàòðèìà-
íèõ ³ âçÿòèõ ï³ä âàðòó îñ³á áëèçüêèì ðîäè÷àì, àäì³í³ñòðàö³¿ çà ì³ñöåì
ðîáîòè ÷è íàâ÷àííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâ÷³ ïðèïèñè ñòâîðþþòü äîâîë³ ì³öíó ïðà-
âîâó áàçó ãàðàíòóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè â ïðîöåñ³ âèêî-
íàííÿ ÎÂÑ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. ²íøà ð³÷, ùî íàâåäåí³ íàìè ñîö³îëîã³÷í³
äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâèõ íîðì. Àëå öå ïðîáëåìà íå ëèøå ïðàâîâî¿, à é ³íñòèòóö³îíàëü-
íî¿ ðåôîðìè.
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²íøèì àñïåêòîì ìîæíà íàçâàòè ñàìå ñâ³äîìå, íà çàêîííèõ ï³äñòà-
âàõ îáìåæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ìåõàí³çì ³ óìî-
âè òàêèõ ä³é âèçíà÷àþòüñÿ ö³ëèì ðÿäîì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, òàêèõ ÿê
Êðèì³íàëüíèé òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñè Óêðà¿íè, Çà-
êîíè Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî ïðîêó-
ðàòóðó», «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà»,
«Ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» òîùî.

Çíà÷í³ êðîêè ùîäî ÿêîìîãà øèðøîãî çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí áóëî çðîáëåíî ç ïðèéíÿò-
òÿì íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó òà âíåñåííÿì çì³í äî ö³ëî¿ íèçêè
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ä³¿ ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðîâåäåííÿì ìàëî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Ö³ çì³íè
òîðêíóëèñÿ ³ ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿêà, çîêðåìà, âêëþ÷àº çä³éñíåííÿ ãëàñíèõ òà íåãëàñíèõ çàõîä³â ùîäî
çáîðó ³íôîðìàö³¿ ³ ïîâ’ÿçàíà ç îáìåæåííÿì ïðàâ ëþäèíè, ïåðåäáà÷å-
íèõ ñò. ñò. 31 òà 32 Êîíñòèòóö³¿.

Òàê, ñò. 4. Çàêîíó «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» ïåðåäáà-
÷åíî, ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü «´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³, äîòðèìàí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ³ íàñåëåííÿì».1

Òàêîæ ó 2000 – 2001 ðð. áóëî âíåñåíî ö³ëèé êîìïëåêñ äîïîâíåíü
äî öüîãî çàêîíó ç ìåòîþ ï³äñèëåííÿ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà:

• Íîðìàìè ÷. 5 ñò. 9 Çàêîíó ïðî ÎÐÄ âñòàíîâëåíî, ùî ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå äîïóñêàºòüñÿ ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà þðèäè÷íèõ îñ³á. (Îêðåì³ îáìåæåííÿ
öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ìàþòü âèíÿòêîâèé ³ òèì÷àñîâèé õàðàêòåð ³ ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñü ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó ùîäî îñîáè, â ä³ÿõ ÿêî¿ º îçíà-
êè òÿæêîãî çëî÷èíó, òà ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óê-
ðà¿íè, ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á, áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà.)

• Âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ðàç³ ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ¿õ îáîâ’ÿçîê íåâ³äêëàäíî
ïîíîâèòè ïîðóøåí³ ïðàâà ³ â³äøêîäóâàòè çàïîä³ÿí³ ìàòåð³àëüí³ òà ìî-
ðàëüí³ çáèòêè, â òîìó ÷èñë³ ³ ó ðàç³ íåï³äòâåðäæåííÿ ïðè÷åòíîñò³ äî
ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ çä³éñíþâàëèñü îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâ³ çàõîäè (÷. 8 ñò. 9).

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 18 ëþòîãî 1992 ðîêó

¹ 2135-XII. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 22. – Ñò. 303.
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Êð³ì òîãî, ö³ºþ æ ñòàòòåþ ïåðåäáà÷åíî ðÿä íîðì, ÿê³ ïîâèíí³ ãà-
ðàíòóâàòè áåçïîñåðåäíüî ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà òà ³íôîðìàö³éíó áåçïå-
êó ëþäèíè. Ñåðåä öèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â:

• ïðàâî îñîáè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó îäåðæàòè â³ä
îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïèñüìîâå ïîÿñíåííÿ ç ïðèâîäó îáìåæåííÿ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä òà îñ-
êàðæèòè ö³ ä³¿;

• çàáîðîíà çáåð³ãàòè àáî ðîçãîëîøóâàòè îäåðæàí³ âíàñë³äîê îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äîìîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ îñîáèñòîãî
æèòòÿ, ÷åñò³, ã³äíîñò³ ëþäèíè, ÿêùî âîíè íå ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³¿ ïðî
â÷èíåííÿ çàáîðîíåíèõ çàêîíîì ä³é àáî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè (òàê³
â³äîìîñò³ ï³äëÿãàþòü çíèùåííþ);

• çàáîðîíà çàñòîñîâóâàòè äëÿ îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ òåõí³÷í³ çà-
ñîáè, ïñèõîòðîïí³, õ³ì³÷í³ òà ³íø³ ðå÷îâèíè, ÿê³ ïðèãí³÷óþòü âîëþ àáî
çàâäàþòü øêîäè çäîðîâ’þ ëþäåé òà íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó.

Òàêîæ âàæëèâîþ º íåîáõ³äí³ñòü ñóäîâîãî ñàíêö³îíóâàííÿ çä³éñíåí-
íÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òàê, ñò. 187 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè13  ïåðåäáà÷àº íàêëàäåííÿ àðåøòó íà êîðåñïîíäåíö³þ àáî çíÿòòÿ
³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó ëèøå çà ïîñòàíîâîþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó,
ïðè÷îìó â ö³é ïîñòàíîâ³, çîêðåìà, âêàçóºòüñÿ îñîáà, âèäè êîðåñïîí-
äåíö³¿ àáî êàíàë çâ’ÿçêó òà òåðì³í çä³éñíåííÿ òàêèõ ä³é.

Ðàçîì ç òèì òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ÿê ïðàâîîõîðîííà, òàê ³ ñóäîâà
ñèñòåìè âñå ùå ïåðåáóâàþòü ó ñòàä³¿ ðåôîðìóâàííÿ, ïðè÷îìó âèíèêàº
áàãàòî ñóïåðå÷îê ùîäî ñàìèõ íàïðÿìê³â öüîãî ðåôîðìóâàííÿ. ² ðåàë³¿
çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³ñíóþ÷èõ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â, åôåê-
òèâí³ñòü òà àäåêâàòí³ñòü ÿêèõ çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíîþ.

Êîðåí³ íåãàòèâíèõ ÿâèù áàãàòî ôàõ³âö³â âáà÷àþòü ó òîìó, ùî íà
ñüîãîäí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè çàíåïîêîºí³ â îñíîâíîìó ëèøå äîñÿã-
íåííÿì íåîáõ³äíî¿ ñòàòèñòèêè ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, äóæå ÷àñòî áóäü-
ÿêèìè çàñîáàìè. Âíàñë³äîê öüîãî íåçàêîíí³ ä³¿ âèÿâëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³
áåçï³äñòàâíèõ çàòðèìàíü ³ îáøóê³â, ó íåîá’ºêòèâíîìó ³íôîðìóâàíí³
ñë³ä÷îãî ïðî íàñë³äêè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ó çáèðàíí³ êîì-
ïðîìåòóþ÷èõ ìàòåð³àë³â ç ìåòîþ â³äïîâ³äíîãî âïëèâó íà ãðîìàäÿíèíà,
à ³íîä³ é ó ñêëàäàíí³ îïåðàòèâíèìè ïðàö³âíèêàìè õèáíèõ äîêóìåíò³â ³
_______________

1 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. (Ñòàíîì íà 15 âåðåñíÿ 2001 ð). –
Ê, 2001.
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ôàëüñèô³êàö³¿ çëî÷èí³â.1  Òàêà ñèòóàö³ÿ, íà íàøó äóìêó, ìàº íåãàòèâ-
íèé âïëèâ ïðàêòè÷íî íà âñ³ àñïåêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Äî ïåðåë³êó âèïàäê³â îáìåæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà-
êîæ âõîäèòü ñïåöèô³÷íèé âèä îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèé ç ¿õ äîïóñêîì òà äî-
ñòóïîì äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Ö³ îáìåæåííÿ âñòàíîâëåíî íîðìàìè ñò.
28 òà 29 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ»2 , ³ äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü:

• çàáîðîíà ðîçãîëîøåííÿ áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì äåðæàâíî¿ òàºì-
íèö³, ÿêà îñîá³ äîâ³ðåíà àáî ñòàëà â³äîìîþ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæ-
áîâèõ îáîâ’ÿçê³â;

• çàáîðîíà ó÷àñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ çàáîðîíåíà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì;

• ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ ó ïðàâ³ âè¿çäó íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæè-
âàííÿ â ³íîçåìíó äåðæàâó äî ðîçñåêðå÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, àëå
íå á³ëüø ÿê íà ï’ÿòü ðîê³â ç ÷àñó ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç
äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ;

• ³íø³ îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèïëè-
âàþòü ³ç Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ».

Äî öüîãî òàêîæ äîäàþòüñÿ îáîâ’ÿçêè ùîäî âèêîíàííÿ ðåæèìó ñåê-
ðåòíîñò³, äîäåðæàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ,
ïîâ³äîìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåæèìíî-ñåêðåòíèõ îðãàí³â ïðî âèíèêíåí-
íÿ îáñòàâèí, ùî ïåðåøêîäæàþòü çáåðåæåííþ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ÿêà
¿é äîâ³ðåíà, ïðî ñâ³é âè¿çä ç Óêðà¿íè òîùî.

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî çàñòîñóâàííÿ îáìåæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ
ãðîìàäÿíèíà â äàíîìó ðàç³ â³äáóâàºòüñÿ ç éîãî âëàñíî¿ âîë³, àäæå äîñ-
òóï äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ íàäàºòüñÿ ëèøå çà óìîâè âçÿòòÿ ãðîìàäÿíè-
íîì íà ñåáå ïèñüìîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ òàºì-
íèö³, ÿêà áóäå éîìó äîâ³ðåíà (ï. 2. ÷. 6 ñò. 22 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó
òàºìíèöþ»), à â³äìîâà â³ä âçÿòòÿ òàêîãî çîáîâ’ÿçàííÿ âèêëèêàº â³äìî-
âó ó íàäàíí³ â³äïîâ³äíîãî äîïóñêó (ï. 3. ÷. 1. ñò. 23).3

Ïîòð³áíî òàêîæ âèä³ëèòè ðÿä ïîõ³äíèõ ïðàâ ëþäèíè íà äîñòóï äî
ñïåöèô³÷íèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿, ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ÿêî¿ áåçïîñåðåä-
íüî âïëèâàº íà ð³âåíü ¿õ áåçïåêè.

_______________
1 Äèâ.: Êîçóñåâ À.Ô. Ðîëü ïðîêóðîðà â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ è îðãàíîâ,

îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü. // Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà: Ìàòåðèàëû íàó÷.- ïðàêò. êîíô. – Ì. – 1997. – Ñ. 136 – 140.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó ¹ 3855-XII // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 16. – Ñò. 93. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 1079-XIV â³ä 21.09.99)

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó ¹ 3855-XII // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 16. – Ñò.93. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 1079-XIV â³ä 21.09.99)
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§ 3 Доступ до правової інформації

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè º, áå-
çóìîâíî, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàâà íà äîñòóï äî ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Àäæå
ÿêùî íåçíàííÿ çàêîíó íå çâ³ëüíÿº â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî çíàííÿ éîãî
íàäàº äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé, ÿê óòðèìóâàòèñÿ â³ä ä³é, ùî ìîæóòü
ñòâîðþâàòè çàãðîçó äåðæàâ³ àáî ³íøèì, àðãóìåíòîâàíî âèìàãàòè çàáåç-
ïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè.

Ïðàâî íà äîñòóï äî ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ´ðóíòóºòüñÿ íà íîðìàõ ñò.
57 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêèìè «êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî çíàòè ñâî¿
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè»1 . Âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü òîãî, ùîá çàêî-
íè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè
ãðîìàäÿí, áóëè äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíî-
ìó çàêîíîì, â ïðîòèâíîìó ðàç³ ö³ çàêîíè ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º
íå÷èííèìè.

Ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðàâà íà ïðàâîâó ³íôîðìàö³þ ìîæíà
íàçâàòè éîãî àáñîëþòí³ñòü. Òîáòî íå äîïóñêàþòüñÿ áóäü-ÿê³ îáìåæåí-
íÿ íàçâàíîãî ïðàâà àí³ çà çâè÷àéíèõ óìîâ, àí³ çà óìîâ âîºííîãî àáî íàä-
çâè÷àéíîãî ñòàíó, îñê³ëüêè çã³äíî ³ç ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ ïðàâî çíàòè ñâî¿
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè â³äíåñåíî äî ïåðåë³êó ïðàâ, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè îáìå-
æåí³ í³ çà ÿêèõ îáñòàâèí. Äîäàòêîâà ãàðàíò³ÿ ì³ñòèòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
â ïðàâîâ³é íîðì³ ÷. 3 ñò. 57, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ áóäü-ÿêèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò, ùî ïîðóøóº â³äïîâ³äíå ïðàâî (íå äîâåäåíèé äî â³äîìà
íàñåëåííÿ), àâòîìàòè÷íî º íåä³éñíèì.

Áåçïîñåðåäíüî ïîðÿäîê ïóáë³êàö³¿ íàçâàíèõ çàêîí³â ³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ðåãóëþºòüñÿ Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè2  òà Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³»3 .

Òàê, çã³äíî ³ç Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ñò. 6.10.3), îô³ö³éíîþ
ïóáë³êàö³ºþ ââàæàºòüñÿ ïóáë³êàö³ÿ çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè ó «Â³äîìîñòÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè» ïðîòÿãîì 30 äí³â ç ìîìåíòó ï³äïè-

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.
2 Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 1994 ð. ¹ 129/94-ÂÐ. // Â³äîìîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 35. – Ñò. 338 (Â ðåäàêö³¿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ¹ 1544-²²² â³ä 16 áåðåçíÿ 2000 ð.)

3 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³» â³ä 10 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 503/97. (Â ðåäàêö³¿
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹1235/98 â³ä 10 ëèñòîïàäà 1998 ð.)
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ñàííÿ Ïðåçèäåíòîì òà â ãàçåò³ «Ãîëîñ Óêðà¿íè» ïðîòÿãîì 5 äí³â. Âè-
çíà÷àºòüñÿ òàêîæ ìîæëèâ³ñòü îïóáë³êóâàííÿ íàçâàíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â â ³íøèõ îðãàíàõ äðóêó, îáíàðîäóâàííÿ ïî òåëåáà÷åííþ,
ðàä³î, ïåðåäà÷à òåëåãðàôîì, ðîçñèëêà â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì îðãàíàì,
óñòàíîâàì, îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí.
Òàêîæ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïîâèííà ñïðèÿòè
ïóáë³êàö³¿ òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ïåðåêëàä³ íà ³íø³ ìîâè,
ÿêèìè êîðèñòóºòüñÿ á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâîñòåé.

Çãàäàíèé íàìè Óêàç Ïðåçèäåíòà ïåðåäáà÷àº (ñò. 1) ïóáë³êàö³þ çà-
êîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â íå ï³çí³øå ÿê ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ ¿õ
ïðèéíÿòòÿ ³ ï³äïèñàííÿ. Ö³ àêòè ïóáë³êóþòüñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ â
îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ, äî ÿêèõ â³äíåñåíî «Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè»,
«Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», ãàçåòó «Óðÿäîâèé êóð’ºð». Â îê-
ðåìèõ âèïàäêàõ ìîæëèâå îïðèëþäíåííÿ öèõ àêò³â ÷åðåç òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³î. Ìîæóòü íå ïóáë³êóâàòèñÿ ëèøå àêòè, ùî íå ìàþòü çàãàëüíîãî
çíà÷åííÿ, ÿê³ îïðèëþäíþþòüñÿ øëÿõîì ðîçñèëàííÿ â³äïîâ³äíèì óñ-
òàíîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìîæëèâå òàêîæ ðîçøèðþâàëüíå òëóìà÷åííÿ
ïðàâà ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ìîæëèâîñò³ íå
ëèøå çíàéîìèòèñÿ ç òåêñòàìè çàêîí³â, à é îòðèìóâàòè ïåâí³ ïðàâîâ³
çíàííÿ, ïîòð³áí³ äëÿ òîãî, ùîá áóòè ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì äåìîêðà-
òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàê, íàïðèêëàä, äîñèòü ïîøèðåíèìè º äóìêè ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ çàõîä³â ùîäî ïîøèðåííÿ ïðàâîâèõ
çíàíü òà ïðàâîâî¿ ïðîïàãàíäè ñåðåä íàñåëåííÿ1 . Àëå íà ñüîãîäí³ ïðî-
áëåìà çàãàëüíîäîñòóïíîãî ïîøèðåííÿ ïðàâîâèõ çíàíü, ïðàâîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, íàäàííÿ áåçêîøòîâíèõ êîíñóëüòàö³é ç ïðàâîâèõ ïèòàíü âèð³-
øóºòüñÿ â îñíîâíîìó âèêëþ÷íî çóñèëëÿìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
(Äîêëàäí³øå ïðîáëåìó áóäå ðîçãëÿíóòî ó ðîçä³ëàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ³íñòè-
òóö³îíàëüíèì ìåõàí³çìàì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè).

_______________
1 Äèâ., íàïð.: Ë³ñíèé Â.Â. Ïîë³òèêî-ïðàâîâèé âñåîáó÷ ÿê çàñ³á ôîðìóâàííÿ

ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. / Øëÿõè ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.
Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè íà ñâîáîäó ñëîâà ³ ³íôîðìàö³þ. (Çà ìàòåð³àëàìè çàñ³äàííÿ
«êðóãëîãî ñòîëó», ïðîâåäåíîãî 11 êâ³òíÿ 2001 ð. â ì. Õàðêîâ³): íàóêîâèé çá³ðíèê. – Õ.:
ÓÀÄÓ ÕÔ, 2001. – Ñ. 94 – 101.
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§ 4 Доступ до екологічної інформації

Íàñòóïíèì ñïåöèô³÷íèì âèäîì ³íôîðìàö³¿, äîñòóï ëþäåé äî ÿêî¿
çàáåçïå÷óºòüñÿ îêðåìèìè íîðìàìè, º åêîëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ. Ìè âæå
íàâîäèëè àðãóìåíòè íà êîðèñòü òîãî, ùî åêîëîã³÷íà áåçïåêà º çàãàëü-
íîñâ³òîâîþ ïðîáëåìîþ ëþäñòâà ³ òîìó ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ çà ìåæà-
ìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè îêðåìèõ äåðæàâ. Ðàçîì ç òèì ìîæíà âèä³ëèòè
¿¿ ³íôîðìàö³éíèé àñïåêò, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà çàõèùåí³ñòü
êîíêðåòíî¿ îñîáè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Àäæå äîñòóï äî åêîëîã³÷íî¿
³íôîðìàö³¿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðàâî ³ íåîáõ³äí³ñòü ëþäèíè, ãðîìà-
äÿíèíà áóòè ïî³íôîðìîâàíèì ïðî ìîæëèâ³ çàãðîçè, âèêëèêàí³ çì³íà-
ìè ó íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³.

Ñïåöèô³êà öüîãî ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ çàçíà÷àºòüñÿ ÷. 2. ñò. 50 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ º ÷àñòèíîþ çàêð³ïëåíîãî íîðìàìè ö³º¿ ñòàòò³ ïðàâà
íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ òà íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäà-
íî¿ ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà øêîäè.

Ïðàâî íà öåé âèä ³íôîðìàö³¿, âèõîäÿ÷è ç ÷. 2 ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿,
ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ åëåìåíò³â.

Ïî-ïåðøå, öå ïðàâî â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äîâ-
ê³ëëÿ, ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ïðåäìåò³â ïîáóòó.

Ïî-äðóãå, öå ïðàâî ïîøèðþâàòè òàêó ³íôîðìàö³þ.
² íàðåøò³, öå íîðìà, çã³äíî ç ÿêîþ òàêà ³íôîðìàö³ÿ í³êèì íå ìîæå

áóòè çàñåêðå÷åíà.
Ñïåöèô³êîþ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ, ÿêà â³äð³çíÿº éîãî

â³ä çàãàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ, º ñàìå òðåò³é åëåìåíò, ÿêèé âèêëþ-
÷àº çà çâè÷àéíèõ óìîâ ââåäåííÿ îáìåæåíü ùîäî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿. (Êð³ì
âèïàäê³â âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 64).

Ó ì³æíàðîäíèõ àêòàõ ïðàâî íà îòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿,
çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî Êîíâåíö³ºþ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü
ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç
ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ.1

Áåçïîñåðåäíüî ïèòàííÿ äîñòóïó äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ðåãóëþ-
þòüñÿ ñò. 4 ö³º¿ êîíâåíö³¿.

Çã³äíî ç íåþ äåðæàâí³ îðãàíè ñòîð³í-ó÷àñíèöü ó â³äïîâ³äü íà çàïèò
ïðî íàäàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîâèíí³ íàäàâàòè ãðîìàäñüêîñò³
òàêó ³íôîðìàö³þ â ðàìêàõ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âêëþ÷àþ÷è
çà íåîáõ³äíîñò³ ³ ìîæëèâîñò³ êîï³¿ ôàêòè÷íèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü
_______________

1 Ðàòèô³êîâàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 832 – XIV â³ä 16 ëèïíÿ 1999 ð.
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àáî îõîïëþþòü òàêó ³íôîðìàö³þ. Åêîëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ íàäàºòüñÿ â
ìàêñèìàëüíî ñòèñë³ ñòðîêè. Ãðàíè÷íèé ñòðîê â³äïîâ³ä³ íà çàïèò – îäèí
ì³ñÿöü, àëå ó âèïàäêó çíà÷íèõ îáñÿã³â òà ñêëàäíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ öåé òåðì³í ìîæå áóòè ïðîäîâæåíî äî äâîõ ì³ñÿö³â, ïðî ùî ³íôîð-
ìóºòüñÿ ïîäàâåöü çàÿâè.

Ïóíêòàìè 3 òà 4 ñò. 4 êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ ïåðåë³ê âè-
ïàäê³â, êîëè ó íàäàíí³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå áóòè â³äìîâëåíî. Öå ìîæ-
ëèâî, ÿêùî: äåðæàâíèé îðãàí, äî ÿêîãî áóëî íàïðàâëåíî çàïèò, íå ìàº
ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ â³äïîâ³äíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿; çàïèò º
ÿâíî íåîá´ðóíòîâàíèì àáî ñôîðìóëüîâàíèì ó íàäòî çàãàëüíîìó âè-
ãëÿä³; çàïèò ñòîñóºòüñÿ ìàòåð³àë³â, ùî ïåðåáóâàþòü íà çàâåðøàëüí³é
ñòàä³¿ ¿õ ï³äãîòîâêè, àáî ñòîñóºòüñÿ âíóòð³øíüîãî ³íôîðìàö³éíîãî îá-
ì³íó ì³æäåðæàâíèìè îðãàíàìè, êîëè òàêèé âèíÿòîê ïåðåäáà÷àºòüñÿ
íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ÷è ïðàêòèêîþ, ùî ñêëàëàñÿ, ïðè öüîìó
âðàõîâóºòüñÿ çàö³êàâëåí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ðîçêðèòò³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.

Êð³ì òîãî, ó íàäàíí³ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå áóòè â³äìîâëå-
íî, ÿêùî íàäàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà êîí-
ô³äåíö³éí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè,
íàö³îíàëüíó îáîðîíó àáî äåðæàâíó áåçïåêó, â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ,
êîíô³äåíö³éí³ñòü êîìåðö³éíî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðàâà ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, êîíô³äåíö³éí³ñòü îñîáèñòèõ äàíèõ, ³íòåðåñè
òðåòüî¿ ñòîðîíè, ÿêà íàäàëà ³íôîðìàö³þ; íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå.

Ðàçîì ç òèì ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ çëîâæèâàíü îáìåæåííÿì ïðàâà
íà äîñòóï äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ (ï. 6), ùî ó âèïàä-
êàõ, êîëè ³íôîðìàö³ÿ, ùî íå ï³äëÿãàº îïðèëþäíåííþ, ìîæå áóòè â³äîê-
ðåìëåíà â³ä ðåøòè ³íôîðìàö³¿ áåç øêîäè äëÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà íå ï³äëÿãàº îïðèëþäíåííþ, äåðæàâí³ îðãàíè íàäàâàòèìóòü
öþ ðåøòó åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

ßêùî ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ â³äìîâëåíî, ó ö³é â³äìîâ³ ïîâèíí³ çà-
çíà÷àòèñü ¿¿ ïðè÷èíè ³ íàâîäèòèñÿ â³äïîâ³äíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî äîñòóï
äî ïðîöåäóð ïåðåãëÿäó ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ.

ßê ìè âæå êàçàëè, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè åêîëîã³÷íà ³íôîð-
ìàö³ÿ í³êèì íå ìîæå áóòè çàñåêðå÷åíà. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñêàçàòè,
ùî ñàìå ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ º ÷è íå ºäè-
íîþ ñôåðîþ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ, â ÿê³é íàö³îíàëüíå óêðà¿íñüêå çàêî-
íîäàâñòâî ï³øëî íàâ³òü äàë³, í³æ òîãî âèìàãàþòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³
àêòè ç öèõ ïèòàíü. Ìîæëèâî, öå ïîâ’ÿçàíî ç ãîñòðîòîþ é àêòóàëüí³ñòþ
åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ñàìå äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà ùå áàãàòî ñòîë³òü áóäå ïå-
ðåæèâàòè íàñë³äêè ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ÿêó, äî ðå÷³, òîä³øíº
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ðàäÿíñüêå êåð³âíèöòâî íàìàãàëîñÿ çëî÷èííî çàìîâ÷àòè, ÷èì áóëî ïî-
ñòàâëåíî ï³ä çàãðîçó æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ì³ëüéîí³â ëþäåé.

Àëå çíîâó æ òàêè äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè íåâèçíà÷åí³ñòü êîíê-
ðåòíèõ ìåõàí³çì³â äîñòóïó äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ñâ³ä÷èòü
ïðî ïåâíó äåêëàðàòèâí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Àäæå åêîëîã³÷í³ ïðî-
áëåìè º äëÿ Óêðà¿íè äóæå áîëþ÷èìè. ² öå íå ò³ëüêè íàñë³äêè ×îðíî-
áèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, à é âåëèêà ê³ëüê³ñòü ëîêàëüíèõ ïðîáëåì, áàãàòî
ç ÿêèõ ïîâ’ÿçàí³ ç íàñë³äêàìè ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â (ï³äðîçä³ë³â
ðàêåòíèõ â³éñüê, ð³çíîãî ðîäó ñõîâèù íåáåçïå÷íèõ ìàòåð³àë³â òîùî).
Ïðîáëåìà â äàíîìó ðàç³ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî ïîä³áíà ³íôîðìàö³ÿ
â³éñüêîâîãî õàðàêòåðó äóæå ÷àñòî º òàºìíîþ, òîæ íåäîñòóïíîþ äëÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³. Òàêà ñèòóàö³ÿ âèìàãàº ðîçðîáêè â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ íåîáõ³äíîþ ³íôîðìà-
ö³ºþ. Íà äàíîìó æ åòàï³, âî÷åâèäü, âêàçàíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ïî-
âèííå ðåàë³çîâóâàòèñÿ â ïîðÿäêó îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè ³íôîðìàö³¿
â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåäáà÷å-
íîìó çàêîíàìè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»1  òà «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»2 .

Ùîäî äåòàë³çàö³¿ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ, òî âîíà ³ñíóº
ëèøå â íîðìàõ çàêîíó «Ïðî çîíó íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿».
Çã³äíî ç³ ñò. 4 öüîãî çàêîíó ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîâîãî ðåæèìó â çîí³ íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íàçèâàºòü-
ñÿ «çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ äîñòîâ³ðíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñòàí äîâ-
ê³ëëÿ, ìîæëèâó çàãðîçó äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé ³ ïðî âèêîíàííÿ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íîðìàë³çàö³þ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó»3 . Òàêîæ öèì
çàêîíîì (ñò. 6) ïåðåäáà÷åíî, ùî óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî îãîëî-
øåííÿ îêðåìî¿ ì³ñöåâîñò³ çîíîþ íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿
äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà
ñèñòåìó îïîâ³ùåííÿ öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè. Êð³ì òîãî, ³ñíóº ðÿä â³äîì÷èõ
àêò³â ùîäî çáèðàííÿ ³ îáðîáêè íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, àëå âîíè ìàþòü
âíóòð³øí³é õàðàêòåð ³ íå ñòâîðþþòü ïðàâîâî¿ áàçè êîðèñòóâàííÿ ö³ºþ
³íôîðìàö³ºþ øèðîêîþ ãðîìàäñüê³ñòþ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çãàäàíà íàìè êîíâåíö³ÿ «Ïðî äîñòóï äî ³íôîð-
ìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 2 æîâòíÿ 1996 ð. ¹ 393/96-ÂÐ //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 47. – Ñò. 256.

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çîíó íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿» â³ä 13 ëèïíÿ 2000 ð.
¹ 1908-²²². // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2000. – ¹ 42. – Ñò. 348.
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ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ» (ñò. 5) âèìàãàº íàñàìïå-
ðåä ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ åêîëî-
ã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü òîãî, ùîá:

• äåðæàâí³ îðãàíè ìàëè ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ åêîëîã³÷íó ³íôîð-
ìàö³þ òà ïîñò³éíî ïîíîâëþâàëè ¿¿;

• áóëî ñòâîðåíî îáîâ’ÿçêîâ³ ñèñòåìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî
íàäõîäæåííÿ â äåðæàâí³ îðãàíè åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿;

• ó âèïàäêàõ, ùî ñòàíîâëÿòü áåçïîñåðåäíþ çàãðîçó äëÿ çäîðîâ’ÿ
ëþäèíè àáî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî º íàñë³äêîì ïðèðîäíèõ ÿâèù, âñÿ ³íôîðìàö³ÿ,
ÿêà ìîãëà á äîçâîëèòè ãðîìàäñüêîñò³ âæèòè çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ àáî
çìåíøåííÿ øêîäè, ÿêà ìîæå ñòàòè íàñë³äêîì òàêî¿ çàãðîçè ³ ÿêà º ó
ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâíîãî îðãàíó, íåãàéíî ïîøèðþâàëàñÿ á ñåðåä
÷ëåí³â ãðîìàäñüêîñò³, ÿêèõ ïîòåíö³éíî òîðêàºòüñÿ çàãðîçà.

Íàçâàíà êîíâåíö³ÿ ïîêëàäàº ñàìå íà äåðæàâó òà ¿¿ îðãàíè çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, äëÿ ÷îãî ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ çä³éñíåííÿ ö³ëîãî ðÿäó çàõîä³â, ñåðåä ÿêèõ:

• çàáåçïå÷åííÿ ó ìåæàõ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîçîðîñò³
òà äîñòóïíîñò³ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿;

• çàáåçïå÷åííÿ ïîñòóïîâîãî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó åêîëîã³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ â åëåêòðîííèõ áàçàõ äàíèõ, ÿê³ º ëåãêîäîñòóïíèìè äëÿ øèðîêîãî
çàãàëó ãðîìàäñüêîñò³ ÷åðåç ïóáë³÷í³ ìåðåæ³ çâ’ÿçêó;

• ðåãóëÿðíà (íå ð³äøå í³æ ÷åðåç òðè àáî ÷îòèðè ðîêè) ïóáë³êàö³ÿ ³
ïîøèðåííÿ íàö³îíàëüíèõ çâ³ò³â ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;

• ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íàö³îíàëüí³ ³ ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè ç åêîëîã³÷íèõ ïèòàíü;

• çàîõî÷åííÿ ä³ÿ÷³â, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü ñïðàâëÿº ñóòòºâèé âïëèâ íà
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå;

• ðîçðîáêà ìåõàí³çì³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äîñòàò-
íüîþ ³íôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî ïðîäóêò³â òàêèì ÷èíîì, ùîá íàäàâàòè
ìîæëèâ³ñòü ñïîæèâà÷àì ðîáèòè åêîëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíèé âèá³ð.

§ 5 Захист від негативного інформаційного впливу

Îäíå ç ïîëîæåíü âèùåçãàäàíî¿ ñò. 5 êîíâåíö³¿ «Ïðî äîñòóï äî
³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñ-
òóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ», õî÷à âîíî ³ ñòî-
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ñóºòüñÿ ñóòî åêîëîã³÷íî¿ ñôåðè, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè îñîáëèâî. Öå
íîðìà ùîäî «çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äîñòàòíüîþ ³íôîðìàö³ºþ
ñòîñîâíî ïðîäóêò³â òàêèì ÷èíîì, ùîá íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü ñïîæèâà-
÷àì ðîáèòè åêîëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíèé âèá³ð». Â á³ëüø øèðîêîìó òðàê-
òóâàíí³ öÿ íîðìà, íà íàø ïîãëÿä, ðîçêðèâàº îäèí ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà âçàãàë³. Öèì åëåìåíòîì º
äîñòàòíÿ ïî³íôîðìîâàí³ñòü ëþäèíè äëÿ çä³éñíåííÿ ñâ³äîìîãî ³ îá´ðóíòî-
âàíîãî âèáîðó.

Ñâîáîäà âèáîðó ïðàêòè÷íî ëåæèòü â îñíîâ³ á³ëüøîñò³ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ îõîïëþº á³ëüø³ñòü âèä³â ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â ìèíóë³
ñòîë³òòÿ ðîçâèòîê ïðàâ ëþäèíè áàãàòî â ÷îìó áóâ ñïðÿìîâàíèé íà çà-
áåçïå÷åííÿ ö³º¿ ñâîáîäè âèáîðó. Àëå ÿêùî ðàí³øå ãîëîâíèìè ÷èííè-
êàìè, ùî îáìåæóþòü öþ ñâîáîäó, ââàæàëèñÿ íåïðàâåäí³ çàêîíè, ñâà-
â³ëëÿ ïðàâèòåë³â, ñîö³àëüíà íåð³âí³ñòü òîùî, òî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
ñèòóàö³ÿ äåùî çì³íèëàñÿ. Çàëèøèëîñÿ íå äóæå áàãàòî äåðæàâ, äå óòèñ-
êè ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè â³äáóâàþòüñÿ â³äêðèòî, àäæå öå âèêëèêà-
ëî á íåãàòèâíó ðåàêö³þ ç áîêó ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Ñüîãîäí³ ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ çàãðîçà ¿¿ áåçïåö³ äóæå ÷àñòî íîñÿòü ëàòåíòíèé
õàðàêòåð, à ³íôîðìàö³éíèé ÷èííèê âèõîäèòü íà ïåðøèé ïëàí.

Ìè âæå çãàäóâàëè â ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ ïðî òåîð³þ ³íôîêðàò³¿ –
âëàäè ³íôîðìàö³¿, ùî ÿâëÿº ñîáîþ íîâó ôîðìó òîòàë³òàðíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Ö³ ïîãëÿäè ïî÷àëè ïîøèðþâàòèñÿ âæå äîñèòü äàâíî ³ ìàþòü áàãà-
òî ïðèõèëüíèê³â. Îñîáëèâà íåáåçïåêà öüîãî âèäó òîòàë³òàðíîãî äåð-
æàâíîãî óñòðîþ ïîëÿãàº ïåðåäóñ³ì â éîãî ïðèõîâàíîìó õàðàêòåð³, ÿêèé
çáåð³ãàº ôîðìàëüíî-äåìîêðàòè÷íó îáîëîíêó. Ðàçîì ç òåðì³íîì «³íôî-
êðàò³ÿ» äëÿ âèçíà÷åííÿ öüîãî ÿâèùà çàñòîñîâóþòüñÿ òàêîæ òàê³ íàçâè,
ÿê «ìåä³îêðàò³ÿ» ³ íàâ³òü «³íôîðìàö³éíèé ôàøèçì» òà «³íôîðìàö³éíèé
òîòàë³òàðèçì».1

Òàê³ òåîð³¿ íå º äóæå íîâèìè çà ñâîºþ ñóòòþ, àëå ê³ëüê³ñòü ¿õí³õ ïðè-
õèëüíèê³â çðîñòàº â³äïîâ³äíî äî çá³ëüøåííÿ òåìï³â ðîçâèòêó ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é òà ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Íàïðèêëàä, ùå íà ïî÷àòêó 70-õ ðð. ÕÕ ñò. â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé
äîñë³äíèê Ã. Øèëëåð âèñëîâëþâàâ òðèâîãó ç ïðèâîäó çáåðåæåííÿ äå-
ìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ â ÑØÀ. Ó ñâî¿é ïðàö³ «Ìàí³ïóëÿòîðè ñâ³äîì³-
ñòþ» îá´ðóíòîâóâàâ ôàêò íàÿâíîñò³ ãëîáàëüíî¿ ìàí³ïóëÿö³¿ çà äîïîìî-
ãîþ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ óðÿäàìè òà âåëèêèìè

_______________
1 Äèâ., íàïð.: Ïóãà÷åâ Â.Ï. Èíôîðìàöèîííûé òîòàëèòàðèçì êàê ïåðñïåêòèâà

ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè ÕÕI âåêà. // Íà ðóáåæå âåêîâ. – 1997. – ¹4. – Ñ. 45 – 54.
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êîðïîðàö³ÿìè, ³íñòðóìåíòîì ÿêî¿ âèñòóïàþòü ÇÌ². Çì³ñò ö³º¿ ìàí³ïó-
ëÿö³¿ ïîëÿãàº â ãëîáàëüí³é ìîðôîëîã³çàö³¿ âñ³õ àñïåêò³â æèòòÿ ëþäñòâà.
Ñòâîðþþòüñÿ ïåâí³ îáðàçè, ÿê³ ñïðèéìàþòüñÿ ëþäèíîþ ³ ö³ëèìè ñî-
ö³àëüíèìè ãðóïàìè, ïðè ÷îìó äóæå ÷àñòî íà ð³âí³ ï³äñâ³äîìîãî, îñî-
áèñò³ îö³íêè ³ äóìêè çàì³íþþòüñÿ íàâ’ÿçàíèìè, ³ âñå öå çìóøóº ëþäè-
íó â÷èíÿòè êîíêðåòí³ ä³¿. Ïðè÷îìó, çã³äíî ç öèì àâòîðîì, ïîä³áíèé
ìåõàí³çì º ºäèíèì ÿê äëÿ êîìåðö³éíî¿ ðåêëàìè ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ
îáèðàòè ïåâíó ìàðêó çóáíî¿ ïàñòè, òàê ³ äëÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè àáî
ïðîïàãàíäè – ç ìåòîþ îáðàííÿ ïåâíî¿ êàíäèäàòóðè íà ïîñò ïðåçèäåí-
òà, ñõâàëåííÿ ïåâíèõ ä³é óðÿäó òîùî.1

Çâ³ñíî, ìîæëèâî, àâòîð äåùî ³ ïåðåá³ëüøóº àáñîëþòí³ñòü åôåêòó
ïîä³áíîãî âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü âåëèêèõ ãðóï ëþäåé, àëå öå íå ì³íÿº
ñàìî¿ ñóò³ ïèòàííÿ.

Òàê, ïðîáëåìè çàãðîçè ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó
íà ñâ³äîì³ñòü ÿê îêðåìèõ ³íäèâ³äóóì³â, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ïîðó-
øóâàëèñÿ íà ïðîâåäåí³é ó 1995 ð. â ²íñòèòóò³ ïñèõîëîã³¿ ÐÀÍ íàóêîâ³é
êîíôåðåíö³¿ «Ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ áåçïåêè». Òîä³
ïåðøî÷åðãîâèìè çàâäàííÿìè áóëî íàçâàíî òàê³, ÿê ñòâîðåííÿ ºäèíî¿
ñèñòåìè ïîíÿòü äëÿ äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿
áåçïåêè; ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ áåçïåêè;
çàòâåðäæåííÿ íîâèõ íàïðÿìê³â ïñèõîëîã³÷íî¿ íàóêè ç ìåòîþ åôåêòèâ-
íîãî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçóì³ííÿì ðîë³ îñî-
áè â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñàõ; äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çì³â âïëèâó íà
ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü ð³çíèõ çàñîá³â, çàñíîâàíèõ íà íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³ÿõ.2

Ñüîãîäí³øí³ ðåàë³¿ òàê³, ùî íà ïåðåñ³÷íó ëþäèíó îáðóøóºòüñÿ íå
áå÷åíèé äîñ³ îáñÿã ³íôîðìàö³¿ ð³çíèìè êàíàëàìè. Öå íîâèíè, êîìåð-
ö³éíà ðåêëàìà ³ ïîë³òè÷íà ïðîïàãàíäà, íàóêîâ³, õóäîæí³ òà ³íø³ ïîä³áí³
âèòâîðè, ùî ðîçïîâñþäæóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ÿê çâè÷àéíèõ äðóêîâà-
íèõ âèäàíü, ðàä³î, òåëåáà÷åííÿ, òàê ³ äîñèòü íîâèõ êîìï’þòåðíèõ ïðî-
ãðàì, ³ãîð, ²íòåðíåòó òîùî. ² âïëèâ òàêîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïîòîêó íà
ñâ³äîì³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè ëèøå âèâ÷àºòüñÿ. Òàê ÷è ³íàêøå, àëå,
íà íàøó äóìêó, ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî âïëèâó, òîáòî
ïèòàííÿ áåçïåêè îñîáè â³ä ³íôîðìàö³¿, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íàáóëî
âàæëèâîãî ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî öÿ ïðîáëåìà ïîâèí-
_______________

1 Äèâ.: Øèëëåð Ã. Ìàíèïóëÿòîðû ñîçíàíèåì: ïåð. ñ àíãë. / ïðåäèñë. ß. Çàñóðñêîãî.
– Ì.: Ìûñëü, 1980.

2 Ìàêàðåíêî Å. ²íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé çàõèñò ÿê ÷èííèê çáåðåæåííÿ
ïîë³òè÷íî¿ ìåíòàëüíîñò³ íàö³¿ // Íîâà ïîë³òèêà, 1999. – ¹ 2. – Ñ. 53.
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íà âèéòè çà ðàìêè ñóòî íàóêîâèõ äèñêóñ³é òà äîñë³äæåíü ³ âèìàãàº ðîç-
ðîáêè òàêîæ ó ïëîùèí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Óìîâíî öþ ïðîáëåìó ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òàê³ îñíîâí³ àñïåêòè:
• ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ³íäèâ³äóàëüíî¿, ãðóïîâî¿ ³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äî-

ìîñò³ â ñôåð³ êîìåðö³éíî¿ ðåêëàìè;
• ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ³íäèâ³äóàëüíî¿, ãðóïîâî¿ ³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äî-

ìîñò³ â³ä âïëèâó â³äåî-, àóä³î- ³ äðóêîâàíèõ òâîð³â, êîìï’þòåðíèõ ïðî-
ãðàì òà ³ãîð òîùî;

• ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ãðîìàäÿí ÿê ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íîãî ïðî-
öåñó.

Ó ïåðøèõ äâîõ âèïàäêàõ ïðîáëåìà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îõîï-
ëþº ñàìå ìîæëèâ³ñòü ïðîâîêóâàííÿ ó ëþäèíè ïåâíèõ íåñâ³äîìèõ ä³é
àáî ä³é, ÿê³ íå ́ ðóíòóþòüñÿ íà âëàñíîìó ðîçñóä³, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ áóëî
ìåòîþ ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó, à òàêîæ ïîá³÷íèõ åôåêò³â: ïåâíèõ ïðî-
òèïðàâíèõ ä³é àáî ä³é, ÿê³ ñòâîðþþòü íåáåçïåêó ñàì³é îñîá³ àáî òðåò³ì
îñîáàì, ñóñï³ëüñòâó, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ íå áóëî ìåòîþ ³íôîðìàö³éíîãî
âïëèâó, àëå áóëî íèì ñïðîâîêîâàíå.

Îäíèì ç îñòàíí³õ ïðèêëàä³â ìîæóòü ñëóãóâàòè ìàñîâ³ çàâîðóøåí-
íÿ òà ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ùî â³äáóëèñÿ 9 ÷åðâíÿ 2002 ð.
ó Ìîñêâ³ íà Ìàíåæí³é ïëîù³ ï³ä ÷àñ ïðÿìî¿ òðàíñëÿö³¿ ìàò÷ó ÷åìï³î-
íàòó ñâ³òó 2002 ð. ì³æ çá³ðíèìè ßïîí³¿ òà Ðîñ³¿. Íà äóìêó áàãàòüîõ ïðåä-
ñòàâíèê³â ìàñ-ìåä³à òà ðÿäó ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îä-
íèì ç êàòàë³çàòîð³â ìàñîâèõ çàâîðóøåíü ñòàâ ðåêëàìíèé ðîëèê, ÿêèé
äåìîíñòðóâàâñÿ ïåðåä ìàò÷åì òà ï³ä ÷àñ ïåðåðâè.1  Ãåðîé öüîãî ðåêëàì-
íîãî ðîëèêà çà äîïîìîãîþ ï³äðó÷íèõ çàñîá³â ðîçáèâàâ àâòîìîá³ëü.
Ìîæëèâî, ùî òàê³ ä³¿ ðåêëàìíîãî ãåðîÿ ñïðîâîêóâàëè íàòîâï á³ëÿ åê-
ðàí³â äëÿ â÷èíåííÿ àíàëîã³÷íèõ ä³é. Êð³ì òîãî, ìîãëà òàêîæ ìàòè åôåêò
³ñòåð³ÿ ç ïðèâîäó î÷³êóâàíî¿ ïåðåìîãè ðîñ³éñüêî¿ çá³ðíî¿ íàä ÿïîíöÿ-
ìè, ÿêà íàãí³òàëàñÿ â ÇÌ² íàïåðåäîäí³ ìàò÷ó, ïðè÷îìó ³íîä³ âèêîðèñ-
òîâóâàëèñÿ íå ðåàëüí³ ñïîðòèâí³ ôàêòè, à çàêëèêè, çâåðíåí³ äî òàêèõ
ïîíÿòü, ÿê íàö³îíàëüíà ãîðä³ñòü, âåëè÷ íàö³¿ òîùî.

Öå ñòîñóºòüñÿ âïëèâó ³íôîðìàö³¿ íà ñâ³äîì³ñòü âåëèêî¿ ãðóïè îñ³á,
íàòîâïó. Àëå é îêðåì³ îñîáè ìîæóòü áóòè ïîòåðï³ëèìè â³ä ð³çíèõ åôåêò³â
³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó. Òàê, íåùîäàâíî øèðîêîâ³äîìèì â Óêðà¿í³ ñòàâ
âèïàäîê ñàìîãóáñòâà ñòóäåíòà îäíîãî ç êè¿âñüêèõ âóç³â. Çà ñâ³ä÷åííÿ-
ìè, öåé þíàê ïðàêòè÷íî âåñü ÷àñ ïðîâîäèâ çà êîìï’þòåðíèìè ³ãðàìè,
ôàêòè÷íî íå ö³êàâèâñÿ ïîä³ÿìè ðåàëüíîãî ñâ³òó ³ ñâîº ñàìîãóáñòâî ñêî¿â,
_______________

1 Íàïð.: Íîâîñòè. Òåëåêàíàë ÍÒÂ, 9 èþíÿ 2002 ã.
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ïðîâ³âøè ìàéæå äîáó çà êîìï’þòåðîì ³ çàëèøèâøè ïåðåäñìåðòíó çà-
ïèñêó íà åêðàí³ ìîí³òîðà. Íå âèêëþ÷àºòüñÿ, ùî ìè ìàºìî ñïðàâó ñàìå
ç ìàëîâèâ÷åíèìè àáî âèâ÷åíèìè, àëå íå â³äîìèìè ãðîìàäñüêîñò³ åôåê-
òàìè êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî âòðàòè ëþäèíîþ â³ä÷óò-
òÿ ðåàëüíîñò³ ³ ìîæëèâîñò³ îñìèñëþâàòè âëàñí³ ä³¿.

Òàê ÷è ³íàêøå, àëå çãàäàí³ íàìè ïîä³¿ ùå ðàç ñâ³ä÷àòü ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü ïðèä³ëåííÿ ïèëüíî¿ óâàãè ç áîêó çàêîíîäàâöÿ äî ð³çíèõ
åôåêò³â ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó.

Íàéá³ëüø âðåãóëüîâàíîþ â öüîìó àñïåêò³ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ º ñôåðà êîìåðö³éíî¿ ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, ñòàòòÿ 7 Çàêîíó «Ïðî ðåêëàìó» âèçíà÷àº, ùî «îñíîâíèìè
ïðèíöèïàìè ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çàêîíí³ñòü, òî÷í³ñòü, äîñòîâ³ðí³ñòü,
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ òà ³íøèõ ìîâ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, âèêîðèñòàííÿ ôîðì òà çàñîá³â, ÿê³ íå çàâäàþòü ñïîæèâà÷åâ³
ðåêëàìè ìîðàëüíî¿, ô³çè÷íî¿ àáî ïñèõ³÷íî¿ øêîäè»1 .

Êð³ì òîãî, íàçâàíèì çàêîíîì âñòàíîâëþºòüñÿ ðÿä çàãàëüíèõ îáìå-
æåíü ùîäî ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñåðåä ÿêèõ çàáîðîíè:

• ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî ïðîäóêö³¿, âèðîáíèöòâî àáî ðåà-
ë³çàö³þ ÿêî¿ çàáîðîíåíî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;

• âì³ùóâàòè òâåðäæåííÿ, ÿê³ º äèñêðèì³íàö³éíèìè çà îçíàêàìè
ïîõîäæåííÿ, ñîö³àëüíîãî ³ ìàéíîâîãî ñòàíó, ðàñîâî¿ òà íàö³îíàëüíî¿
íàëåæíîñò³, ñòàò³, îñâ³òè, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, çà ìîâíèìè îçíàêàìè,
çà ðîäîì ³ õàðàêòåðîì çàíÿòü, ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, çà ³íøèõ îáñòàâèí
àáî òàê³, ùî äèñêðåäèòóþòü ïðîäóêö³þ ³íøèõ îñ³á;

• ïîäàâàòè â³äîìîñò³ àáî çàêëèêàòè äî ä³é, ÿê³ ìîæóòü ñïðè÷èíèòè
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, çàâäàþòü ÷è ìîæóòü çàâäàòè øêîäè çäîðî-
â’þ àáî æèòòþ ëþäåé òà íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó, à
òàêîæ ñïîíóêàþòü äî íåõòóâàííÿ çàñîáàìè áåçïåêè;

• âèêîðèñòîâóâàòè çàñîáè ³ òåõíîëîã³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâà-
þòü íà ï³äñâ³äîì³ñòü ñïîæèâà÷à;

• íàâîäèòè òâåðäæåííÿ, ùî äèñêðèì³íóþòü îñ³á, ÿê³ íå êîðèñòó-
þòüñÿ ïðîäóêö³ºþ, ùî ðåêëàìóºòüñÿ.

Êð³ì òîãî, äî ïðàâîâèõ íîðì, ùî ïîêëèêàí³ çàõèùàòè ³íôîðìà-
ö³éíî-ïñèõîëîã³÷íó áåçïåêó îñîáè, ñë³ä â³äíåñòè íîðìó ÷. 8 ñò. 20 Çà-
êîíó «Ïðî ðåêëàìó», ÿêà ïåðåäáà÷àº çàáîðîíó ðåêëàìè «ë³êóâàëüíèõ
ñåàíñ³â, ³íøèõ àíàëîã³÷íèõ çàõîä³â ç âèêîðèñòàííÿì ã³ïíîçó òà ³íøèõ

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» â³ä 3 ëèïíÿ 1996 ðîêó ¹ 270/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 39. – Ñò. 181.
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ìåòîä³â ïñèõ³÷íîãî àáî á³îåíåðãåòè÷íîãî âïëèâó áåç äîçâîëó Ì³í³ñòåð-
ñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè».1

Îêðåìó óâàãó çàêîíîäàâåöü ïðèä³ëÿº çàõèñòó íåïîâíîë³òí³õ â³ä íå-
ãàòèâíîãî âïëèâó ðåêëàìíî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàêà óâàãà îáóìîâëþºòüñÿ
ï³äâèùåíîþ âðàçëèâ³ñòþ, íåäîñòàòí³ì æèòòºâèì äîñâ³äîì ö³º¿ ñîö³àëü-
íî¿ ãðóïè, â ðàç³ ÷îãî ¿¿ ïðåäñòàâíèêè äóæå ÷àñòî íàðàæàþòüñÿ íà âïëèâ
ñòîðîíí³õ îñ³á. Òàê, ó ðåêëàì³, ðîçðàõîâàí³é íà íåïîâíîë³òí³õ (ñò. 19
Çàêîíó «Ïðî ðåêëàìó»), çàáîðîíÿºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³þ,
ÿêà ìîæå ï³ä³ðâàòè àâòîðèòåò äîðîñëèõ àáî äèñêðåäèòóâàòè äîâ³ðó íå-
ïîâíîë³òí³õ äî íèõ; âèêîðèñòîâóâàòè ëåãêîâ³ðí³ñòü ÷è áðàê äîñâ³äó ó
íåïîâíîë³òí³õ; âèêîðèñòîâóâàòè ñïðàâæíþ àáî ³ãðàøêîâó çáðîþ. Êð³ì
òîãî, òàêà ðåêëàìà íå ïîâèííà ì³ñòèòè òâåðäæåíü àáî çîáðàæåíü íå-
ïîâíîë³òí³õ ó íåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³ÿõ ÷è çà îáñòàâèí, ÿê³ â ðàç³ ¿õ ³ì³òàö³¿
ìîæóòü çàâäàòè øêîäè íåïîâíîë³òí³ì àáî ³íøèì îñîáàì, à òàêîæ ³íôîð-
ìàö³¿, çäàòíî¿ âèêëèêàòè çíåâàæëèâå ñòàâëåííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî íå-
áåçïå÷íèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ³ æèòòÿ ñèòóàö³é.

Äîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ, ïîêëèêàí³ çàõèñòèòè ³íôîðìàö³éíó áåçïå-
êó ãðîìàäÿí, çàïðîâàäæåíî òàêîæ ùîäî òåëåâ³ç³éíî¿ ðåêëàìè. Çîêðå-
ìà, òàê³ îáìåæåííÿ âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äíî äî íîðì ñò. 31 Çàêîíó « Ïðî
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»1 .

Çàáîðîíÿºòüñÿ ïåðåðèâàòè ç ìåòîþ ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè òðàíñëÿö³¿
ñåñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì, îô³ö³éíèõ äåðæàâíèõ çàõîä³â ³ öåðåìîí³é, âèñòóï³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óê-
ðà¿íè, Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-
ðà¿íè, ÷ëåí³â óðÿäó Óêðà¿íè. Òàêå îáìåæåííÿ º äóæå âàæëèâèì ç òî÷êè
çîðó çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 57 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà çíà-
òè ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè.

Çíîâó æ òàêè îêðåìî ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà çàõèñòó â³ä íåãàòèâíîãî
³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó ìîëîäøîãî ïîêîë³ííÿ, çàäëÿ ÷îãî âèçíà÷àºòü-
ñÿ, ùî ðåêëàìà íå ïîâèííà ì³ñòèòè â òåêñò³ ³ çîáðàæåíí³ òå, ùî ìîæå
çàâäàòè äóõîâíî¿, ìîðàëüíî¿ ÷è ïñèõ³÷íî¿ øêîäè ìîëîä³ ³ ä³òÿì, à ðåê-
ëàìà ó ïåðåäà÷àõ, ðîçðàõîâàíèõ íà äèòÿ÷ó (äî 14 ðîê³â) àóäèòîð³þ, âçà-
ãàë³ çàáîðîíÿºòüñÿ.
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» â³ä 3 ëèïíÿ 1996 ðîêó ¹ 270/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 39. – Ñò. 181.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ðîêó
¹ 3759-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 10. – Ñò. 43. (Â ðåäàêö³¿
çàêîíó â³ä 11.05.2000 ¹ 1709-III)
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Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ïåâí³ íàïðàöþâàííÿ
ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè â ñôåð³ êîìåðö³éíî¿ ðåê-
ëàìè ³ñíóþòü. Àëå áóäü-ÿê³ ïîëîæåííÿ çàêîíó çàëèøàòèìóòüñÿ ñàìå
çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè àáî îáìåæåííÿìè ³ íå ä³ÿòèìóòü, äîêè íå áóäå
âèçíà÷åíî êîíêðåòíèõ ïîíÿòü, íàïðèêëàä: âèçíà÷åíü ³ çì³ñòó ïñèõ³÷-
íî¿ øêîäè, çàñîá³â ³ òåõíîëîã³é, ùî ä³þòü áåçïîñåðåäíüî íà
ï³äñâ³äîì³ñòü ñïîæèâà÷à. Öå âæå íå êàæó÷è ïðî á³ëüø çàãàëüí³ íåãà-
òèâí³ åôåêòè ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó, ùî º íàñë³äêîì ðåêëàìíî¿ àáî
³íøî¿ ³íôîðìàö³¿. Ìîæëèâî, òàê³ âèçíà÷åííÿ, ÿê³ äàäóòü ìîæëèâ³ñòü
ðåàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, ìîæíà áóëî á
íà ïåðøîìó åòàï³ çàïðîâàäèòè çà äîïîìîãîþ ï³äçàêîííîãî ñï³ëüíîãî
àêòà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ëóíàþòü äóìêè ³ ïîë³òèê³â, ³ øèðîêî¿ ãðîìàäñü-
êîñò³ ùîäî çàãðîçè ìîðàëüíèì ³ åòè÷íèì çàñàäàì íàøîãî ñóñï³ëüñòâà,
ÿêó íåñóòü ó ñîá³ â³äåî-, àóä³î- ³ äðóêîâàíà ïðîäóêö³ÿ, ùî ì³ñòèòü åëå-
ìåíòè íàñèëüñòâà, æîðñòîêîñò³, æàõ³â, ïîðíîãðàô³¿ òîùî.

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ º ö³ëèé ðÿä íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà
îáìåæåííÿ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïîä³áíîãî ðîäó.

Òàê, íàïðèêëàä, â Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó1

ì³ñòÿòüñÿ íîðìè (÷.2 ñò. 13), ÿêèìè çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçïîâñþäæåííÿ
òâîð³â, ùî ì³ñòÿòü çàêëèêè äî çì³íè íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó; ïðîïàãàíäó â³éíè, íàñèëëÿ, æîðñòîêîñò³, ðàñîâî¿, íà-
ö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ àáî íåíàâèñò³; ïîðíîãðàô³þ; ï³äáó-
ðþâàííÿ äî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â.

Àíàëîã³÷í³ âèìîãè âñòàíîâëåíî Çàêîíîì «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó»2 ,
çã³äíî ç ÿêèì (ñò. 28) çàáîðîíÿºòüñÿ âèãîòîâëÿòè ÷è ðîçïîâñþäæóâàòè
ïðîäóêö³þ, ÿêà:

• ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ, â³äíåñåíó äî íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ðåêëàìè, ðåê-
ëàìó òîâàð³â, ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü çàâäàòè øêîäè ãðîìàäÿíàì, ï³äïðè-
ºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì àáî äåðæàâ³;

• ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó ³ òàêó, ùî ïðîïàãóº êóëüò íàñèëüñòâà
³ æîðñòîêîñò³;

• òàêó, ùî ïðîïîâ³äóº ðåë³ã³éí³ â³ðîâ÷åííÿ, ÿê³ çàãðîæóþòü æèò-
òþ, çäîðîâ’þ, ìîðàë³ ãðîìàäÿí, ïîðóøóþòü ¿õí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè àáî çà-
êëèêàþòü äî ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó» â³ä 14 ëþòîãî 1992

ð. ¹ 2117-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 21. – Ñò. 294.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó» â³ä 5 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 318/97-ÂÐ.
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Ïîä³áí³ îáìåæåííÿ âèçíà÷åíî íîðìàìè ÷. 2 ñò. 2. Çàêîíó «Ïðî òå-
ëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»1 .

Ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çàõèñòó ìîðàëüíîñò³ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè ñóñï³ëüñòâà â ãàëóç³ âèðîáíèöòâà, ðîçïîâñþäæåííÿ, çáåð³ãàííÿ ³ äå-
ìîíñòðóâàííÿ ê³íî- òà â³äåîïðîäóêö³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ Çàêîíó
«Ïðî ê³íåìàòîãðàô³þ»2 .

Çîêðåìà, çã³äíî ç öèì çàêîíîì ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíå ïîñâ³ä÷åííÿ íà ïðàâî
ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüì³â»3  ¹ 1315 â³ä 17 ñåðïíÿ 1998
ð. Öÿ ïîñòàíîâà ðåãóëþº ïîðÿäîê âèäàííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì êóëüòóðè ³
ìèñòåöòâ ïðîêàòíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ íà ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàí-
íÿ ê³íî- ³ â³äåîô³ëüì³â.

Çã³äíî ç ï. 10 ö³º¿ ïîñòàíîâè, íà ï³äñòàâ³ âèñíîâêó åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿
Ì³íêóëüòóðè â³äìîâëÿº ó äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ òà âèäà÷³ ïðîêàòíîãî ïî-
ñâ³ä÷åííÿ íà ô³ëüìè, ÿê³ ìîæóòü çàâäàòè øêîäè ìîðàëüíîìó ³ ô³çè÷íîìó
âèõîâàííþ, êóëüòóðíîìó ðîçâèòêîâ³ ãðîìàäÿí, à òàêîæ íà ô³ëüìè ïîðíî-
ãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó ³ ò³, ÿê³ ïðîïàãóþòü â³éíó, íàñèëüñòâî, æîðñòîê³ñòü,
ôàøèçì ³ íåîôàøèçì, ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè,
çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, ïîðóøåííÿ ñóâåðå-
í³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³äðèâ ¿¿ áåçïåêè, íåçàêîííå çà-
õîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿
âîðîæíå÷³, ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ.

Êð³ì òîãî, ï³ä ÷àñ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ äëÿ êîæíîãî ô³ëüìó âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ îäèí ç òàêèõ ³íäåêñ³â, ùî âèçíà÷àº ãëÿäàöüêó àóäèòîð³þ òà â³äïî-
â³äíî äî íå¿ óìîâè ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüìó (ï. 7)

Áåçïîñåðåäíüî ïåðåë³ê ô³ëüì³â, ÿê³ çàáîðîíåíî äî ðîçïîâñþäæåí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêèì áóëî â³äìîâëåíî ó âèäà÷³ ïðîêàòíîãî
ïîñâ³ä÷åííÿ àáî ùîäî ÿêèõ âñòàíîâëåíî ³íäåêñè îáìåæåííÿ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðàö³¿, âèçíà÷åíî ëèñòîì Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³
ìèñòåöòâ «Ùîäî ô³ëüì³â, ÿê³ çàáîðîíåí³ äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîí-
ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³».4

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 3759-

XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,  1994. – ¹ 10. – Ñò. 43. (Â ðåäàêö³¿ çàêîíó â³ä
11.05.2000 ¹ 1709-III)

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ê³íåìàòîãðàô³þ» â³ä 13 ñ³÷íÿ 1998 ð. ¹ 9/98-ÂÐ// Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1998. – ¹ 22. – Ñò. 114.

3 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíå ïîñâ³ä÷åííÿ
íà ïðàâî ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüì³â» ¹ 1315 â³ä 17 ñåðïíÿ 1998 ð.

4 Ëèñò Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ «Ùîäî ô³ëüì³â, ÿê³ çàáîðîíåí³ äëÿ
ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³» ¹ 9 – 3216/17 â³ä 1 ëèïíÿ 1999 ð.
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Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìêè áîðîòüáè ç òàêîãî ðîäó ÿâèùàìè éäåòüñÿ ³ â
Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî
çì³öíåííÿ ìîðàëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà óòâåðäæåííÿ çäîðîâîãî ñïîñî-
áó æèòòÿ». Â öüîìó àêò³ êîíñòàòóºòüñÿ íåäîñòàòí³ñòü çä³éñíþâàíèõ çà-
õîä³â ³ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî «çàõèñò ìîðàëüíîñò³, óòâåðäæåííÿ â
ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëüíîëþäñüêèõ ãóìàí³ñòè÷íèõ ö³ííîñòåé, çäîðîâîãî ñïî-
ñîáó æèòòÿ... øèðîêå çàëó÷åííÿ äî ö³º¿ çàãàëüíîíàðîäíî¿ ñïðàâè òâîð-
÷èõ ñï³ëîê, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âñ³º¿ ãðîìàäñüêîñò³ º íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ îäíèì ³ç íàéïð³îðèòåòí³øèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âñ³õ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» 1 .

Ñåðåä ö³ëîãî ðÿäó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ íàçâàíèõ
ö³ëåé, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè çàáåç-
ïå÷åííÿ çàõèñòó ìîðàëüíèõ çàñàä òà óòâåðäæåííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó
æèòòÿ, àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ â öüîìó íàïðÿìêó ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ
â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿. Òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ àêòèâ³çóâàòè íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì åêñïåðòíî¿
îö³íêè ìîðàëüíîãî ñòàíó ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ â³äåî-, àóä³î- òà äðóêî-
âàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿, ðîçðîáëåííÿ êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ ¿¿ äî
òàêî¿, ùî çàâäàº øêîäè ñóñï³ëüí³é ìîðàë³, ðîçðîáèòè ñèñòåìó êëàñè-
ô³êàö³¿ òàêî¿ ïðîäóêö³¿.

Ïîñèëþºòüñÿ êîíòðîëü íàä òèðàæóâàííÿì, äåìîíñòðàö³ºþ, ïåðå-
ì³ùåííÿì ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí â³äåî-, àóä³î- òà äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿,
ùîäî ÿêî¿ çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äí³ îáìåæåí-
íÿ. Íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ, ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî
äîñâ³äó, íåîáõ³äíèõ çì³í äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³.

Ïåðåäáà÷åíî ñòâîðèòè ñïåö³àëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Íà-
ö³îíàëüíó åêñïåðòíó êîì³ñ³þ Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàõèñòó ìîðàëüíîñò³ òà
óòâåðäæåííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óê-
ðà¿íè.

Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ àêò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ çàõèñòó ìîðàëüíîñò³ â ³íôîðìàö³éíîìó ïðî-
ñòîð³ Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ³ñíóþòü ëèøå çàêîíîïðîåêòè ç
öèõ ïèòàíü, îáãîâîðåííÿ ÿêèõ âñå ùå òðèâàº. Êð³ì òîãî, íà íàøó äóì-

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ

ìîðàëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà óòâåðäæåííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ» â³ä 15 áåðåçíÿ 2002
ð. ¹ 258/2002.
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êó, òðåáà ïðîÿâëÿòè âåëèêó îáåðåæí³ñòü ³ òîëåðàíòí³ñòü ïðè ðîçðîá-
ëåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü. Àäæå ïèòàííÿ
çàõèñòó ìîðàëüíîñò³ òàêîæ ìåæóþòü ³ç ïðàâîì íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿. ²
â äàíîìó ðàç³ íà ïåðøå ì³ñöå ïîòð³áíî ñòàâèòè ïðàâî êîæíî¿ ä³ºçäàòíî¿
ëþäèíè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³³ íå-
ïðèñòîéíîãî ç òî÷êè çîðó çàãàëüíî¿ ìîðàë³ çì³ñòó. ²íøà ð³÷, êîëè îáìå-
æåííÿ ñòîñóþòüñÿ çàãàëüíîäîñòóïíèõ äæåðåë, íàïðèêëàä, áåçïëàòíèõ
êàíàë³â òåëåáà÷åííÿ, àáî âèìîã ïîïåðåäæàòè ïðî çì³ñò ³íôîðìàö³éíî-
ãî ïðîäóêòó ÷è çàáîðîíó ïðîäàæó ¿õ íåïîâíîë³òí³ì. Àëå îáìåæåííÿ, ÿê
öå ïåðåäáà÷åíî ÷. ²² ëèñòà Ì³íêóëüòóðè «Ùîäî ô³ëüì³â, ÿê³ çàáîðîíåí³
äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³», ïðàâî íà ïåðåãëÿä
ô³ëüì³â «â äîìàøí³õ óìîâàõ íà â³äåîíîñ³ÿõ», íà íàøó äóìêó, âæå ìåæóº
ç öåíçóðîþ òà îáìåæåííÿìè ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâà íà äî-
ñòóï äî ³íôîðìàö³¿.

Ùå îäíèì âàæëèâèì àñïåêòîì ïðîáëåìè, ÿêèé, íà æàëü, âñå ùå
çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâöÿ, º íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîïàãàíäè â÷åíü òà ðåë³ã³éíî¿
ïðàêòèêè ðåë³ã³éíèõ êóëüò³â òîòàë³òàðíîãî õàðàêòåðó. Öå âèãëÿäàº äóæå
àêòóàëüíèì íà òë³ íå äóæå äàâí³õ ïîä³é ó Êèºâ³, ïîâ’ÿçàíèõ ç òàê çâà-
íèì «Á³ëèì áðàòñòâîì».

Òèì ÷àñîì, çà äàíèìè Öåíòðó Ðîçóìêîâà, ïðîïàãàíäà íîâèõ ðåë³-
ã³éíèõ â÷åíü òà ðåë³ã³éíî¿ ïðàêòèêè, ùî âêëþ÷àº åëåìåíòè íåéðîí-
ë³íãâ³ñòè÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ ëþäèíè, íàáóâàº ïîøèðåííÿ ÷åðåç åëåê-
òðîíí³ ÇÌ². Çà äàíèìè ìîí³òîðèíãó ÓÖÅÏÄ, îáñÿã ÷àñó òåëåïðîïîâ³ä-
íèöòâà â 2000 ð. çð³ñ ïîð³âíÿíî ç 1999 ð. ó ï³âòîðà ðàçà; ïðàêòè÷íî íà
êîæíîìó ç ì³ñöåâèõ ðàä³îêàíàë³â âåäóòü ìîâëåííÿ ïðîïîâ³äíèêè
íîâ³òí³õ êóëüò³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ìåòîäèêó íåéðîí-ë³íãâ³ñòè÷íîãî
ïðîãðàìóâàííÿ1 .

Ðàçîì ç òèì íå ìîæíà îìèíóòè ³ ä³ÿëüí³ñòü «òðàäèö³éíèõ» öåðêîâ.
Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ÓÏÖ (Ìîñêîâñüêîãî ïàòð³àðõàòó),
ç îãëÿäó íà òå, ùî âîíà º óêðà¿íñüêèì â³ää³ëåííÿì ðîñ³éñüêî¿ ïðàâî-
ñëàâíî¿ öåðêâè, ÿêà ó ñóñ³äí³é Ðîñ³¿ ïðàêòè÷íî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà äåð-
æàâíó öåðêâó, ³ äóæå ÷àñòî âèêîíóº çàâäàííÿ ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâíî¿ ïðî-
ïàãàíäè ³ âïëèâó. Öå âèìàãàº æîðñòêîãî êîíòðîëþ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïðèíöèïîì â³äîêðåìëåííÿ öåðêâè â³ä äåðæàâè ³ ïðèïèíåííÿ ä³é, ÿê³
âèõîäÿòü çà ðàìêè âíóòð³øíüîöåðêîâíèõ ñïðàâ. Ïðèêëàä³â îñòàííüî-

_______________
1 ×èííèêè åñêàëàö³¿ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà

³ îáîðîíà, 2001. – ¹ 1. – Ñ. 39.
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ãî º ÷èìàëî, äîñòàòíüî çãàäàòè ³ñòåð³þ, ÿêó íàãí³òàëè ïðåäñòàâíèêè
ÓÏÖ (Ìîñêîâñüêîãî ïàòð³àðõàòó) çà âêàç³âêîþ ìîñêîâñüêîãî êåð³âíèö-
òâà ï³ä ÷àñ îô³ö³éíîãî â³çèòó Ïàïè Ðèìñüêîãî äî Óêðà¿íè àáî ¿¿ âòðó-
÷àííÿ ó ïîë³òè÷íó àã³òàö³þ ï³ä ÷àñ îñòàíí³õ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

§ 6 Інформаційна безпека громадян
як суб’єктів політичного процесу

Ó ðàìêàõ çàõèñòó ëþäèíè â³ä íåãàòèâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó,
ùî îáìåæóº ¿¿ ñâîáîäó âèáîðó, ìîæíà âèä³ëèòè ùå îäèí, äîñèòü ñïå-
öèô³÷íèé ³ ñàìîñò³éíèé íàïðÿìîê ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³
ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé ìàº âèêëþ÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ÿê äåðæàâè, òàê
³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè ¿¿ ÿê ³íôîðìàö³é-
íó áåçïåêó ãðîìàäÿí – ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó àáî ³íôîðìàö³é-
íó áåçïåêó ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ.

Ïðîöåñè ïðîõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîâåäåííÿì âè-
áîð³â òà ðåôåðåíäóì³â, çàâæäè áóëè âàæëèâèì åëåìåíòîì, ùî âïëèâàº
ÿê íà ¿õ ïåðåá³ã, òàê ³ íà ¿õ ðåçóëüòàòè. ²íôîðìàö³ÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ, çâåòüñÿ åëåêòîðàëüíîþ. Äëÿ
á³ëüø ÷³òêîãî àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ çàãðîç öüîìó ïðîöåñó âàæëèâîþ º êëà-
ñèô³êàö³ÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç åëåêòîðàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ, àäæå
í³ öÿ ³íôîðìàö³ÿ, í³ ö³ â³äíîñèíè íå º îäíîð³äíèìè.

Ñåðåä ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ïðÿ-
ìîãî íàðîäîâëàääÿ, çàçâè÷àé âèä³ëÿþòü òàê³ îñíîâí³ ãðóïè:

Â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì âèáîðöÿì òà ó÷àñíèêàì âè-
áîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â ïî³íôîðìîâàíîñò³ (ðîçøèðåííÿ êîëà îá’ºêòèâ-
íèõ çíàíü) ç ïèòàíü âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîíîäàâñòâà ïðî ðå-
ôåðåíäóìè; ç ïðîáëåì äåðæàâîòâîðåííÿ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
ìåòîþ ðîçâèòêó ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí, ï³äâèùåííÿ
¿õíüî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ÿê ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â íàçâàíèõ
ïðîöåñ³â.

Â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íôîðìàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì ïðîâåäåí-
íÿ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â íà âñ³õ îñíîâíèõ ñòàä³ÿõ. Ñåðåä íèõ – ï³äâè-
ùåííÿ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü îðãàí³çàòîð³â âèáîð³â òà ðåôåðåíäóì³â
(÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóì³â, îðãàí³â, ùî óòâî-
ðþþòü ö³ êîì³ñ³¿) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíîãî ïðîâåäåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ êàíäè-
äàò³â òà ¿õí³õ äîâ³ðåíèõ îñ³á ç ïèòàíü âèñóâàííÿ òà ðåºñòðàö³¿ êàíäè-
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äàò³â ó äåïóòàòè, ïðàâèë âåäåííÿ ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿, âñòàíîâëåíèõ
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ñï³ëêóâàííÿ ç âèáîðöÿìè, ïðåäñòàâíèêàìè
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³í. Îñîáëèâî ñë³ä çàââàæèòè ³íôîðìàö³éí³
â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì ³ì³äæó êàíäèäàòà àáî ïîë³òè÷íîãî
îá’ºäíàííÿ (ïîë³òè÷íà ðåêëàìà çîêðåìà).1

Ùå îäíèì âàæëèâèì àñïåêòîì ìîæíà íàçâàòè â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³
ç ïðîöåñîì îáðîáêè, ïåðåäà÷³ òà îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ³
ðåôåðåíäóì³â. Òîáòî â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì þðèäè÷íîãî ñòà-
òóñó ðåçóëüòàòàì íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, àäæå âîíè òàêîæ ïîâ’ÿçàí³
ñàìå ç ïðîöåñàìè îáðîáêè ³ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, äî ÿêèõ âñòàíîâëþþòü-
ñÿ ï³äâèùåí³ âèìîãè ùîäî äîñòîâ³ðíîñò³ òà ïîâíîòè òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.

Á³ëüø³ñòü ä³é, ùî ôîðìóþòü íåãàòèâíèé, äåñòðóêòèâíèé âïëèâ íà
îçíà÷åí³ åëåêòîðàëüí³ ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, îõîïëþþòüñÿ øèðîêî
âæèâàíèìè â îñòàíí³ ðîêè òåðì³íàìè «áðóäí³ âèáîð÷³ òåõíîëîã³¿» àáî
«÷îðíèé PR». Àëå íå ñë³ä äóìàòè, ùî öå º ñó÷àñíèì âèíàõîäîì. Ïðîïà-
ãàíäèñòñüêî-³äåîëîã³÷í³ çàñàäè º íàéäàâí³øîþ îïîðîþ äåðæàâíî¿ âëà-
äè, àäæå âîíè ñâîãî ÷àñó ñòàëè îäíèì ç ôàêòîð³â ôîðìóâàííÿ öüîãî
ôåíîìåíà. Äîñòàòíüî çãàäàòè ð³çí³ òåîëîã³÷í³ êîíöåïö³¿, ùî îáñòîþâà-
ëè «áîæåñòâåííå» ïîõîäæåííÿ âëàäè. Ç ïëèíîì ÷àñó ³äåîëîã³÷í³ çàñàäè
ïîñò³éíî çì³íþâàëèñÿ, àëå ãîëîâíå ¿õíº çàâäàííÿ çàëèøàëîñÿ îäíàêî-
âèì – ïîÿñíèòè íàðîäîâ³, ÷îìó ñàìå öÿ âëàäà ïîâèííà ³ñíóâàòè, ÷îìó
ñàìå ö³ îñîáè ïîâèíí³ óïðàâëÿòè ñóñï³ëüñòâîì. Ñâîº îðèã³íàëüíå áà-
÷åííÿ ôåíîìåíà äåðæàâíî¿ âëàäè áóëî çàïðîïîíîâàíå ñâîãî ÷àñó Ì.
Áåðäÿºâèì, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî «äåðæàâíà âëàäà ìîæå äóæå ðàö³îíàëü-
íî ïðàâèòè íàðîäîì, àëå ñàìå äæåðåëî âëàäè º çîâñ³ì ³ððàö³îíàëüíå.
Âäà÷à ëþäåé âëàäè ì³ñòèòüñÿ â çäàòíîñò³ äî íàâ³þâàííÿ. Âîëîäàðþº òîé,
õòî âåðãàº íàðîäí³ ìàñè â ã³ïíîòè÷íèé ñòàí. Ïðîïàãàíäà â³ä³ãðàº òóò
êîëîñàëüíó ðîëü, âîíà º âóëüãàðíîþ ôîðìîþ ã³ïíîçó. ² ÿêáè ëþäè âî-
ëîä³ëè çäàòí³ñòþ íå ï³ääàâàòèñÿ ã³ïíîçó, òî íåâ³äîìî, ÿêà âëàäà ìîãëà
á âòðèìàòèñÿ2 .

ßñíà ð³÷, ãîëîâíèì åëåìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ÷åñíèõ ³ çàêîííèõ
âèáîð³â ïîâèíí³ áóòè çàãàëüí³ çàõîäè ùîäî áîðîòüáè ç ïîðóøåííÿìè
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Àëå, íà íàøó äóìêó, â Óêðà¿í³ ³ñíóº íàãàëüíà
ïîòðåáà ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ïîë³òè÷íî¿

_______________
1 Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè

òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè. Äî 10-¿ ð³÷íèö³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. – Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà
³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. – Ñ. 249 – 250.

2 Áåðäÿåâ Í. Ñóäüáà Ðîññèè. – Ì. , 1990. – Ñ. 268.
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ðåêëàìè, ÿêå á ïîñòàâèëî ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîðà-
ìè, ó öèâ³ë³çîâàí³ ðàìêè.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ áîðîòüáè ç òèìè âèäàìè ³íôîðìàö³éíîãî âïëè-
âó, ùî ïîðóøóþòü âèáîð÷³ ïðàâà ãðîìàäÿí, ïîâèíí³ áóòè íîðìè ÷. 2.
ñò. 71 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêèìè «êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ â³ëüíå âîëå-
âèÿâëåííÿ», òà ñò. 28 Êîíñòèòóö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «êîæåí ìàº ïðàâî
íà ïîâàãó äî éîãî ã³äíîñò³». Í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääàíèé «òàêîìó, ùî
ïðèíèæóº éîãî ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ» àáî áåç éîãî â³ëüíî¿ çãîäè «ìå-
äè÷íèì, íàóêîâèì ÷è ³íøèì äîñë³äàì»1 .

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàêð³-
ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, íå º âè÷åðïíèìè (ñò. 22), ìè ìîæåìî
ðîçãëÿäàòè «÷îðíèé PR» ÿê ñïîñ³á îáìåæåííÿ â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
àáî æ ÿê ïåâí³ ä³¿, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü ëþäèíè, âïëèâàþòü íà ¿¿
ñâ³äîì³ñòü áåç ¿¿ çãîäè.

Òàê, íàïðèêëàä, çà äàíèìè Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè, íàéá³ëüø
ïîøèðåíèìè ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 2002 ð. áóëè:

• ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ çàáîðîíè íà àã³òàö³þ;
• âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà êåð³âíèêàìè îðãàí³â ì³ñöå-

âî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
• àäì³í³ñòðàòèâíèé òèñê íà ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ ÇÌ²;
• àã³òàö³ÿ øëÿõîì áåçêîøòîâíîãî àáî çà çíèæåíèìè ö³íàìè íàäàí-

íÿ òîâàð³â òà ïîñëóã;
• âèêîðèñòàííÿ áðóäíèõ ïåðåäâèáîð÷èõ òåõíîëîã³é (÷îðíèé PR)

– ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ (àã³òàö³ÿ) â³ä ³ìåí³ êîíêóðåíòà, ïîðóøåííÿ
ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ôàêòè íàñèëëÿ ùîäî ó÷àñ-
íèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó;

• ïðÿìà àã³òàö³ÿ ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á.2

ßê ìîæíà ïîáà÷èòè, á³ëüø³ñòü ç ïåðåðàõîâàíèõ ïîðóøåíü ÿâëÿº
ñîáîþ íåãàòèâíå ³íôîðìàö³éíå âòðó÷àííÿ ó õ³ä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. Íà
æàëü, óêðà¿íñüêå âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî äóæå ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿº áåç-
ïîñåðåäíüî ïèòàííÿì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à íàâ³òü íå÷èñëåíí³ ³ñíó-
þ÷³ íîðìè íå ìàþòü ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿.

Òàê, ó Çàêîí³ «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â» (÷. 2. ñò. 10) âèçíà-
÷åíî òàê³ çàñàäè âèáîð÷îãî ïðîöåñó:
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.

2 Äèâ.: Çâ³ò ïðî ïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ïî âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè 2002 ðîêó ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ 2002 ð. çà ï³äñóìêàìè ìîí³òîðèíãó ÊÂÓ. / Âèáîðè 2002
â Óêðà¿í³: ïåðåìîãà êðèì³íàë³òåòó ÷è äåìîêðàòè÷íèõ ñèë. – Ê. – 2002. – Ñ. 225 – 234.
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• çàêîííîñò³ òà çàáîðîíè íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ áóäü-êîãî ó öåé
ïðîöåñ;

• ñâîáîäè ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿, ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äîñòóïó äî
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

Öåé çàêîí ì³ñòèòü ïåâí³ åëåìåíòè, ÿê³ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè
çàõèñò âèáîð÷îãî ïðîöåñó â³ä çàñòîñóâàííÿ áðóäíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é. Òàê, çîêðåìà, ÷. 8 ñò. 53 ïåðåäáà÷åíî, ùî çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ ó ðàç³ îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè, ïîâ’ÿçàíîãî ç âèáîðàìè äåïóòàò³â, çîáîâ’ÿçàí³ çàçíà÷èòè îðãà-
í³çàö³þ, ùî ïðîâîäèëà îïèòóâàííÿ, ÷àñ éîãî ïðîâåäåííÿ, ê³ëüê³ñòü îïè-
òàíèõ, ìåòîä çáîðó ³íôîðìàö³¿, òî÷íå ôîðìóëþâàííÿ ïèòàííÿ, ñòàòèñ-
òè÷íó îö³íêó ìîæëèâî¿ ïîìèëêè.

Êð³ì òîãî, íîðìàìè ñò. 56 öüîãî çàêîíó âñòàíîâëþºòüñÿ ðÿä îáìå-
æåíü ùîäî âåäåííÿ ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿, ÿê³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè â àñ-
ïåêò³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Öå, çîêðåìà, âêëþ÷àº òàê³ íîðìè, ÿê:

• çàáîðîíà ïîøèðåííÿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ ìàòåð³àë³â, ùî ì³ñòÿòü
çàêëèêè äî ë³êâ³äàö³¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çì³íè êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³äðèâó ¿¿ áåçïåêè, íåçàêîííîãî çàõîïëåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîïàãàíäè â³éíè, íàñèëüñòâà òà ðîçïàëþâàííÿ ì³æåò-
í³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ (÷. 3 ñò. 56);

• âèìîãè ùîäî ñïðîñòóâàííÿ çàñîáîì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çà âëàñ-
íèé ðàõóíîê ³íôîðìàö³¿, ÿêó ïàðò³ÿ (áëîê) àáî êàíäèäàò ó äåïóòàòè ââà-
æàþòü ÿâíî íåäîñòîâ³ðíîþ (÷. 5 ñò. 56);

• çàáîðîíà ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿ â çàðóá³æíèõ çàñî-
áàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (÷. 13 ñò. 56).

Àëå çíîâó æ òàêè äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â «ïåðåäâèáîð÷à àã³òàö³ÿ» òà «ïîë³òè÷íà ðåêëà-
ìà», ùî íà ïðàêòèö³ ðîáèòü âèêîðèñòàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì îáìåæåíü
äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íèì ³ ñòàâèòü ¿õ ó çàëåæí³ñòü â³ä ñóá’ºêòèâíèõ ïîãëÿä³â
ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî ¿õ çàñòîñîâóº. Íàïðèêëàä, íîðìà ÷. 1. ñò. 51 Çàêîíó «Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â» ëèøå âêàçóº, ùî «ïåðåäâèáîð÷à àã³òàö³ÿ ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ ó áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ ³ áóäü-ÿêèìè ñïîñîáàìè, ùî íå ñóïåðå-
÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè», ùî àæ í³ÿê íå ðîçêðèâàº
ñóòíîñò³ öüîãî ÿâèùà. Òàêà ñèòóàö³ÿ ùå ðàç ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèé-
íÿòòÿ çàêîíó «Ïðî ïîë³òè÷íó ðåêëàìó», â ÿêîìó íåîáõ³äíî âêàçàòè îñíîâí³
îçíàêè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ äàº ïðàâî ðîçö³íþâàòè ìàòåð³àë ÿê ïîë³òè÷íó ðåê-
ëàìó, à òàêîæ âñòàíîâèòè ïðàâîâ³ çàñàäè ¿¿ ïîøèðåííÿ.
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Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèáîð÷îãî ïðîöåñó
º ïðîöåñè ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, çîêðåìà çà äîïîìî-
ãîþ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ çàñîá³â. Òàê, ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Öåí-
òðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ»1  ïåðåäáà÷àº, ùî ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ àâòîìà-
òèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ïðè ïðîâåäåíí³ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó
êîì³ñ³ÿ ñòâîðþº ãðóïó ³ç ÷èñëà ¿¿ ÷ëåí³â äëÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàí-
íÿì ñèñòåìè òà áóäü-ÿêîþ ³íôîðìàö³ºþ, ùî ââîäèòüñÿ äî ö³º¿ ñèñòåìè.

Ðàçîì ç òèì ïåðåäáà÷åíî (÷. 3. ñò. 33 ), ùî ï³ä ÷àñ ïðîöåäóðè ãîëî-
ñóâàííÿ àâòîìàòèçîâàíà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà âèêîðèñòîâóºòüñÿ âè-
êëþ÷íî äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà õîäîì ³ ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ. Äàí³
ïðî ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ, îòðèìàí³ ÷åðåç àâòîìàòèçîâàíó ³íôîðìà-
ö³éíó ñèñòåìó, º ïîïåðåäíüîþ ³íôîðìàö³ºþ, ùî íå ìàº þðèäè÷íèõ
íàñë³äê³â.

²íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ òàêîæ ðåãó-
ëþºòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ÖÂÊ2 . Çã³äíî
ç öèì ïîëîæåííÿì, âñÿ ³íôîðìàö³ÿ ÖÂÊ ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ãðóïè:

²íôîðìàö³éí³ â³äîìîñò³ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â, âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó òà ³íøèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³
êîì³ñ³¿ ðîçì³ùóþòüñÿ â ãëîáàëüí³é ìåðåæ³ Internet òà ó âíóòð³øí³é êîì-
ï’þòåðí³é ìåðåæ³ êîì³ñ³¿ (ï. 5). Ö³ â³äîìîñò³ ïîøèðþþòüñÿ â³ëüíî ³ º
çàãàëüíîäîñòóïíèìè.

²íôîðìàö³éí³ â³äîìîñò³ ç áàç äàíèõ êîì³ñ³¿, íå ïðåäñòàâëåí³ ó ãëî-
áàëüí³é ìåðåæ³ Internet àáî ó âíóòð³øí³é êîìï’þòåðí³é ìåðåæ³ êîì³ñ³¿
(ï. 6). Äîñòóï äî öèõ â³äîìîñòåé º îáìåæåíèì. Âîíè íàäàþòüñÿ ãîëîâ³
ÖÂÊ, éîãî çàñòóïíèêó, ñåêðåòàðþ òà ÷ëåíàì ÖÂÊ, à òàêîæ ìîæóòü íà-
äàâàòèñÿ ïðàö³âíèêàì ñåêðåòàð³àòó ÖÂÊ ëèøå ç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó.
Îêðåìèì åëåìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ä³ÿëüíîñò³
ÖÂÊ ìîæå òàêîæ ñëóãóâàòè â³äíåñåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðî ÷ëåí³â
êîì³ñ³¿ äî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, â³ëüíå ïîøèðåííÿ ÿêî¿ çàáîðî-
íåíî.

Âçàãàë³, äîñèòü ïîøèðåíîþ º äóìêà, ùî çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ñïðèÿº çðîñòàííþ éîãî ïðîçî-
ðîñò³ ³ îá’ºêòèâíîñò³. Àëå íà ìèíóëèõ âèáîðàõ ïåðåøêîäîþ äëÿ çàñòî-
ñóâàííÿ òàêèõ òåõíîëîã³é â Óêðà¿í³ áóëà íåâèçíà÷åí³ñòü þðèäè÷íîãî
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» â³ä 17 ãðóäíÿ 1997 ð. ¹ 733/
97-ÂÐ// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1998. – ¹ 5. – Ñò. 17.

2 Ïîñòàíîâà Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿» â³ä 12 ãðóäíÿ 2000 ð. ¹ 113.
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ñòàòóñó åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà òà çàñîá³â ï³äòâåðäæåííÿ éîãî àâòåí-
òè÷íîñò³, ÿêó çàðàç çíÿòî çàâäÿêè ïðèéíÿòòþ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â.

Àëå îêðåñëåí³ íàìè ïðîáëåìè ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü øèðîêîãî
ïîëÿ äëÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè ùîäî ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä áåçïå-
êè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³.

Çàãàëüíèì âèñíîâêîì ìîæå ñëóãóâàòè íàãàäóâàííÿ ïðî òå, ùî ñôåðà
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà º äóæå òîíêîþ ³ â³äïîâ³-
äàëüíîþ. Ç îäíîãî áîêó, âîíà âèìàãàº âòðó÷àííÿ äåðæàâè ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ áåçïåêè òà óíèêíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåç-
ïå÷íîãî ³ íåïåðåäáà÷óâàíîãî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Ç äðó-
ãîãî áîêó – íàäì³ðíå äåðæàâíå âòðó÷àííÿ ñàìå ïî ñîá³ ñòâîðþº çàãðîçó
³ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³
ðóéíàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.


