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Тема VIII

ДОДЕРЖАННЯ ІНФОРМАЦІЙНИХ ПРАВ І СВОБОД
ЛЮДИНИ ЯК ОСНОВА ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ

§ 1 Конституційні засади прав і свобод людини
в інформаційній сфері

Ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ùîäî ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè íàëå-
æàòü äî íàéâàæëèâ³øèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ö³ ïðàâà âêëþ÷åí³ ³ äî ä³ºâîãî ìåõàí³çìó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Öå âèçíà÷àº çàáåç-
ïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ îäí³ºþ ç
íàéâàæëèâ³øèõ ö³ëåé ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à ñàìó ëþäèíó – íàéãî-
ëîâí³øèì ¿¿ îá’ºêòîì.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íàäàº ëþäèí³ ÿê îá’ºêòó áåçïåêè îñîáëèâîãî
ñòàòóñó, âñòàíîâëþþ÷è ôîðìóëó â³äíîñèí ì³æ îñîáîþ òà äåðæàâîþ çà
ôîðìîþ «äåðæàâà äëÿ ëþäèíè», à íå íàâïàêè, ÿê öå ÷àñòî áóâàëî ïðî-
òÿãîì ³ñòîð³¿ ëþäñòâà. Çã³äíî ³ç ñò. 3. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ëþäèíà, ¿¿
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòü-
ñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ.1  Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à ¿õ óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ º ãîëîâíèì îáî-
â’ÿçêîì äåðæàâè.

Ñïåöèô³êà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâ-
íî¿ áåçïåêè, ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà ´ðóíòóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà ÷³òêèõ
òà ä³ºâèõ ãàðàíò³ÿõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿. Ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî ïðàâà íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿, ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà íàëå-

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //
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æàòü äî òàê çâàíèõ ïðàâ «ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ» – ãðîìàäÿíñüêèõ òà ïî-
ë³òè÷íèõ ïðàâ, ÿê³ ç ñàìîãî ïî÷àòêó ââàæàëèñÿ ³ ââàæàþòüñÿ íå-
â³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³. ²íôîðìàö³éíà áåçïåêà ëþ-
äèíè º âàæëèâèì ôàêòîðîì, ùî âèçíà÷àº íå ëèøå óìîâè ³ñíóâàííÿ
êîíêðåòíîãî ³íäèâ³äà, à é òàêèì, ùî áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àº äîëþ ïîë-
³òè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè. Àäæå ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè â ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³¿ º êëþ÷îâèìè ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðàâîâî¿,
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ íà ³íôîðìàö³þ, ñâîáîäó ñëîâà
º íàéâàæëèâ³øèì ìåõàí³çìîì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. ßê çàçíà÷àº ó ñâî¿é
ùîð³÷í³é äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþ-
äèíè Í. Êàðïà÷îâà, «ñâ³òîâà ïðàêòèêà äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâîòâîðåí-
íÿ ïåðåêîíóº â òîìó, ùî ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âè-
ÿâëåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü º îäíèì ç íàð³æíèõ êàìåí³â ðîç-
áóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Áåç ñâîáîäè ñëîâà íåìàº äåìîêðàò³¿».1  Âàæëèâ³ñòü ïðàâà ëþäèíè íà
³íôîðìàö³þ ï³äêðåñëþºòüñÿ ³ ó ðåçîëþö³¿ 59 (1) Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿
ÎÎÍ, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî «ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿ º îñíîâíèì ïðàâîì
ëþäèíè ³ êðèòåð³ºì óñ³õ ³íøèõ ñâîáîä».

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ö³ëèé êîìïëåêñ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùî âèçíà÷àþòü ¿¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ó ñôåð³ ³íôîðìà-
ö³éíèõ â³äíîñèí. Êëþ÷îâèìè â öüîìó àñïåêò³, áåçóìîâíî, º íîðìè ñò.
ñò. 34 òà 32 Êîíñòèòóö³¿. Òàê, ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷àº: «Êîæíîìó
ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ
ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü.

Êîæåí ìàº ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïî-
øèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á – íà ñâ³é âèá³ð.

Çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ ìîæå áóòè îáìåæåíå çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çà-
ïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî
äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ».2  Çãàäàíå
â ö³é ñòàòò³ ïðàâî º àêòèâíèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì, îñê³ëüêè ÿâëÿº ñîáîþ
ïåâíó ì³ðó ïîâåä³íêè ³ äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ ëþäèí³ ïîòð³áíî âäàòèñÿ äî

_______________
1 Êàðïà÷îâà Í.². Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä â Óêðà¿í³: Ïåðøà ùîð³÷íà

äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. – Êè¿â, 2000. – Ñ. 202.
2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //
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àêòèâíèõ ä³é. Öå ïðàâî ëþäèíè ìîæíà ðîçóì³òè ÿê ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþ-
âàòè áóäü-ÿê³ ä³¿ ùîäî çáèðàííÿ, îáðîáêè, ñòâîðåííÿ, çáåð³ãàííÿ òà
ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³, îêð³ì âèïàäê³â íàÿâ-
íîñò³ ïðÿìèõ çàáîðîí ç áîêó çàêîíó.

Òðîõè ³íøèé òèï ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ì³ñòèòüñÿ â íîðìàõ ñò. 31 òà
32 Êîíñòèòóö³¿. Òàê, ñò. 31 âèçíà÷àº: «Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ òàºìíèöÿ
ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿.
Âèíÿòêè ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ëèøå ñóäîì ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì, ç ìåòîþ çàïîá³ãòè çëî÷èíîâ³ ÷è ç’ÿñóâàòè ³ñòèíó ï³ä ÷àñ
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ÿêùî ³íøèìè ñïîñîáàìè îäåðæà-
òè ³íôîðìàö³þ íåìîæëèâî».

À ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëþº: «Í³õòî íå ìîæå çàçíàâàòè âòðó-
÷àííÿ â éîãî îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Íå äîïóñêàºòüñÿ çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåí-
íÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè, êð³ì âèïàäê³â,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíî-
ì³÷íîãî äîáðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè.

Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî çíàéîìèòèñÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ç
â³äîìîñòÿìè ïðî ñåáå, ÿê³ íå º äåðæàâíîþ àáî ³íøîþ çàõèùåíîþ çàêî-
íîì òàºìíèöåþ.

Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ñóäîâèé çàõèñò ïðàâà ñïðîñòîâóâàòè íåäî-
ñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñåáå ³ ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿ òà ïðàâà âèìàãàòè âè-
ëó÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ ìàòå-
ð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ çáèðàííÿì, çáåð³ãàííÿì, âèêî-
ðèñòàííÿì òà ïîøèðåííÿì òàêî¿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿».1

Íîðìè ñò. 31 òà 32 Êîíñòèòóö³¿ òàêîæ íàäàþòü îñîá³ ðÿä ïðàâ íà
çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é: îçíàéîìëåííÿ ç â³äîìîñòÿìè ïðî ñåáå â îðãà-
íàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çâåðíåííÿ äî ñóäó ç âèìîãîþ ïðèïèíåííÿ íåçà-
êîííèõ ä³é ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñåáå àáî ç òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà çàâ-
äàº øêîäè çàêîííèì ³íòåðåñàì îñîáè. Àëå âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî âñ³
íîðìè ñò. ñò. 31 òà 32 Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäóñ³ì ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ
³íôîðìàö³éíîãî âòðó÷àííÿ â ïðèâàòí³ ñïðàâè îñîáè ç áîêó äåðæàâè ³
òðåò³õ îñ³á. Íàçâàí³ íîðìè ìàþòü ïåðåäîâñ³ì çàõèñíèé õàðàêòåð ùîäî
êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.
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Ö³ îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ï³äêð³ïëþþòüñÿ ³
ðîçøèðþþòüñÿ ö³ëèì ðÿäîì ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Òàê, ñë³ä
íàçâàòè íîðìè ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî, çîêðåìà, âñòàíîâëþº
ïîë³òè÷íó é ³äåîëîã³÷íó áàãàòîìàí³òí³ñòü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ çàáîðî-
íÿº öåíçóðó; íîðìè ñò. 21 Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþþòü íåâ³ä÷óæóâàí³ñòü
òà íåïîðóøí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè; íîðìè ñò. 28 Êîíñòèòóö³¿ çà-
êð³ïëþþòü ïðàâî ëþäèíè íà ïîâàãó äî ¿¿ ã³äíîñò³, çàáîðîíÿþòü ï³ääà-
âàòè ëþäèíó êàòóâàííþ, æîðñòîêîìó, íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, ùî
ïðèíèæóº éîãî ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ, çàáîðîíÿþòü
ï³ääàâàòè ëþäèíó áåç ¿¿ â³ëüíî¿ çãîäè ìåäè÷íèì, íàóêîâèì ÷è ³íøèì
äîñë³äàì. Òàêîæ âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿, ÿêà, çîêðåìà,
âèçíà÷àº ïðàâî êîæíîãî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ
ñâîºþ âëàñí³ñòþ, ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
òà âñòàíîâëþº íåïîðóøí³ñòü ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³.

Ðàçîì ç òèì íå ìîæíà îìèíóòè ì³íó óïîâ³ëüíåíî¿ ä³¿, ùî ¿¿ çàêëà-
äåíî â ðîçä³ë³ ²² Êîíñòèòóö³¿. Öå âèêëèêàíî òèì, ùî â³ò÷èçíÿíà ïðàâî-
âà íàóêà ïðàêòè÷íî íå ñïðèéìàº ³ñíóþ÷ó â çàõ³äíîìó êîíñòèòóö³éíî-
ìó ïðàâ³ êëàñèô³êàö³þ òåðì³í³â äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Òàê, â
àíãë³éñüê³é òåðì³íîëîã³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ: rights äëÿ âè-
çíà÷åííÿ íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè (íà æèòòÿ, ñâîáîäó òîùî); freedoms
àáî liberties äëÿ âèçíà÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
òà òåðì³í entitlements, ÿêèé îõîïëþº íàäàí³ äåðæàâîþ åêîíîì³÷í³ ³ ñî-
ö³àëüí³ ïðàâà. Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íàòîì³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ
ºäèíèé òåðì³í «ïðàâà ëþäèíè». Òàê, ðàçîì ç óæå íàçâàíèìè íàìè
³íôîðìàö³éíèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü-
ñÿ ðÿä ïðàâ, ÿê³ º ³íôîðìàö³éíèìè çà ñâî¿ì îá’ºêòîì, àëå åêîíîì³÷íè-
ìè àáî ñîö³àëüíèìè çà ñâî¿ì çì³ñòîì.

Öå ïåðåäóñ³ì íîðìè ñò. 54, ÿê³ âñòàíîâëþþòü: «Ãðîìàäÿíàì ãàðàí-
òóºòüñÿ ñâîáîäà ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³,
çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ¿õí³õ àâòîðñüêèõ ïðàâ, ìîðàëüíèõ ³
ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ó çâ»ÿçêó ç ð³çíèìè âèäàìè ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëü-
íî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³; í³õòî íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè àáî ïîøèðþ-
âàòè ¿õ áåç éîãî çãîäè, çà âèíÿòêàìè, âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì.

Äåðæàâà ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ íàóêè, âñòàíîâëåííþ íàóêîâèõ çâ’ÿçê³â
Óêðà¿íè ç³ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì.

Êóëüòóðíà ñïàäùèíà îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì.
Äåðæàâà çàáåçïå÷óº çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê òà ³íøèõ

îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü êóëüòóðíó ö³íí³ñòü, âæèâàº çàõîä³â äëÿ ïîâåð-
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íåííÿ â Óêðà¿íó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé íàðîäó, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà ¿¿
ìåæàìè».1

Àëå ÷è ìîæíà, íàïðèêëàä, ðîçâèòîê íàóêîâèõ çâ’ÿçê³â àáî ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñòàâèòè
â îäèí ðÿä ç íåâ³ä’ºìíèìè ³íôîðìàö³éíèìè ïðàâàìè ëþäèíè íà òàºì-
íèöþ ïðèâàòíîãî æèòòÿ, íà ñâîáîäó ñëîâà, íà çàõèñò ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³? Äî
òîãî æ ïðîñòèé àíàë³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ âêàçóº íà ïîõ³äíèé õàðàêòåð
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ, çàçíà÷åíèõ â ñò. 54. Òàê, ïðàâî íà ñâîáîäó ë³òåðà-
òóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³ º ñêëàäîâîþ ïðàâà íà
ñâîáîäó ñëîâà, âñòàíîâëåíîãî ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿, ïðàâà ùîäî çàõèñòó ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ º ïîõ³äíèìè â³ä çàãàëüíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ (â òîìó
÷èñë³ é ³íòåëåêòóàëüíî¿), âñòàíîâëåíîãî â ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿, òîùî.

Ó ÷îìó æ ïîëÿãàº çì³ñò íåáåçïåêè, âèïëèâàº ç â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî
ïîä³ëó â Êîíñòèòóö³¿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà åêîíîì³÷íèõ ³ ñî-
ö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè? ×èííèê³â íåáåçïåêè ìîæíà íàçâàòè ùîíàéìåí-
øå äâà. Îäèí ïîëÿãàº â ñôåð³ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, äðóãèé – ó ñôåð³ ïðàê-
òèêè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ³ ö³ äâà ÷èííèêè âçàºìîïîâ’ÿçàí³.

Çì³ñò ïåðøîãî ôàêòîðà íåáåçïåêè ïîëÿãàº â ï³äì³í³ ïîë³òè÷íèõ
ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ³, â³äïîâ³äíî, çìåíøåíí³ óâàãè äî
çàõèñòó íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òàê, çã³äíî ç ñîö³îëîã³÷íèìè äîñë³-
äæåííÿìè, â ï³âäåííîìó ðåã³îí³ Óêðà¿íè (Îäåñüêà, Õåðñîíñüêà, Ìè-
êîëà¿âñüêà îáëàñò³) íàâåñí³ 2001 ð., â ïåð³îä âñ³ì â³äîìîãî êîíôë³êòó
íàâêîëî çíèêíåííÿ ãîëîâíîãî ðåäàêòîðà ³íòåðíåò-âèäàííÿ «Ïðàâäà
Óêðà¿íè», íàñåëåííÿ íàéá³ëüøå õâèëþâàëè ïèòàííÿ ð³âíÿ æèòòÿ (59,7%
îïèòàíèõ), çàéíÿòîñò³ (41,6%), åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà (39%), òîáòî
êîìïëåêñ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðàâ. Âîäíî÷àñ òàê³é âàæëèâ³é
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷í³é ñâîáîä³, ÿê ïðàâî â³ëüíî âèñëîâëþâàòè ñâîþ
äóìêó, ÿêà äî òîãî æ áóëà ñòðèæíåâîþ ó òîä³øíüîìó ïîë³òè÷íîìó ïðî-
òèñòîÿíí³ ì³æ óðÿäîì ³ îïîçèö³ºþ, ïð³îðèòåò íàäàâàëè ëèøå 13,6% ãðî-
ìàäÿí.2  ²íàêøå êàæó÷è, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òðóäíîù³ ïðèâîäÿòü íå
äî çðîñòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí, à íàâïàêè, äî ¿¿ çìåí-
øåííÿ, â³äïîâ³äíî âèêëþ÷àþ÷è òàêèé âàæëèâèé ³íñòðóìåíò äåìîêðàò³¿,
ÿê ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà âëàäîþ. ² öå â òîé ÷àñ, ÿê â òåîð³¿ äåðæà-
âîòâîðåííÿ ñàìå ïîë³òè÷í³ ïðàâà º íàéâèùîþ ñóñï³ëüíîþ ö³íí³ñòþ.

Íà äóìêó Ë. Êîðìè÷, îäíîãî ç ôàõ³âö³â ó ö³é ãàëóç³, «ñóïåðå÷íîñò³
íàøîãî ðåàëüíîãî æèòòÿ çóìîâëþþòü ³ ðîçõîäæåííÿ òåîð³¿ ç ïðàêòèêîþ.

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.
2 Ñîö³îëîã³÷íèé áþëåòåíü. Âèï. 16. – Îäåñà, 2001.
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Ç îäíîãî áîêó, ìè ìàºìî Êîíñòèòóö³þ, ÿêó âèçíàþòü îäí³ºþ ç
íàéäåìîêðàòè÷í³øèõ â ªâðîï³, ³ âñòèãàºìî çà îäèí äåíü (ÿê 5 êâ³òíÿ
2001 ðîêó) îòðèìàòè â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³äðàçó 31 çàêîí.

À ç äðóãîãî – íàçèâàºìî Êîíñòèòóö³þ «í³÷íîþ» ³ ãîâîðèìî ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ. ² íàâ³òü íàðàæàºìîñü íà ïîãðîçè áóòè
âèêëþ÷åíèìè ç Ðàäè ªâðîïè...

Ó ÷îìó æ øóêàòè îñíîâíó ïðè÷èíó òàêî¿ ñèòóàö³¿? Ïåðåäóñ³ì, ãà-
äàºìî, ó äåêëàðàòèâíîñò³ áàãàòüîõ ç òèõ ïðàâ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ðîáèòü
ñóñï³ëüñòâî ñòàá³ëüíèì ³ â åêîíîì³÷íîìó, ³ â ïîë³òè÷íîìó ïëàí³».1

Ó ÷îìó æ ïîëÿãàº öÿ äåêëàðàòèâí³ñòü, íàñàìïåðåä ùîäî ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿, ùî ìàº òàêèé ðóéí³âíèé âëèâ íà äå-
ìîêðàòè÷í³ ïðîöåñè â Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³?

Çã³äíî ³ç ÷. 3 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ íîðìè º íîðìàìè ïðÿìî¿
ä³¿, ³ êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèêîíàííÿ òèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ íàëåæàòü äî ãðîìà-
äÿíñüêèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä: ñâîáîäà ñëîâà, ïðàâî íà òàºìíèöþ
ëèñòóâàííÿ, ïðàâî íà êîíô³äåíö³éí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ, çàáîðîíà öåí-
çóðè – ìîæå áóòè ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷åíî ñóäîâèìè îðãàíàìè, ÿê öå ³
ïåðåäáà÷åíî ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äîäåðæàííÿ ïåâíèõ ïðàâ ïîòðå-
áóº âèêëþ÷íî þðèäè÷íèõ ìåõàí³çì³â â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Íà öüî-
ìó, çîêðåìà, íàãîëîøóºòüñÿ â ïîñòàíîâ³ ïëåíóìó Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿-
íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêëè â ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óê-
ðà¿íè íîðì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè
ïåðåäáà÷åí³ ïðàâà ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â». Â ï. 1 ö³º¿ ïîñòàíîâè ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ, ùî «ïîñë³äîâíå ³ íåóõèëüíå äîäåðæàííÿ â óñ³õ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà âèìîã íîðì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ÿêèìè ïåðåäáà÷åí³ ïðàâà ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â, º îäí³ºþ ç âàæëè-
âèõ óìîâ çä³éñíåííÿ âñòàíîâëåíîãî ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ñóäîâèé çàõèñò â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü».2  Òîáòî äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ äîñòàòíüî ïðàâèëüíîãî

_______________
1 Êîðìè÷ Ë.². Ïðàâà ëþäèíè: â³ä äåêëàðàö³é äî ãàðàíò³é // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè

ïîë³òèêè. Çá. íàóê. ïðàöü. – Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2001. – Âèï. 12. – Ñ. 8 – 9.
2 Ïîñòàíîâà ïëåíóìó Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêëè â

ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè íîðì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè ïåðåäáà÷åí³ ïðàâà ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â» â³ä 22 ãðóäíÿ 1978 ð.
¹ 8 (²ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç ïîñòàíîâàìè ïëåíóìó Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ¹
6 â³ä 29.06.84; ¹ 3 â³ä 04.06.93; ¹ 12 â³ä 03.12.97)
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çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè êîíñòèòóö³éíèõ íîðì òà â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà
³ íàÿâíîñò³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ùî âñòóïèëî â çàêîííó ñèëó.

Àëå âèêîíàííÿ ö³ëîãî ðÿäó åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ çàëå-
æèòü íå ëèøå â³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, à é â³ä åêîíîì³÷íî¿
ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. Íàïðèêëàä, ð³øåííÿ ñóäó çàìàëî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ðîçâèòêó íàóêè àáî çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Íåîáõ³äíà íà-
ÿâí³ñòü êîøò³â äëÿ öèõ ïîòðåá. Òàê ñàìî ÿê ³ ³ñíóþ÷³ ïîðóøåííÿ ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ áàãàòî â ÷îìó ïîÿñíþþòüñÿ åêîíîì³÷íîþ
ñèòóàö³ºþ â Óêðà¿í³, çà ÿêîþ äëÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ô³çè÷íèõ òà íàâ³òü
þðèäè÷íèõ îñ³á âèêîðèñòàííÿ ë³öåíçîâàíèõ êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì,
òâîð³â º çàíàäòî äîðîãèì. Ñêàçàíå íàìè ñòîñóâàëîñÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ñôåðè, à ÿêùî çãàäàòè ³íø³ ñîö³àëüí³ ïðàâà, òàê³ ÿê ïðàâî íà æèòëî (ñò.
47 Êîíñòèòóö³¿), íà ñîö³àëüíèé çàõèñò (ñò. 46), îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìå-
äè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ñò. 49), íà áåçïå÷íå äëÿ æèò-
òÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ òà íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì öüîãî
ïðàâà øêîäè (ñò. 50), íà áåçêîøòîâíó âèùó îñâ³òó (ñò. 53), ïðàâî íà äî-
ñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü (ñò. 48), òî ñèòóàö³ÿ ç ¿õ äîäåðæàííÿì âçàãàë³
âèãëÿäàº êðèòè÷íîþ ³ áåçíàä³éíîþ. Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìà ïîëÿãàº â
òîìó, ùî âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïðàâ íå çàâæäè ìîæå
áóòè çàáåçïå÷åíå âèêëþ÷íî ñóäîâîþ ã³ëêîþ âëàäè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî
íîðìàìè ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, âåäå äî ñèòó-
àö³¿, êîëè çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ ïðàâà ëþäèíè ïîðóøóþòüñÿ, à ìå-
õàí³çì ¿õ çàáåçïå÷åííÿ íå ä³º. Îäíî÷àñíî áåçêàðíå, ìîæëèâî, íåçíà÷-
íå, ÿê äåõòî ââàæàº, ïîðóøåííÿ áîäàé îäíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
òÿãíå çà ñîáîþ á³ëüø çíà÷í³ òà ôàòàëüí³ ïîðóøåííÿ ³íøèõ ïðàâ. «Ð³çíè-
öÿ ïîëÿãàº ëèøå â ì³ð³ óòèñêó, à ³ñòîð³ÿ â÷èòü íàñ, ùî âëàäà, ÿêà ñâà-
â³ëüíî ïîðóøóº îäíå ïðàâî, ñêîðî ïåðåñòàíå ïîâàæàòè é ³íø³».1

Íà íåáåçïåö³ ïîä³áíî¿ ñèòóàö³¿ íàãîëîøóâàëîñÿ ³ ó âèñíîâêó Âåíå-
ö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ â³ä 11 áåðåçíÿ 1996 ðîêó ùîäî ïðîåêòó, íà îñíîâ³ ÿêî-
ãî áóëî ïðèéíÿòî Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â öüîìó âèñíîâêó
áóëî âèñëîâëåíî çàóâàæåííÿ ³ âêàçàíî íà ðÿä íåäîë³ê³â ó ðîçä³ë³ «Ïðà-
âà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà», ñåðåä ÿêèõ áóëè òàê³: âè÷åðïí³ñòü
íàâåäåíèõ ó ö³é ãëàâ³ ïðàâ, ùî âêëþ÷àº ïðàâà ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷-
íîãî òà åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, ñòâîðþº ïðîáëåìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
¿õ ãàðàíò³ÿìè ñóäîâîãî çàõèñòó; ìîæëèâ³ îáìåæåííÿ òà ñòðèìóâàííÿ
îñíîâíèõ ïðàâ ÷àñòî çàõîäÿòü íàäòî äàëåêî.2

_______________
1 Dash vs. Van Kleak., 7 Johns. (N.Y.) 477, 506 (1811).
2 Êîíñòèòóö³ÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. – Êí.2. – ×. 1. – Ñ. 247.
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Àíàë³çóþ÷è íàñë³äêè íåä³ºâîñò³ ìåõàí³çìó çàõèñòó îñíîâíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä, âêëþ÷àþ÷è ³íôîðìàö³éí³, äëÿ ñòàíó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè,
ñë³ä âèä³ëèòè ³ñíóþ÷å â ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ òëóìà÷åííÿ öüîãî çàõèñòó.
À ñàìå: «Çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà – öå ñèñòåìà ¿õ ãàðàíòóâàííÿ ç áîêó äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ÿêà
ôóíêö³îíóº ó ïðàâîâîìó ðåæèì³ ³ äî ÿêî¿ âõîäÿòü òàê³ åëåìåíòè, ÿê êîì-
ïåòåíö³ÿ, îõîðîíà, çàõèñò, à òàêîæ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ðå-
àëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä».1  ßê ìè âæå â³äçíà÷àëè
â ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ, ñàìå óìîâè ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, ëþäèíè, ùî ãà-
ðàíòóþòü äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ³ º îá’ºêòîì íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ìîâà éäå ïðî íåä³ºâ³ñòü öüîãî
ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ, öå àâòîìàòè÷íî îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü ãàðàíò³é
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çîêðåìà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè. ²,
â³äïîâ³äíî, ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ïîðóøóþòü ö³ êîíñòèòóö³éí³
ïðàâà, ÿêðàç ³ ñòàíîâëÿòü îñíîâíó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

ßêùî ìè ãîâîðèìî ïðî ïåâí³ âàäè ñàìî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à ñàìå ïðî íåäîñòàòí³ñòü ñóäîâèõ
ìåõàí³çì³â, òî ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ñóäè ëèøå çàõèùàþòü âèêîíàííÿ çà-
êîíó, à áåçïîñåðåäíº âèêîíàííÿ ¿õ íîðì ïîêëàäåíî íà îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà íà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé çã³äíî ç³ ñò. 102 Êîíñòè-
òóö³¿ º ãàðàíòîì äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà. Îäíàê ñàìå îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ º ñóá’ºêòîì
íàçâàíèõ ïîðóøåíü ³ ïðè÷èíîþ íåä³ºâîñò³ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè. Âèíèêàº ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ, êîëè îðãàí äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ÿêèé ïîêëèêàíèé áóòè ãàðàíòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ñàì
ïåðåøêîäæàº ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ñàì ñîáîþ íàïðîøóºòüñÿ âèñíîâîê, ùî íàé-
á³ëüøîþ çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè â àñïåêò³ áåçïåêè
ëþäèíè º ñàìà ñèñòåìà äåðæàâíî¿ âëàäè, ïåðåäóñ³ì îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ïðåçèäåíòñüê³ ñòðóêòóðè.

Íà æàëü, ïîä³áí³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, âèñëîâëåí³ íà îñíîâ³ àíà-
ë³çó óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, çíàéøëè ³ ïðîäîâæóþòü çíàõîäèòè
ñâîº ï³äòâåðäæåííÿ íà ïðàêòèö³. Çîêðåìà, ôàêòè ïîðóøåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ç áîêó ïðåçèäåíòñüêèõ ñòðóêòóð òà îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè êîíñòàòóâàëèñÿ íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ ó Âåðõîâí³é
Ðàä³, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåì³ ñâîáîäè ñëîâà â Óêðà¿í³.

_______________
1 Ñòåïàíåíêî Ê.Â. Åâîëþö³ÿ òåðì³íà «çàáåçïå÷åííÿ» ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. /

/ Äåðæàâà ³ ïðàâî: Çá. íàóê. ïðàöü. Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. Âèï. 15. – Ê.: ²í-ò
äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. – Ñ. 178.
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Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî ìîæå ñëóãóâàòè Çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðîïè, Îðãàí³çàö³¿ ïî áåçïåö³ òà ñï³âðîá³òíèöòâó â
ªâðîï³, ì³æíàðîäíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïàðëàìåíò³â ³ óðÿä³â
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç ïðèâîäó òðèâîæíî¿ ñèòóàö³¿ â ³íôîðìàö³éíîìó
ïðîñòîð³ Óêðà¿íè, ùî éîãî áóëî ïðèéíÿòî â 1999 ð. Â öüîìó çâåðíåíí³,
çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ: «Ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³
Óêðà¿íè, çìóøóº íàñ, ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó, çâåðíóòèñÿ äî ïîâàæíèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòðóêòóð, àáè îá’ºäíàíèìè çóñèëëÿìè â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³-
æíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â â³äñòîÿòè êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ
ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ñâîáîäè
äóìêè ³ ñëîâà, â³ëüíîãî âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü.

...Íèí³ â Óêðà¿í³ îêðåì³ ä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïðÿìîâàí³ íà
îáìåæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà – ãîëîâíîãî ñòðèæíÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè, îñíîâè îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
çà óìîâè äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Áóêâàëüíî ïðèäóøóþòü-
ñÿ îïîçèö³éí³ äî âëàäíèõ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð àáî ïðîñòî íåçààíãàæî-
âàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿».1  Äàë³ íàâîäèëèñÿ êîíêðåòí³ ôàêòè òèñêó
íà öåíòðàëüí³ òà ðåã³îíàëüí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç áîêó âèêîíàâ-
÷èõ ñòðóêòóð, ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â çà ³íàêîìèñëåííÿ ñòîñîâíî íèí³øíüî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êðèòè÷í³ ïóáë³êàö³¿ íà ¿¿ àäðåñó.

Öèòîâàíå íàìè çâåðíåííÿ ï³äêðåñëþº îäèí äóæå âàæëèâèé àñïåêò
ïðîáëåìè çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè. ²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó
³íñòèòóòó ïðàâ ëþäèíè ñâ³ä÷èòü, ùî, íà æàëü, íàéá³ëüøèõ óòèñê³â, ïî-
ðóøåíü òà îáìåæåíü ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè çàçíàâàëè ç
áîêó äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, îñê³ëüêè âñòóïàëè â êîíôðîíòàö³þ ç ³íòåðå-
ñàìè îñòàíí³õ. ßê çàçíà÷àº â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé ïðàâíèê Áåðíàðä
Ñ³ãàí, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ êîíñòèòóö³é ö³ëîãî ðÿäó ñõ³äíî-
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í: «Êîíñòèòóö³ÿ ïîâèííà òóðáóâàòèñÿ ïðî ñâîáîäó â
çàïåðå÷óâàëüíîìó ðîçóì³íí³ – çàõèñò³ îñîáèñòîñò³ â³ä ñèëè âëàäè».2

Òàêó ïîñòàíîâêó ïèòàííÿ ïðèéíÿòî ïîÿñíþâàòè ñõèëüí³ñòþ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè äî ñàìîêîíöåíòðàö³¿ òà ñàìîçðîñòàííÿ. Ó ðîçâèíóòîìó äå-
ìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîä³áí³ íåáåçïå÷í³ òåíäåíö³¿ ïîâèíí³ êîì-
ïåíñóâàòèñÿ ñèñòåìîþ ðîçïîä³ëó âëàä ç ¿¿ ñòðèìóâàííÿìè ³ ïðîòèâàãà-
_______________

1 Çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðîïè, Îðãàí³çàö³¿ ïî áåçïåö³ òà
ñï³âðîá³òíèöòâó â ªâðîï³, ì³æíàðîäíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïàðëàìåíò³â ³
óðÿä³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç ïðèâîäó òðèâîæíî¿ ñèòóàö³¿ â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³
Óêðà¿íè. Çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³ä 15 ÷åðâíÿ 1999 ð.

2 Áåðíàðä Ã. Ñ³ãàí. Ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³¿ äëÿ íàðîäó ÷è ðåñïóáë³êè, ùî çäîáóëè
ñâîáîäó. – Êè¿â: ²íñòèòóò äåìîêðàò³¿ ³ì. Ï. Îðëèêà,1993 – Ñ. 31.
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ìè, à òàêîæ îáìåæóâàòèñÿ ãðîìàäñüêèì êîíòðîëåì, ÿêèé áàãàòî â ÷îìó
´ðóíòóºòüñÿ ñàìå íà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿. Âàæëèâ³ñòü
ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³ â çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà ðîç-
áóäîâ³ äåðæàâíî¿ âëàäè íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ ï³äêðåñëþâàâ îäèí ç
«áàòüê³â-çàñíîâíèê³â» àìåðèêàíñüêî¿ íàö³¿ Áåíäæàì³í Ôðàíêë³í ùå ó
1787 ð., êîëè Êîíñòèòóö³éí³ Çáîðè ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêèõ êîëîí³é
çàâåðøèëè ñâîþ ðîáîòó. Òîä³ íà çàïèòàííÿ: «Òàê ùî â íàñ òåïåð – ðåñ-
ïóáë³êà ÷è ìîíàðõ³ÿ?» – â³í â³äïîâ³â: «Ðåñïóáë³êà, ÿêùî âè ¿¿ çáåðåæå-
òå».1

Ñèòóàö³ÿ ç ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ ëþäèíè, ¿¿ ïðàâàìè íà ñâî-
áîäó ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿, îêð³ì çàãàëüíèõ òåíäåíö³é âëàäè òà ÷àñòêî-
âèõ âàä ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, óñêëàäíþºòüñÿ ñòàëèì åòà-
òèçìîì ÿê òåîð³¿, òàê ³ ïðàêòèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêîæ ÿñêðà-
âî âèðàæåíà ïðàêòè÷íî ïîâíà â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó äåìîêðàò³¿, ÿêî¿ íå
áóëî àí³ â ðàìêàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëà á³ëüøà ÷à-
ñòèíà óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, àí³ â ÑÐÑÐ.

Ïîä³áí³ ïðîáëåìè õàðàêòåðí³ íå ëèøå äëÿ Óêðà¿íè, à é á³ëüøîþ
àáî ìåíøîþ ì³ðîþ ïðàêòè÷íî äëÿ âñ³õ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ, ùî âè-
íèêëè íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, îêð³ì, ìàáóòü, ïðèáàëò³éñüêèõ
êðà¿í. Íà ïðåâåëèêèé æàëü, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ³ñíóþòü íå ëèøå ïî-
ðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ëþäèíè íà ïðàêòèö³, à é ç’ÿâëÿºòüñÿ áàãàòî
ñïðîá òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ³äåé åòàòèçìó.

Òàê, íàïðèêëàä, ó âèñòóï³, ïðèñâÿ÷åíîìó ïðîáëåìàì ðîñ³éñüêî¿
äîêòðèíè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, îäèí ç ìîñêîâñüêèõ ôàõ³âö³â çàÿâèâ:
«Çâåðòàþ÷èñü ³ç çàêëèêîì «ãîâîðèòè ïðàâäó, ëèøå ïðàâäó, í³÷íîãî, êð³ì
ïðàâäè», äîðå÷íî ï³äêðåñëèòè, ùî â³í ³ çà äóõîì, ³ çà áóêâîþ ö³ëêîì
â³äïîâ³äàº ïîñòàâëåí³é ó Äîêòðèí³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ìåò³: «Äîâå-
äåííÿ äî ãðîìàäñüêîñò³ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿». Ðàçîì ç òèì áóëî á
ïîë³òè÷íî íà¿âíèì ³ ïðèíöèïîâî íåçä³éñíåííèì ïîáàæàííÿ «ãîâîðè-
òè âñþ ïðàâäó». Òðåáà ÷åñíî âèçíàòè, ùî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ïåðåäáà÷àº âèêëþ÷íî òî÷íå ³ ïî ìîæëèâîñò³ áåçïîìèëêîâå
ðîçóì³ííÿ òîãî, ÿêó ÷àñòêó «âñ³º¿ ïðàâäè» êîìó, äëÿ ÷îãî ³ êîëè òðåáà
çíàòè».2

_______________
1 Ferrand M. The records of the Federal Convention of 1787. – New Hayden & London:

Yale Univ. Press, 1966. – P. 85.
2 Ôåëüäìàí Ä. Èíôîðìàöèîííàÿ è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè (ê

ãîäîâùèíå ïðèíÿòèÿ äîêòðèíû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) // Âëàñòü, 2001. – ¹ 9. – Ñ. 34.
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ßê ìè áà÷èìî, íåìàº í³ÿêî¿ çãàäêè ïðî òå, ùî îáìåæåííÿ ïðàâà íà
³íôîðìàö³þ ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå íà îñíîâ³ çàêîíó ³ ëèøå â
÷³òêî îêðåñëåíèõ âèïàäêàõ, ÿê öå âèìàãàþòü íàö³îíàëüí³ òà ì³æíàðîäí³
ïðàâîâ³ àêòè. Ëèøå ÿêåñü «ðîçóì³ííÿ» òîãî, ùî ³ êîìó òðåáà çíàòè, à ùî
³ êîìó çíàòè íå òðåáà. Òîáòî ïðàêòè÷íî îáñòîþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ³ñíó-
âàííÿ öåíçóðè, ÿêó çàáîðîíåíî çã³äíî ç íîðìàìè ï. 5 ñò. 29 Êîíñòè-
òóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.1  Ìè íå íàìàãàºìîñÿ çâèíóâà÷óâàòè ôàõ³âö³â,
ùî äîòðèìóþòüñÿ ïîä³áíèõ ïîãëÿä³â, â ÷îìóñü íà çðàçîê òîòàë³òàðíèõ
òåíäåíö³é. Ïðîáëåìà, íà íàøó äóìêó, ïîëÿãàº òðîõè â ³íøîìó. Â³ä ñà-
ìîãî ïî÷àòêó ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â òîìó ÷èñë³ é ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ¿¿ ñêëàäîâî¿, áóëè â³ääàí³ íà â³äêóï ïåðåäóñ³ì ïðàêòèêàì ³ òåîðå-
òèêàì ïîë³òèêè àáî ôàõ³âöÿì ç ñóòî òåõí³÷íèõ ïèòàíü ³ äóæå ìàëî óâàãè
ïðèä³ëÿëîñÿ ³ ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðàâîâèì åëåìåíòàì ö³º¿ ïðîáëåìè. Àëå
ÿêùî ïîë³òè÷íà íàóêà ìîæå ðîçãëÿäàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â òîìó âè-
ãëÿä³ «ÿê âîíî º», òî ïðàâî, íàâïàêè, ïîâèííî âèçíà÷àòè «ÿê âîíî ìàº
áóòè». ² â òîé ÷àñ, êîëè ÿêàñü ïîë³òè÷íà ³äåÿ àáî äóìêà ïåðåíîñèòüñÿ â
ïðàêòèêó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âîíà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ³ñíóþ÷èì ïðàâî-
âèì íîðìàì. Àäæå ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, òà ³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè âçàãàë³, º ïåðåäóñ³ì ïèòàííÿì áàëàíñó ì³æ ïðàâàìè òà ³íòåðå-
ñàìè ëþäèíè òà êîìïåòåíö³ºþ ³ ³íòåðåñàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, áàëàíñó,
ÿêèé ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî ëèøå çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî öèòîâàíîãî íàìè âèñëîâëþâàííÿ Áåíäæàì³íà
Ôðàíêë³íà, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ëþäèíè ïî-
ëÿãàº ñàìå â «çáåðåæåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä», ùî îçíà÷àº íå-
îáõ³äí³ñòü ãàðàíòóâàòè ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà ëþäèíè íå ëèøå â³ä ä³é òðåò³õ
îñ³á, à é â³ä ä³é äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî òîãî,
ùî íàö³îíàëüí³ çàñîáè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòü
â³ä ñàìî¿ äåðæàâè (ïåðåäóñ³ì ñóäîâà ñèñòåìà), äóæå ÷àñòî âèÿâëÿþòüñÿ
íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèìè, ïåðåòâîðþþ÷è ïðîáëåìó íà çàìêíóòå êîëî.

§ 2 Міжнародно�правові стандарти
інформаційної безпеки людини

Äðóãà ïîëîâèíà ÕÕ ñò. ñòàëà òèì ÷àñîì, êîëè óòâåðäèëèñÿ íàäíà-
ö³îíàëüí³, ì³æíàðîäí³ çàñîáè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ñïèðàëèñÿ íà

________________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ / Êîíñòèòóö³¿ íîâèõ äåðæàâ ªâðîïè òà Àç³¿. –

Êè¿â: Óêðà¿íñüêà ïðàâíè÷à ôóíäàö³ÿ, 1996. – Ñ. 405 – 445.
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ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî äîäåðæàííÿ ïðàâ ëþäèíè íå ìîæå ââàæàòèñÿ âíóò-
ð³øíüîþ ñïðàâîþ äåðæàâè. Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî òàêîæ âèçíàº
ïð³îðèòåò ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì íàä íàö³îíàëüíèìè, ùî âèçíà-
÷àºòüñÿ íîðìàìè ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè». Êð³ì òîãî, çã³äíî ç íîðìàìè ÷. 3 ñò. 55
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, «êîæåí ìàº ïðàâî ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ íà-
ö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ
³ ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è äî â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ º
Óêðà¿íà»1 , ùî ñòâîðèëî ðåàëüí³ ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ á³ëüø åôåê-
òèâíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ.

Åôåêòèâí³ñòü âïëèâó ç áîêó ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ÿê çàñîáó
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â³ä ïîðóøåíü ç áîêó äåðæàâè, çîêðåìà, ï³äêðåñëþ-
âàëàñÿ ³ ó çãàäàíîìó íàìè Çâåðíåíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðî-
ïè, Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³, ì³æíàðîäíèõ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïàðëàìåíò³â ³ óðÿä³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç ïðè-
âîäó òðèâîæíî¿ ñèòóàö³¿ â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè. Ðîçâèòîê
ì³æíàðîäíèõ ³íñòðóìåíò³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè îáóìîâèâ òå, ùî «â ñó-
÷àñíîìó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ñôîðìóâàëàñÿ ãàëóçü, îá’ºêòîì ÿêî¿ º ì³æíà-
ðîäí³ â³äíîñèíè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä»2 . Ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ³íñòðóìåíòè òà ³íñòèòóö³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ïðàâà ó âèïàä-
êàõ íåäîñòàòíîñò³ àáî íåä³ºâîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â çàõèñòó,
ÿâëÿþòü ñîáîþ âàæëèâèé åëåìåíò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè.

Ãîëîâíèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ñòàíäàðòîì ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäè-
íè º êîìïëåêñíèé àêò, ðîçðîáëåíèé â ðàìêàõ ÎÎÍ ³ â³äîìèé ÿê Õàðò³ÿ
ïðî ïðàâà ëþäèíè. Öþ õàðò³þ ñêëàäàþòü Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ
ëþäèíè, Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà
òà Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Ö³ àêòè ñòà-
ëè ãîëîâíèì ñòàíäàðòîì òà áàçîþ, íà îñíîâ³ ÿêèõ áóëî ðîçðîáëåíî ö³ëó
íèçêó ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â â ãàëóç³ ïðàâ
ëþäèíè, â òîìó ÷èñë³ â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ë³â êîíñòèòóö³é áàãàòüîõ äåð-
æàâ ñâ³òó, çîêðåìà ³ ðîçä³ë ²² «Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó.

Ïåðøèì ôóíäàìåíòàëüíèì, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòîì ó ðàì-
êàõ Õàðò³¿ ïðî ïðàâà ëþäèíè º Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðèé-

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 1996. – ¹ 30. – Ñ. 141.
2 Òèì÷åíêî Ì.Ä. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. – Õàðüêîâ: Êîíñóì, 1999. – Ñ. 107.
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íÿòà Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 10 ãðóäíÿ 1948 ðîêó. Öÿ äåêëàðà-
ö³ÿ ì³ñòèòü ö³ëèé êîìïëåêñ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò
òà ñóòí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè.

Òàê, íîðìè ñòàòò³ 19 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè âñòàíîâëþ-
þòü, ùî «êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåêîíàíü ³ íà â³ëüíå ¿õ
âèÿâëåííÿ; öå ïðàâî âêëþ÷àº ñâîáîäó áåçïåðåøêîäíî äîòðèìóâàòèñÿ
ñâî¿õ ïåðåêîíàíü òà ñâîáîäó øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîð-
ìàö³þ òà ³äå¿ áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè ³ íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â»
1 . Ïîä³áíå ðîçóì³ííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿ ïîøèðèëîñÿ â áàãàòü-
îõ ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ ³ ïåðåòâîðèëîñÿ íà ïåâ-
íèé åòàëîí äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, áóäó÷è ëàêìóñîâèì ïàï³ðöåì
ñèòóàö³¿ ç äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³. Öå ïðàâî º
àêòèâíèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì, îñê³ëüêè ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíó ì³ðó ïîâåä³íêè ³
äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ ëþäèí³ íåîáõ³äíî âäàòèñÿ äî àêòèâíèõ ä³é.

Òðîõè ³íøèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì º ïðàâî, ïåðåäáà÷åíå íîðìàìè ñò. 12
íàçâàíî¿ äåêëàðàö³¿, ÿêå ïîëÿãàº â òîìó, ùî «í³õòî íå ìîæå çàçíàâàòè
áåçï³äñòàâíîãî âòðó÷àííÿ â éîãî îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, áåçï³äñòàâ-
íîãî ïîñÿãàííÿ íà íåäîòîðêàíí³ñòü éîãî æèòëà, òàºìíèöþ éîãî êî-
ðåñïîíäåíö³¿ àáî íà éîãî ÷åñòü ³ ðåïóòàö³þ», òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ,
ùî «êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà çàõèñò çàêîíó â³ä òàêîãî âòðó÷àííÿ
àáî òàêèõ ïîñÿãàíü». 2  Îñòàíí³ íîðìè, â ïðèíöèï³, íå âèìàãàþòü â³ä
ñóá’ºêòà â³äïîâ³äíèõ ä³é ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿, à íàâïàêè, îáìåæóþòü ä³¿
³íøèõ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, çàõèùàþ÷è â³äïîâ³äí³ ³íôîð-
ìàö³éí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàëèñÿ.

²íàêøå êàæó÷è, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà
ëþäèíè ´ðóíòóºòüñÿ íà äâîõ îñíîâíèõ ¿¿ ïðàâàõ. Ïî-ïåðøå, öå ïðàâî
ëþäèíè â³ëüíî, áåçïåðåøêîäíî, íà âëàñíèé ðîçñóä áóòè ñóá’ºêòîì
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìà-
ö³þ, ïðè÷îìó öå ïðàâî íå ïîâ’ÿçàíå ç òåðèòîð³àëüíîþ þðèñäèêö³ºþ
äåðæàâè ³ íå îáìåæóºòüñÿ òåðèòîð³àëüíî äåðæàâíèìè êîðäîíàìè. ² ïî-
äðóãå, öå ïðàâî ëþäèíè íà çàõèñò â³ä íåïðàâîì³ðíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
âòðó÷àííÿ, ÿêå îõîïëþºòüñÿ àíãë³éñüêèì òåðì³íîì privacy, òîáòî ïðà-
âîì íà êîíô³äåíö³éí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ùîäî îñîáèñòîãî æèòòÿ, òà ïðà-
âîì íà çàõèñò â³ä ïîøèðåííÿ âèãàäàíî¿ â ïåðåêðó÷åíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî
çàâäàº øêîäè ¿¿ ÷åñò³ ³ ðåïóòàö³¿.

_______________
1 Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè. Ïðèéíÿòà Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 10

ãðóäíÿ 1948 ð. /Äîê.ÎÎÍ/PES/217 À
2 Òàì ñàìî.
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ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, äëÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, ÿê íå äëÿ áóäü-
ÿêî¿ ³íøî¿, âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ ì³ðè íåîáõ³äíîãî âòðó÷àííÿ äåð-
æàâè â ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè. Àäæå îñê³ëüêè ³íôîðìàö³ÿ ÿê òàêà ³ñíóº
ëèøå â ïðîöåñ³ êîìóí³êàö³¿, òîáòî ¿¿ ïåðåäà÷³ â³ä îäíîãî ñóá’ºêòà äî
³íøîãî, òî ðåàë³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ îäíèì ñóá’ºêòîì â áóäü-ÿêî-
ìó ðàç³ âïëèâàº íà â³äïîâ³äí³ ïðàâà ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Ó Çàãàëüí³é äåêëà-
ðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè íå ì³ñòèòüñÿ êîíêðåòíèõ îáìåæåíü âèêîðèñòàííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ ñâîãî ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, ³ñíóº ëèøå çàãàëüíà
íîðìà ñò. 29 äåêëàðàö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïðàâ ³
ñâîáîä êîæíà ëþäèíà ïîâèííà çàçíàâàòè ò³ëüêè òàêèõ îáìåæåíü, ÿê³
âñòàíîâëåí³ çàêîíîì âèêëþ÷íî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèç-
íàííÿ ³ ïîâàãè ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ òà çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâèõ âè-
ìîã ìîðàë³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ çàãàëüíîãî äîáðîáóòó â äåìîêðà-
òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ (÷. 2 ñò.29), à òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî çä³éñíåííÿ â³äïî-
â³äíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä í³ â ÿêîìó ðàç³ íå ïîâèííå ñóïåðå÷èòè ö³ëÿì ³
ïðèíöèïàì Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (÷. 3 ñò. 29). Òàêèì ÷èíîì,
âèçíà÷àþòüñÿ òðè îñíîâí³ îçíàêè, ÿê³ â êîìïëåêñ³ ìîæóòü áóòè ï³äñòà-
âîþ äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè: çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
òðåò³õ îñ³á àáî ìîðàë³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ çàãàëüíîãî äîáðîáóòó,
ïðè÷îìó, ùî äóæå âàæëèâî, ëèøå â òîìó ðîçóì³íí³, ÿêå ³ñíóº â ðàìêàõ
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà; çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ö³ëåé ³ ïðèí-
öèï³â ÎÎÍ; íàÿâí³ñòü ïðÿìèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü
çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíèõ îáìåæåíü.

Äîêëàäí³øå áàëàíñ ì³æ ì³ðîþ ïîâåä³íêè ëþäèíè ïðè çä³éñíåíí³
ñâî¿õ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ òà ì³ðîþ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â öþ ñôåðó ïðî-
ïèñàíî â íîðìàõ Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³
ïðàâà.

Òàê, ó ï. 2. ñò. 19 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³
ïðàâà á³ëüø äåòàëüíî ïðîïèñàíå ïðàâî íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿, ÿêå âè-
çíà÷àºòüñÿ ï³ä òåðì³íîì ïðàâà íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâ³òîãëÿäó ³ âêëþ-
÷àº ñâîáîäó øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ
òà ³äå¿, íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â, óñíî, ïèñüìîâî ÷è çà äîïî-
ìîãîþ äðóêó àáî õóäîæí³õ ôîðì âèðàæåííÿ ÷è ³íøèìè ñïîñîáàìè íà
ñâ³é âèá³ð. Íîâåëîþ â öüîìó àñïåêò³ áóëî âêëþ÷åííÿ «õóäîæí³õ ôîðì
âèðàæåííÿ» ÿê çàñîáó ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿. Òîáòî ñâîáîäà õó-
äîæíüî¿ òâîð÷îñò³, ìèñòåöòâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ñàìå â êîíòåêñò³ ñâîáîäè
³íôîðìàö³¿.

Ùå îäíèì âàæëèâèì êðîêîì, çðîáëåíèì öèì ïàêòîì, ñòàëî âèä³-
ëåííÿ ñïåöèô³÷íèõ ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí
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ç áîêó äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì âèçíàâàëàñÿ ñïåöèô³êà ³íôîðìàö³éíî¿
ñôåðè ÿê ñêëàäíîãî ³ âàæëèâîãî íàïðÿìêó ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðå-
ìà, íîðìè ï. 3. ñò. 19 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³
ïðàâà âêàçóþòü, ùî êîðèñòóâàííÿ ïðàâîì íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿ íà-
êëàäàº îñîáëèâ³ îáîâ’ÿçêè ³ îñîáëèâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ³ òàêèì ÷èíîì
öå ïðàâî ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíå ç ïåâíèìè îáìåæåííÿìè. Îäíî÷àñíî
âèçíà÷åíî êîíêðåòí³ âèìîãè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïîä³áíèõ îáìåæåíü
ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿. À ñàìå ö³ îáìåæåííÿ «ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñÿ çà-
êîíîì ³ áóòè íåîáõ³äíèìè: à) äëÿ ïîâàæàííÿ ïðàâ ³ ðåïóòàö³¿ ³íøèõ îñ³á;
á) äëÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çäîðîâ’ÿ ÷è
ìîðàëüíîñò³ íàñåëåííÿ»1

Ïîíÿòòÿ ïðàâ ³ ðåïóòàö³¿ ³íøèõ îñ³á äîêëàäí³øå ðîçêðèâàºòüñÿ â
ñò. 17 íàçâàíîãî ïàêòó. Äî êîìïëåêñó öèõ ïðàâ âêëþ÷åí³ îáìåæåííÿ
ä³é òðåò³õ îñ³á òà äåðæàâè ùîäî ñâàâ³ëüíîãî ÷è íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ
â îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, ñâàâ³ëüíèõ ÷è íåçàêîííèõ ïîñÿãàíü íà íå-
äîòîðêàíí³ñòü æèòòÿ îñîáè àáî òàºìíèöþ ¿¿ êîðåñïîíäåíö³¿ ÷è íåçà-
êîííèõ ïîñÿãàíü íà ¿¿ ÷åñòü ³ ðåïóòàö³þ. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî íàö³îíàëü-
íå çàêîíîäàâñòâî ïîâèííå ïåðåäáà÷àòè ìåõàí³çìè çàõèñòó â³ä ïîä³áíî-
ãî ðîäó ïîñÿãàíü ³ êîæíà ëþäèíà ïîâèííà ìàòè ïðàâî ñêîðèñòàòèñÿ
òàêèì çàõèñòîì.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïèòàííÿ áàëàíñó ì³æ ñâîáîäîþ ³íôîðìàö³¿ ³ ¿¿
îáìåæåííÿì â ³íòåðåñàõ çàõèñòó ïðàâ òðåò³õ îñ³á òà áåçïåêè äåðæàâè,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø äåòàëüíî ìåõàí³çìè äîñÿãíåííÿ öüîãî áà-
ëàíñó ðîçðîáëåíî â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³
îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ð., äî ÿêî¿ ïðèºäíàëàñÿ ³ Óêðà¿íà, òà â
ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Îñîáëèâî ñë³ä
â³äçíà÷èòè êîðèñí³ñòü ó öüîìó àñïåêò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñü-
êîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ íîðì êîíâåíö³¿ ÿê íîðì
ïðÿìî¿ ä³¿ äàëî çìîãó ñòâîðèòè ïåâí³ ïðèíöèïè ³ ïðåöåäåíòè, ùî âèç-
íà÷àþòü ì³ðó äîïóñòèìîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éíó ñôåðó.

Ó íîðìàõ íàçâàíî¿ êîíâåíö³¿ ðàçîì ç â³äïîâ³äíèìè ³íôîðìàö³éíè-
ìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ïðîïèñóºòüñÿ ö³ëèé ðÿä âèïàäê³â òà óìîâ îá-
ìåæåííÿ öèõ ïðàâ. Òàê, ñò. 6 êîíâåíö³¿, âñòàíîâëþþ÷è ïðàâî îñîáè íà
ñïðàâåäëèâèé ³ â³äêðèòèé ðîçãëÿä ¿¿ ñïðàâè óïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðî-
êó íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, ñòâîðåíèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó,
ïåðåäáà÷àº: «Ñóäîâà ïîñòàíîâà îãîëîøóºòüñÿ ïðèëþäíî, àëå ïðåñà ³

_______________
1 Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Ïðèéíÿòî 16 ãðóäíÿ 1966

ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ. Äîê. ÎÎÍ À/RES/2200 À (XXI)
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â³äâ³äóâà÷³ ìîæóòü íå äîïóñêàòèñÿ äî çàëó çàñ³äàíü ïðîòÿãîì óñüîãî ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó àáî ÿêî¿ñü éîãî ÷àñòèíè ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ìîðàëü-
íèõ çàñàä, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó àáî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â äåìîêðà-
òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³; êîëè òîãî âèìàãàþòü ³íòåðåñè ìàëîë³òí³õ, ÷è çà-
ðàäè çàõèñòó êîíô³äåíö³éíîñò³ îñîáèñòîãî æèòòÿ ñòîð³í, àáî ó ðàç³
íåìèíó÷î¿ ïîòðåáè, êîëè, íà äóìêó ñóäó, â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ ïðè-
âñåëþäí³ñòü ðîçãëÿäó ìîæå çàøêîäèòè ³íòåðåñàì ïðàâîñóääÿ»1 .

×àñòèíà 2 ñò. 9 êîíâåíö³¿, ïðèñâÿ÷åíà ïðàâó íà ñâîáîäó äóìêè,
ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³¿, ïåðåäáà÷àº: «Ñâîáîäà ñïîâ³äóâàòè ðåë³ã³þ àáî ïåðåêî-
íàííÿ ï³äëÿãàº ëèøå òàêèì îáìåæåííÿì, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³ º
íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, äëÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çäîðîâ’ÿ ³ ìîðàë³ àáî äëÿ
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé»2 .

², íàðåøò³, ñò. 10 êîíâåíö³¿ âñòàíîâëþº ïðàâî ëþäèíè íà ñâîáîäó
âèÿâëåííÿ ïîãëÿä³â, ÿêå âêëþ÷àº ñâîáîäó äîòðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïî-
ãëÿä³â, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áåç âòðó÷àííÿ
äåðæàâè ³ íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â. Ðàçîì ç òèì öÿ ñòàòòÿ ì³ñòèòü äâ³
ãðóïè íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü îáìåæåííÿ öüîãî ïðàâà. Ïåðøå îáìå-
æåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ íîðìîþ ÷. 1 ñò. 10, ÿêà âèçíà÷àº: «Öÿ ñòàòòÿ íå
ïåðåøêîäæàº äåðæàâàì âèìàãàòè ë³öåíçóâàííÿ ðàä³îìîâëåííÿ, òåëå-
áà÷åííÿ àáî ê³íîï³äïðèºìñòâ». ²íøå îáìåæåííÿ, çàêð³ïëåíå íîðìà-
ìè ÷. 2 ò³º¿ æ ñò. 10 êîíâåíö³¿, âèçíà÷àº: «Çä³éñíåííÿ öèõ (³íôîðìàö³é-
íèõ – Á.Ê.) ñâîáîä, îñê³ëüêè âîíî ïîâ’ÿçàíå ç ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêà-
ìè, ìîæå áóòè ïðåäìåòîì òàêèõ ôîðìàëüíîñòåé, óìîâ, îáìåæåíü àáî
ïîêàðàííÿ, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³ º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåí-
íÿì àáî çëî÷èíàì, äëÿ çàõèñòó çäîðîâ’ÿ ³ ìîðàë³, äëÿ çàõèñòó ðåïó-
òàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîð-
ìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³
íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ»3 .

Òàêèì ÷èíîì, íà îñíîâ³ àíàë³çó íàâåäåíèõ ïðàâîâèõ íîðì ìè ìîæå-
ìî âèçíà÷èòè êîíêðåòí³ äîïóñòèì³ âèïàäêè òà óìîâè îáìåæåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä îñîáè â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿. Â ðàìêàõ öüîãî àíàë³çó â³äðàçó ñë³ä
_______________

1 Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó, Ïåðøèé
ïðîòîêîë òà ïðîòîêîëè ¹ 1, 4, 6, 7, 9, 10 òà 11 äî Êîíâåíö³¿ (Ðèì, 4.XI.1950) / «European
Treaty Seris» – ¹ 5.

2 Òàì ñàìî.
3 Òàì ñàìî.
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ï³äêðåñëèòè, ùî ïåðåë³ê ìîæëèâèõ ïðè÷èí îáìåæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñëîâîì «ëèøå», òîáòî îáìåæåííÿ äîïóñ-
êàºòüñÿ ëèøå ç ïðè÷èí, ïðÿìî âêàçàíèõ ó íîðìàõ êîíâåíö³¿, à ìîæëèâ³ñòü
ðîçøèðþâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ öüîãî ïåðåë³êó âèêëþ÷àºòüñÿ. Êð³ì òîãî,
â êîíâåíö³¿ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî îáìåæåííÿ ìàþòü ñòîñóâàòèñÿ íå ñàìèõ
ïî ñîá³ ïðàâ ³ ñâîáîä, à êîíêðåòíèõ âèïàäê³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, ùîäî ÿêèõ
ìîæóòü ââîäèòèñÿ äîäàòêîâ³ ôîðìàëüíîñò³ òà çàñòåðåæåííÿ.

Ïåðåäáà÷åí³ êîíâåíö³ºþ âèïàäêè ³ ïðè÷èíè îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà ê³ëüêà ãðóï.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè ä³¿, íåîáõ³äí³ äëÿ çàõèñòó áåçïåêè
äåðæàâè. Âîíè âêëþ÷àþòü îõîðîíó òà çàõèñò:

• ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
• ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,
• íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
• òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³.
Äî äðóãî¿ ãðóïè ìè ìîæåìî âêëþ÷èòè ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ çàãàëüíî-

ñóñï³ëüíèõ çàâäàíü, ÿê çàõèñò:
• çäîðîâ’ÿ,
• ìîðàëüíèõ çàñàä.
Òðåòþ ãðóïó ñêëàäàþòü â³äïîâ³äí³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòå-

ðåñ³â òðåò³õ ô³çè÷íèõ îñ³á. Âîíè âêëþ÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
òà çàõèñòó:

• ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé,
• êîíô³äåíö³éíîñò³ îñîáèñòîãî æèòòÿ,
• ðåïóòàö³¿ ³íøèõ ëþäåé,
• ³íòåðåñ³â ìàëîë³òí³õ.
Ó ÷åòâåðò³é ãðóï³ ìîæíà ç³áðàòè çàâäàííÿ, ùî âèð³øóþòüñÿ â ðàì-

êàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Òîä³ îáìåæåííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðàâ ìîæëèâ³ äëÿ:

• çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì àáî çëî÷èíàì,
• çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ïðàâîñóääÿ,
• ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ,
• çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåí-

ö³éíî.
² îñòàííþ, ï’ÿòó ãðóïó ñêëàäàþòü ïðàâà äåðæàâè òà ¿¿ êîìïåòåíò-

íèõ îðãàí³â ââîäèòè ïåâí³ ïðîöåäóðè ùîäî ë³öåíçóâàííÿ ìàñ-ìåä³à:
• ðàä³îìîâëåííÿ,
• òåëåáà÷åííÿ,
• ê³íîï³äïðèºìñòâ.
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Àëå ðàçîì ³ç íàâåäåíèì ïåðåë³êîì âèïàäê³â ââåäåííÿ ð³çíîãî ðîäó
ôîðìàëüíîñòåé, óìîâ, îáìåæåíü àáî ïîêàðàíü, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâó-
âàòèñÿ äî ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷àþòü-
ñÿ òàêîæ óìîâè, çà ÿêèõ ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ âêàçàíèõ çàõîä³â.

Ïåðøîþ ³ ãîëîâíîþ óìîâîþ âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü íà ðåàë³çà-
ö³þ îñîáîþ ¿¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ òå, ùî ïîä³áí³ çàõîäè
ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðèéíÿòí³ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Òîá-
òî âîíè ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâàòèñÿ â äåìîêðàòè÷í³é ñèñòåì³ çà íàÿâíîñò³
íåîáõ³äíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãðîìàäñü-
êîãî êîíòðîëþ, â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³
íå ñóïåðå÷èòè ö³ëÿì, âèêëàäåíèì ó Ñòàòóò³ ÎÎÍ òà ³íøèõ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Äðóãîþ, íå ìåíø âàæëèâîþ óìîâîþ îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³
ñâîáîä ïîâèííî áóòè òå, ùî ö³ îáìåæåííÿ òà ìåõàí³çìè ¿õ çàñòîñóâàí-
íÿ ïîâèíí³ áóòè âñòàíîâëåí³ çàêîíîì. Òîáòî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
ùî çàñòîñîâóþòü ïîä³áí³ çàõîäè, ïîâèíí³ ä³ÿòè âèêëþ÷íî íà îñíîâ³ ³ â
ðàìêàõ ³ñíóþ÷èõ íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çàñòîñó-
âàííÿ òàêèõ îáìåæåíü íà âëàñíèé ðîçñóä òèõ ÷è ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á
íå äîïóñêàºòüñÿ.

Íàñòóïíà óìîâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî îáìåæåííÿ ïîâèíí³ çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ. Öå îçíà÷àº, ùî îáìåæåííÿ
ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ òà ³íøèõ ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ïðàâ íå ïîâèíí³ íîñèòè
ìàñîâîãî, çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, à ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå ó âè-
êëþ÷íèõ âèïàäêàõ ùîäî êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é àáî êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí çà íàÿâíîñò³ ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó äî êîæ-
íîãî âèïàäêó.

², íàðåøò³, ïîä³áí³ îáìåæåííÿ, óìîâè, ôîðìàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ
ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå â ðàç³ íåìèíó÷î¿ ïîòðåáè. Òîáòî ö³ çà-
õîäè ïîâèíí³ áóòè àäåêâàòíèìè ³ñíóþ÷èì çàãðîçàì, ñóñï³ëüíà øêîäà
â³ä çàñòîñîâàíèõ îáìåæåíü íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè ìîæëèâî¿ øêî-
äè â³ä íàÿâíèõ çàãðîç. Êð³ì òîãî, äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü çàñòîñîâóâàòè
ïîä³áí³ çàõîäè ëèøå ÿêùî âîíè ñïðàâä³ íåîáõ³äí³ â äàí³é ñèòóàö³¿ ³ í³-
ÿêèì ³íøèì ñïîñîáàì ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ âèð³øèòè íåìîæëèâî.

Ðàçîì ç òèì íå ìîæíà íå çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü íîðì êîíâåíö³¿
ìàº óçàãàëüíåíèé îö³íî÷íèé õàðàêòåð, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèêëþ÷íîãî çíà-
÷åííÿ íàáóâàº ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ùîäî ¿õ òëóìà÷åííÿ. Öå
íå â îñòàííþ ÷åðãó ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ âèïàäê³â ³ óìîâ çàñòîñóâàííÿ
îáìåæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ïðàêòè÷íî
ªâðîïåéñüêèé ñóä â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó âèêîíóâàâ ðîëü ñâîºð³äíî¿ íà-
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ãëÿäîâî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â äåðæàâ-ó÷àñíèöü.
Çîêðåìà, ñòàëî ïðåäìåòîì øèðîêî¿ äèñêóñ³¿ âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî
çì³ñòó ïðèíöèïó «íåîáõ³äíîñò³ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³», âèêëà-
äåíîãî â ÷. 2 ñò. 10 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè. Â ðàìêàõ
öüîãî òëóìà÷åííÿ ªâðîïåéñüêèé ñóä âçÿâ äî óâàãè íàö³îíàëüí³ îñîá-
ëèâîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â êîíâåíö³¿, öå ñïðèéíÿòòÿ ´ðóíòóâàëîñü íà òàê
çâàí³é äîêòðèí³ «ìåæ³ îö³íþâàííÿ» (margin of appreciation), ÿêà íàäàâà-
ëà äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì â³ëüíîãî ðîçñóäó ïðè òëóìà÷åíí³ ÷è çàñòîñó-
âàíí³ îêðåìèõ íîðì êîíâåíö³¿. Òàêèé ï³äõ³ä º ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ òåí-
äåíö³¿, ÿêó Ï.Ì. Ðàáèíîâè÷ âèçíà÷àº ÿê «óð³çíîìàí³òíþâàííÿ êîíê-
ðåòíîãî çì³ñòó ³ îáñÿãó ïðàâ ëþäèíè, çàëåæíî â³ä òîãî, â ÿê³é êðà¿í³ âîíè
ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñü».1

Â 1988 ð. ªâðîïåéñüêèé ñóä, êåðóþ÷èñü âæå ñòâîðåíèìè ïðåöåäåí-
òàìè çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì êîíâåíö³¿, âñòàíîâèâ âèçíà÷åííÿ
êðèòåð³þ íåîáõ³äíîñò³ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Çîêðåìà, ñòâåð-
äæóºòüñÿ: «Çã³äíî ç óñòàëåíèì ïðåöåäåíòíèì ïðàâîì ñóäó, ïîíÿòòÿ íå-
îáõ³äíîñò³ ïåðåäáà÷àº, ùî âòðó÷àííÿ â³äïîâ³äàº íàãàëüí³é ñóñï³ëüí³é
ïîòðåá³ ³, çîêðåìà, â³äïîâ³äàº âñòàíîâëåí³é çàêîíîì ìåò³, âèçíà÷àþ÷è,
÷è âòðó÷àííÿ «íåîáõ³äíå ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³», ñóä âðàõîâó-
âàòèìå, ùî äîãîâ³ðíèì äåðæàâàì â³äâåäåíî ïåâí³ ìåæ³ äëÿ ñâîáîäè ðîç-
ñóäó».2

Ðàçîì ç òèì çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ðîçãëÿä ñïðàâè, ÿêèé ïðîâàäèòüñÿ
ñóäîì, ïî-ïåðøå, «íå îáìåæóºòüñÿ ç’ÿñóâàííÿì òîãî, ÷è äåðæàâà-â³äïî-
â³äà÷ çä³éñíþâàëà ñâîþ ñâîáîäó ðîçñóäó ðîçóìíî, îáåðåæíî ³ ñóìë³í-
íî. Ïî-äðóãå, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü ñóä
ìîæå íå îáìåæóâàòè ñåáå â³äîêðåìëåíèì ðîçãëÿäîì îñêàðæåíèõ
ð³øåíü, à ìóñèòü ï³ä³éòè äî íèõ ó ñâ³òë³ ñïðàâè â ö³ëîìó; â³í ïîâèíåí
ç’ÿñóâàòè, ÷è àðãóìåíòè, íàâåäåí³ íà âèïðàâäàííÿ âòðó÷àííÿ, ïðî ÿêå
éäåòüñÿ, «äîðå÷í³ é äîñòàòí³».3

Ïðàêòè÷íî, çã³äíî ç äóõîì êîíâåíö³¿ òà ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó, ìè ìîæåìî ðîçãëÿäàòè îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ç áîêó äåðæàâè ÿê ïåâíîãî ðîäó ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå º ïî-
âí³ñòþ âèïðàâäàíèì çà íàÿâíîñò³ òèõ îáñòàâèí, ÿê³ ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâ³
ìàþòü íàçâó «êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³». Òîáòî îáñòàâèí, çà ÿêèõ øêîäà
_______________

1 Ðàáèíîâè÷ Ï.Ì. Çì³ñò ³ îáñÿã ïðàâ ëþäèíè: ãëîáàëüíà óí³ô³êàö³ÿ ÷è
âíóòð³øíüîäåðæàâíà äèâåðñèô³êàö³ÿ? // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïîë³òèêè: Çá. íàóê. ïðàöü.
Âèï. 13 – 14. – Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2002. – Ñ. 42.

2 Ollson v. Sweden, 11 E.H.H.R. 259.
3 Òàì ñàìî.
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â³ä ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â, ùî ìîæóòü íàñòàòè ó çâ’ÿçêó ç ðå-
àë³çàö³ºþ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿, º çíà÷íî á³ëüøîþ, í³æ
øêîäà â³ä îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîä³áíèõ ïðàâ. Òîáòî éäåòüñÿ «ïðî ç’ÿ-
ñóâàííÿ ñåðéîçíîñò³ âòðó÷àííÿ ó çàêð³ïëåí³ â êîíâåíö³¿ ïðàâà ïîð³âíÿíî
ç³ øêîäîþ ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, ÿêà ìîæå âèíèêíóòè ÿê íàñë³äîê íå-
ïîâíîãî çàõèñòó çàçíà÷åíèõ ³íòåðåñ³â»1 .

Íà æàëü, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà â ñò. 32 (ãàðàíò³¿ íåâòðó-
÷àííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ) òà 34 (ãàðàíò³¿ ñâîáîäè ñëîâà),2  â³äòâîðþºòüñÿ
ëèøå ïåðåë³ê âèïàäê³â òà ïðè÷èí îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿. Âîäíî÷àñ íå çãàäóþòüñÿ íå ìåíø âàæëè-
âèé àñïåêò ïîä³áíèõ îáìåæåíü – óìîâè, çà ÿêèõ ïîä³áí³ îáìåæåííÿ
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ. Ëèøå â ñò. 31 Êîíñòèòóö³¿, ùî ãàðàíòóº òàºì-
íèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîí-
äåíö³¿, âèçíà÷àºòüñÿ òàêà óìîâà, ÿê íåìîæëèâ³ñòü îäåðæàòè ³íôîðìà-
ö³þ ³íøèìè çàñîáàìè. Ñòàòòÿ 64 Êîíñòèòóö³¿ òàêîæ âêàçóº ëèøå íà òå,
ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü áóòè
îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çíîâó
æ òàêè íå ðîçêðèâàþ÷è êîíêðåòíèõ ìåõàí³çì³â. ² öå âæå íå êàæó÷è ïðî
ìîæëèâ³ñòü äîäàòêîâèõ îáìåæåíü «â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó», ïðè÷îìó íîðìè Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ³íôîð-
ìàö³éí³ ïðàâà ëþäèíè, âõîäÿòü äî ïåðåë³êó öèõ äîäàòêîâèõ îáìåæåíü.

Òàêèì ÷èíîì, íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñòâîðþºòüñÿ
çíà÷íà ïðîãàëèíà â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ìåõàí³çìó çà-
ñòîñóâàííÿ ïîä³áíèõ îáìåæåíü, ùî â³äêðèâàº ïðîñò³ð äëÿ ð³çíîãî ðîäó
çëîâæèâàíü ç áîêó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. ² òèì ñàìèì çíîâó çíàõî-
äèòü ñâîº ï³äòâåðäæåííÿ òåçà ïðî íåäîñòàòíº çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³, áåç ÿêèõ áóäü-ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè ïðàâà ³ ñâîáîäè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà äåêëà-
ðàö³þ. Ïðè÷îìó, ÿê íå ïðèêðî, öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ íå ëèøå â òåîð³¿, à é
íà ïðàêòèö³.

Òàê, ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè «Ïðî ðåêîìåíäàö³¿ ó÷àñíèê³â ïàð-
ëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü «Ñâîáîäà ñëîâà â Óêðà¿í³: ñòàí, ïðîáëåìè, ïåðñ-
ïåêòèâè» â³ä 25 êâ³òíÿ 1997 ð., ÿêó áóëî ïðèéíÿòî ìàéæå ÷åðåç ð³ê ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñèòóàö³ÿ ç³ ñâîáîäîþ ñëîâà â
Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ íå íàéêðàùèì ÷èíîì. Íà äóìêó çàêîíî-

_______________
1 Dadgeon v. United Kingdom, 4 E.H.H.R. 149. – p. 60
2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.
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äàâö³â, òàêà ñèòóàö³ÿ îáóìîâëþâàëàñÿ ö³ëèì ðÿäîì íåãàòèâíèõ ôàê-
òîð³â. Ñåðåä íèõ íàçèâàëèñü:

• íåäîñòàòí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâî¿ áàçè ãàðàí-
òóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ñâî¿õ äóìîê,
íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ïðàâ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, æóðíàë³ñò³â,
çàãàëîì âèðîáíèê³â òâîð÷î¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ íà â³ëüíó
ä³ÿëüí³ñòü;

• íåâèêîðèñòàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³;

• íàÿâí³ñòü ôàêò³â â³äêðèòîãî ³ãíîðóâàííÿ ³ ïîðóøåííÿ çàêîí³â, ó
òîìó ÷èñë³ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

• ³ñíóâàííÿ öåíçóðè (â³äêðèòî¿ ³ ïðèõîâàíî¿), ÿêà ñïðÿìîâóºòüñÿ
íå íà çàõèñò îñíîâîïîëîæíèõ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, à íà çàõèñò ³íòå-
ðåñ³â òà ³ì³äæó îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ³ ïîë³òèê³â;

• íàÿâí³ñòü ôàêò³â ïåðëþñòðàö³¿, çíèùåííÿ êíèæêîâèõ âèäàíü
ìèíóëèõ ðîê³â, ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîííèõ ðîçìîâ ³ îäíî÷àñíî ïðè-
õîâóâàííÿ â³ä ãðîìàäÿí ³íôîðìàö³¿, ÿêî¿ âîíè ïîòðåáóþòü.1

Ö³ºþ æ ïîñòàíîâîþ áóëî çàïðîïîíîâàíî Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ö³ëîìó ðÿäó ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ âæè-
òè çàõîä³â ùîäî ïðèâåäåííÿ óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ ñôåðîþ ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîñèëåííÿ äîòðèìàííÿ çàêîí-
íîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó â ñôåð³ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ðîçðîáèòè êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó òà ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, çä³éñíèòè ðÿä çàõîä³â ùîäî ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Ðàçîì ç òèì áóëî íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ë³êâ³äàö³¿ ïðîãàëèí
ó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çîê-
ðåìà, áóëî çàïðîïîíîâàíî «Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, ïåðåä-
áà÷åíîìó ñòàòòÿìè 154-159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ
ïðî âäîñêîíàëåííÿ ïîëîæåíü òà íîðì, âèçíà÷åíèõ ñòàòòåþ 34 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó. Ïðè
öüîìó êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ìàêñèìàëüíå
çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçøèðåííÿ
ìîæëèâîñòåé äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ çàõèñòó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿

_______________
1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ðåêîìåíäàö³¿ ó÷àñíèê³â ïàðëàìåíòñüêèõ

ñëóõàíü «Ñâîáîäà ñëîâà â Óêðà¿í³: ñòàí, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè» â³ä 25 êâ³òíÿ 1997 ð. ¹
236/97-ÂÐ. / Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1997. – ¹ 22. – Ñò. 162.
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òà æóðíàë³ñò³â, çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó îáìåæåíü ïðàâ íà ñâîáîäó ñëîâà,
â³ëüíå âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü.

Ïðèâåñòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ñâîáîäó ñëîâà
òà ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó á³ëüø ïîâíó â³äïîâ³äí³ñòü äî ªâðîïåéñü-
êî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà ëþäèíè».1

Âðàõîâóþ÷è, ùî á³ëüø³ñòü ³ñíóþ÷èõ ìàòåð³àëüíèõ íîðì â ö³ëîìó
â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì âèìîãàì, íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ òà ïðè-
âåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ó
á³ëüø ïîâíó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïîâèí-
íà ðîçãëÿäàòèñÿ ñàìå ç òî÷êè çîðó ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ íîðì, ÿê³ á âèçíà÷àëè êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè ä³¿ çàêîíó. Íà æàëü,
ïðàêòè÷íî í³ÿêèõ ³ç ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ ïîñòàíîâîþ çàõîä³â â íàñòóïí³
ðîêè ðåàë³çîâàíî íå áóëî. Â òîìó ÷èñë³ çàëèøèëèñÿ äîñèòü çíà÷í³ ïðî-
ãàëèíè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà,
ïðîäîâæóâàëèñÿ ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîøèðþâàëèñÿ
ôàêòè öåíçóðè é àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó íà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Ïðî öå, çîêðåìà, éøëîñÿ íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ «²íôîðìàö³é-
íà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè» â ÷åðâí³ 1999 ð. Áóëî â³äçíà-
÷åíî «ïîäàëüøå ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíî-
ìó ïðîñòîð³»2 .

²íøîþ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè «Ïðî ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ñâîáîäè ñëîâà, çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³» (ï.1) ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà, çàäîâîëåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè
áóëî âèçíàíî íåçàäîâ³ëüíîþ.3

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìàºìî âñ³ ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü çíà÷-
íèõ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ ëþäèíè, ïðè÷îìó ö³ çàãðîçè ìàþòü
âíóòð³øí³é õàðàêòåð ³ áàãàòî â ÷îìó ïîâ’ÿçàí³ ç ³ñíóþ÷èìè âàäàìè â
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2 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ï³äñóìêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü
«²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè» â³ä 2 ÷åðâíÿ 1999 ð. ¹ 705-XIV.

3 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà, çàäîâîëåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³» â³ä 16
ëþòîãî 1999 ð. ¹ 430-XIV.
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ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ïðîãàëèíàìè òà íåäîë³êàìè â íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ä³ÿëüí³ñòþ ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî ïðî-
òèä³þòü ôîðìóâàííþ ïðàâîâîãî ïîëÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.


