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Тема VІІ

ОРГАНІЗАЦІЙНО�ПРАВОВІ ФОРМИ ТА МЕТОДИ
ПОЛІТИКИ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ

§ 1 Основні форми політики інформаційної безпеки

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» (÷. 2
ñò. 5) âèçíà÷àº, ùî «íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ âèâàæåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè»1 . Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ïî-
ë³òèêà íàçèâàºòüñÿ ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ áåç-
ïå÷íèõ óìîâ ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ. Äî òîãî æ àêöåíò ðîáèòü-
ñÿ ñàìå íà äåðæàâí³é ïîë³òèö³, òîáòî òàê³é, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ â³ä ³ìåí³
äåðæàâè ¿¿ âëàäíèìè îðãàíàìè. Âçàãàë³, íà ïèòàííÿõ ðîçñòàíîâêè àê-
öåíò³â ìè çóïèíÿëèñÿ ó ï³äðîçä³ë³, ïðèñâÿ÷åíîìó ñòðóêòóð³ ³íñòèòóö³-
îíàëüíîãî ìåõàí³çìó, ³ íàãîëîøóâàëè íà âàæëèâîñò³ íåäåðæàâíîãî ñåã-
ìåíòà ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Àëå ðàçîì ç òèì ³ ï³äêðåñëþâà-
ëè, ùî öåé íåäåðæàâíèé åëåìåíò ïîâèíåí ðåàë³çîâóâàòèñÿ íàñàìïåðåä
÷åðåç ìåõàí³çìè äåðæàâè. ² öå íå äèâíî, àäæå ñàìå â àðñåíàë³ äåðæàâ-
íèõ çàñîá³â ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè º âñ³ì â³äîìèé ³íñòðóìåíò äåðæàâíî-
ãî ïðèìóñó, ÿêèé íàé÷àñò³øå é àñîö³þºòüñÿ ç òàêèìè òåðì³íàìè, ÿê «çà-
õèñò», «áåçïåêà» òîùî.

Òàêèì ÷èíîì ìè ï³äõîäèìî äî ðîçãëÿäó òèõ ôîðì ³ ìåòîä³â, ó âè-
ãëÿä³ òà çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïîë³òèêà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîâèííà
äîñÿãàòè ñâîº¿ êîíêðåòíî¿ ìåòè.

Çíîâó æ òàêè âæå çãàäàíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè» äàº íà öå çàïèòàííÿ äîñèòü øèðîêó â³äïîâ³äü, âêàçóþ÷è,
ùî «âèá³ð êîíêðåòíèõ çàñîá³â ³ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.
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áåçïåêè Óêðà¿íè îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ñâîº÷àñíîãî âæèòòÿ çà-
õîä³â, àäåêâàòíèõ õàðàêòåðó ³ ìàñøòàáàì çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-
ñàì»1 .

Êð³ì òîãî, ïîë³òèêà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîâèííà ïðîâîäèòèñÿ
ëèøå ó òèõ ôîðìàõ ³ òèìè ìåòîäàìè òà çàñîáàìè, ÿê³ º ïðèòàìàííèìè ³
ïðèéíÿòíèìè ó äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Òîáòî ´ðóíòóâàòèñÿ
íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàò³¿ ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ íîðìàìè ñò. 5 çãàäàíîãî çàêîíó, ÿêà âèä³ëÿº
îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³:

• ïð³îðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
• âåðõîâåíñòâî ïðàâà;
• ïð³îðèòåò äîãîâ³ðíèõ (ìèðíèõ) çàñîá³â ó ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³êò³â;
• ñâîº÷àñí³ñòü ³ àäåêâàòí³ñòü çàõîä³â çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â

ðåàëüíèì ³ ïîòåíö³éíèì çàãðîçàì;
• ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâ-

íî¿ âëàäè ó çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;
• äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ

äåðæàâè òà ³íøèìè ñòðóêòóðàìè â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;
• âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ Óêðà¿íè ì³æäåðæàâíèõ ñèñòåì òà ìå-

õàí³çì³â ì³æíàðîäíî¿ êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè.
Âåäó÷è ìîâó ïðî ðåàë³çàö³þ ïîë³òèêè, ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ÷å-

ðåç ñâ³é ôóíêö³îíàëüíèé õàðàêòåð ïîë³òèêà, áóäó÷è îñîáëèâîþ ôîð-
ìîþ ³ñíóâàííÿ, âèñòóïàº ÿê ïåâíîãî ðîäó ä³ÿëüí³ñòü. Ó ñó÷àñí³é íàóö³
ïðèéíÿòî âèð³çíÿòè äâ³ ôîðìè ³ñíóâàííÿ ïîë³òèêè: òåîðåòè÷íó (³äå-
àëüíó) òà ïðàêòè÷íó (ìàòåð³àëüíó).

Â òåîðåòè÷í³é ôîðì³ ñâîãî ³ñíóâàííÿ, ÿêà â³äïîâ³äàº ô³ëîñîôñüê³é
êàòåãîð³¿ ³äåàëüíîãî, ïîë³òèêà ïîâ’ÿçàíà ç ëþäñüêîþ ñâ³äîì³ñòþ ÿê
íîñ³ºì ö³º¿ ³äåàëüíî¿ ôîðìè ïîë³òèêè ³ âèðàæàºòüñÿ ó ôîðì³ ðîçóìîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òåîðåòè÷íà ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü âêëþ÷àº ôîðìóâàííÿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, ìåíòàë³òåòó, ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ óñòàíîâîê, êîí-
öåïö³é, ïðîãðàì òîùî. Ãîëîâíèìè ôóíêö³ÿìè â äàíîìó ðàç³ º ï³çíà-
âàëüíà, ïðîãíîñòè÷íà ³ ö³íí³ñíî-îð³ºíòîâíà.

Ïðàêòè÷íà (ìàòåð³àëüíà) ôîðìà ïîë³òèêè, ïî ñóò³, ìîæå áóòè îõà-
ðàêòåðèçîâàíà ÿê ìàòåð³àë³çàö³ÿ ³äåàëüíî¿ ôîðìè, ¿¿ çîâí³øí³é âèÿâ ó
ìàòåð³àëüíîìó ñâ³ò³, âîíà º òèì, çà äîïîìîãîþ ÷îãî çì³ñò ïîë³òèêè ìîæå
áóòè äîíåñåíèé äî êîíêðåòíèõ ¿¿ îá’ºêò³â. Ìàòåð³àëüíó ôîðìó ïîë³òè-
êè ñòàíîâèòü ïîë³òè÷íà ïðàêòèêà, îðãàí³çàö³éíî-êîíòðîëüíà ä³-
ÿëüí³ñòü, óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ. Ãîëîâíèìè ôóíêö³ÿìè ö³º¿ ôîð-
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.
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ìè ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Íà ð³âí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè öå âèðàæàºòü-
ñÿ â ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ ñèñòåìè ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ êîíêðåòíèõ
ïðîäóêòàõ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, óõâàëåííÿ êîíêðåòíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ð³øåíü, âèáîðè, ì³æíàðîäí³ ïåðåãîâîðè òîùî).

Îáèäâ³ ôîðìè ³ñíóâàííÿ ïîë³òèêè îá’ºêòèâ³çóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðåà-
ë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ³ âæå â òàê³é ôîðì³ ñïðèéìàþòüñÿ
ñóñï³ëüñòâîì. «Ìàòåð³àë³çàö³ÿ ïîë³òèêè, ïðèâåäåííÿ ¿¿ â ä³þ â ïðåä-
ìåòí³é ôîðì³ äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â
àáî çàñîá³â: ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â (âèáîðíîñò³, ïðèçíà÷åíü, ïðåäñòàâ-
íèöòâà ...), ³íñòèòóò³â (îðãàí³â, óñòàíîâ) âëàäè – óðÿäó, éîãî àïàðàò³â
òà ³í.; â äîêóìåíòàõ, ïîë³òè÷íèõ òåêñòàõ ïðîãðàì, ñòàòóò³â, äîïîâ³äåé,
ïðîìîâ, ðîçïîðÿäæåíü, ³íñòðóêö³é, íàêàç³â, äåêðåò³â; ó âèäîâèùí³é,
àóä³îâ³çóàëüí³é ôîðì³ – ïðîïàãàíä³, ëîçóíãàõ, çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ... â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ».1

Âèõîäÿ÷è ç óæå âèçíà÷åíîãî íàìè ì³ñöÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
ñåðåä ôóíêö³é ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ðåàë³-
çàö³ÿ ö³º¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî âèäó áåçïåêè îá’ºêòèâ³-
çóºòüñÿ â êîíêðåòíèõ ä³ÿõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïîë³òèêà ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè, áóäó÷è ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ðåàë³çóºòüñÿ
ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Âçàãàë³ ïîíÿòòÿ ôîðìè º ô³ëîñîôñüêîþ êàòåãîð³ºþ ³ ìîæå âèêîðè-
ñòîâóâàòèñÿ â ê³ëüêîõ çíà÷åííÿõ. Ó ä³àëåêòè÷íîìó ìàòåð³àë³çì³ êàòåãî-
ð³ÿ ôîðìè íåâ³ä’ºìíî ïîâ’ÿçàíà ç êàòåãîð³ºþ çì³ñòó. Ö³ äâ³ ô³ëîñîôñüê³
êàòåãîð³¿ â³äîáðàæàþòü âçàºìîçâ’ÿçîê äâîõ ñòîð³í ïðèðîäíî¿ òà ñîö³àëü-
íî¿ ðåàëüíîñò³: ïåâíèì ÷èíîì âïîðÿäêîâàíî¿ ñóêóïíîñò³ åëåìåíò³â ³
ïðîöåñ³â, ùî óòâîðþþòü ïðåäìåò àáî ÿâèùå, òîáòî çì³ñòó ³ ñïîñîáó ³ñíó-
âàííÿ òà âèðàçó öüîãî çàì³ñòó, éîãî ð³çíîìàí³òíèõ ìîäèô³êàö³é, òîáòî
ôîðìè. Ïîíÿòòÿ ôîðìè âæèâàºòüñÿ òàêîæ ó çíà÷åíí³ âíóòð³øíüî¿
îðãàí³çàö³¿ ñòðóêòóðè, ³ â öüîìó çíà÷åíí³ ïðîáëåìàòèêà ôîðìè îòðè-
ìóº ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó êàòåãîð³¿ ñòðóêòóðè.2

Â ïðîöåñ³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ âçàºìîä³¿
ôîðìè òà çì³ñòó ïîë³òèêè, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ ÿê ó âïëèâ³ ð³çíèõ êîì-
ïîíåíò³â çì³ñòó, â òîìó ÷èñë³ ³ ñòðóêòóðè íà ôîðìó, òàê ³ ó âïëèâ³ ñòðóê-
òóðíèõ êîìïîíåíò³â ôîðìè íà çì³ñò ïîë³òèêè. Ïîä³áíà âçàºìîä³ÿ ìàº
_______________

1 Ïîëèòîëîãèÿ: ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. / Îáù. ðåä. è ñîñò. Þ. È. Àâåðüÿíîâ.
– Ìîñêâà: Èçä-âî Ìîñê. êîììåð÷. óí-òà, 1993. – Ñ. 254

2 Ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü. / Ïîä ðåä. Ì. Ì. Ðîçåíòàëÿ. – Ìîñêâà: Ïîëèòèçäàò, 1972.
– Ñ. 372.
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ïåâíó ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó, â ÿê³é çì³ñò ïîñ³äàº ïðèâ³ëåéîâàíå ñòà-
íîâèùå ñòîñîâíî ôîðìè. Ó â³äíîñèíàõ çì³ñòó òà ôîðìè çì³ñò º îñíîâ-
íîþ, à ôîðìà – ïîõ³äíîþ â³ä çì³ñòó, â ³äåàëüíîìó âàð³àíò³ çì³ñò âè-
çíà÷àº ôîðìó, íåîáõ³äíó äëÿ ñâîº¿ àêòóàë³çàö³¿. Àëå ôîðìà ìàº ïåâíó
ñàìîñò³éí³ñòü ùîäî çì³ñòó ³ ìîæå ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âïëèâàòè ÿê
íà ñàì çì³ñò ïîë³òèêè, òàê ³ íà ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ öüîãî çì³ñòó. Öåé
âïëèâ ìîæå íîñèòè ÿê ïîçèòèâíèé, òàê ³ íåãàòèâíèé õàðàêòåð. Íåãà-
òèâíèé õàðàêòåð âçàºìîä³¿ ôîðìè òà çì³ñòó íàé÷àñò³øå âèðàæàºòüñÿ â
êîíôë³êò³ çì³ñòó òà ôîðìè, îêðåìèõ ¿õ êîìïîíåíò³â, ùî îáóìîâëþºòü-
ñÿ ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòþ.

Êîíôë³êòè çì³ñòó òà ôîðìè ïîë³òèêè ìîæóòü íîñèòè ôóíêö³îíàëü-
íèé, þðèäè÷íèé àáî ìîðàëüíèé õàðàêòåð. Ôóíêö³îíàëüíèé õàðàêòåð
âèðàæàºòüñÿ ó íåâ³äïîâ³äíîñò³ çì³ñòó ïîë³òèêè êîíêðåòíèì ôîðìàì òà
çàñîáàì ¿¿ ðåàë³çàö³¿, íåäîñêîíàëîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ àáî äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóò³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ïîë³òèêè. Êîí-
êðåòíèì ïðèêëàäîì òàêîãî êîíôë³êòó ìîæå ñëóãóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ïðî-
âåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü ³ñíó-
þ÷î¿ ñèñòåìè ³ ¿¿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü òèì çàâäàííÿì, ÿê³ ñòîÿòü â ö³é ñôåð³
ïåðåä íàøîþ äåðæàâîþ.

Êîíôë³êò þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó îáóìîâëþºòüñÿ íåäîñêîíàë³ñòþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî º îá’ºê-
òîì ïîë³òèêè, íàÿâí³ñòþ êîë³ç³é ïðàâîâèõ íîðì òà ïðîãàëèí ó çàêîíî-
äàâñòâ³, íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì ñó÷àñíîìó ñòàíó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè çíà÷í³ ïðîãàëèíè â ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Êîíôë³êò ìîðàëüíîãî õàðàêòåðó îáóìîâëþºòüñÿ ð³çíèì â³äíîøåí-
íÿì ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â ïîë³òèêè äî êîíêðåòíèõ çàñîá³â ¿¿ âò³ëåííÿ.
Öå ïðîáëåìà òàê çâàíèõ «íåïîïóëÿðíèõ çàñîá³â», äî ÿêèõ íàé÷àñò³øå
çìóøåí³ âäàâàòèñÿ ïðàâèòåë³ â ïåð³îä ïåâíèõ åêîíîì³÷íèõ àáî ïîë³òè÷-
íèõ òðóäíîù³â ³ ÿê³ (çàñîáè) ìîæóòü áóòè íåàäåêâàòíî àáî íåãàòèâíî
ñïðèéíÿò³ ñóñï³ëüñòâîì.

Óíèêíåííÿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ïîä³áíèõ êîíôë³êò³â ôîðìè ³ çì³ñòó º
îäí³ºþ ç óìîâ åôåêòèâíîñò³ ïîë³òèêè, à âì³ííÿ ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè çíà-
õîäèòè âèõîäè ç ïîä³áíèõ ñèòóàö³é º ÷àñòèíîþ òàê çâàíîãî ìèñòåöòâà
àáî íàóêè óïðàâë³ííÿ.

Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
â³äáóâàºòüñÿ â îñîáëèâèõ ôîðìàõ ³ çà äîïîìîãîþ ñïåöèô³÷íèõ ìåòîä³â.
«Ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè ïîêàçóþòü, ÿê ¿¿ îôîðìëåíî. Ìå-
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òîäè æ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñïîñîáè òà çàñîáè,
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâè».1

² â öüîìó àñïåêò³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè, íà íàøó äóìêó, ö³ëêîì îõîïëþþòüñÿ êëàñè÷íîþ êëà-
ñèô³êàö³ºþ íà ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåð-
æàâè.

Ïðàâîâ³ ôîðìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, íàéçíà÷í³øèé îáñÿã ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ â äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ñôåð³, íà ÿêó ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàí³ ç ³ñíóþ÷èì â äåðæàâ³ ìåõàí³çìîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ç îãëÿäó íà ñòðóêòóðó ìåõàí³çìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
ìè ìîæåìî âèä³ëèòè ãîëîâí³ ïðàâîâ³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿
ïîë³òèêè, à ñàìå: ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü (ñóá’ºêòàìè ÿêî¿ º Âåðõîâíà
Ðàäà, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà),
çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ïðàâîîõîðîííèìè òà êîíòðîëüíèìè îðãà-
íàìè.

Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè âèñîêå çíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ôîðìè ö³º¿ ãðóïè, ÿê ³ ïðàâîâ³, «ïîâ’ÿçàí³ ç êîìïå-
òåíö³ºþ îðãàíó, äåðæàâíî-âëàäíèì ïîâíîâàæåííÿì éîãî ïðåäñòàâ-
íèê³â, ïðîòå öå ïîâíîâàæåííÿ âèÿâëÿº ñåáå íå ÿê ïðÿìå þðèäè÷íå âå-
ë³ííÿ, à îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç ïîçàþðèäè÷í³ çàñîáè, ³ ëèøå ¿õí³
ïåðåäóìîâè òà ðåçóëüòàòè ìîæóòü áóòè þðèäè÷íî çàô³êñîâàí³»2 . Îðãà-
í³çàö³éí³ ôîðìè íàáóâàþòü âèêëþ÷íîãî çíà÷åííÿ â äåÿêèõ àñïåêòàõ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîçáóäîâè òà çàõèñòó ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî äîäåðæàííÿ ðå-
æèì³â òàºìíîñò³ ³ êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
òåõí³÷íîãî ³ êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òîùî.

§ 2 Особливості застосування методів державного управління
в сфері інформаційної безпеки

Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü
ó ðàìêàõ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè â³äáóâàºòüñÿ çà äîïî-

_______________
1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. /Ïîä ðåä. Â. Ê. Áàáàåâà. – Ìîñêâà, Þðèñòú, 1999. –

Ñ. 85
2 Êîâàëü Ë. Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. – Êè¿â, 1996. – Ñ. 81.
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ìîãîþ ñïåöèô³÷íèõ ìåòîä³â. Ïðè÷îìó ö³ ìåòîäè îáóìîâëþþòüñÿ êîí-
êðåòíèìè çàãðîçàìè ³ ïîâèíí³ áóòè àäåêâàòíèìè. Â çàãàëüíîô³ëîñîôñü-
êîìó ðîçóì³íí³ ìåòîä (â³ä ãðåöüêîãî methodos – áóêâàëüíî «øëÿõ äî
÷îãî-íåáóäü») –ñïîñ³á äîñÿãíåííÿ ìåòè, ïåâíèì ÷èíîì âïîðÿäêîâàíà
ä³ÿëüí³ñòü.1  Àëå â íàøîìó âèïàäêó, çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, ³ñíóþòü ÷³òê³ îáìåæåííÿ öèõ ñïîñîá³â. Ïðè÷îìó òàê³ îáìå-
æåííÿ ïîáóäîâàíî çà äâîìà îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè.

Ïî-ïåðøå, öå îáìåæåííÿ, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ âèìîãàìè äåìîêðàòè÷-
íèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Ïî-äðóãå, öå îáìåæåííÿ, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ óìîâîþ àäåêâàòíîñò³ ³
â³äïîâ³äíîñò³ õàðàêòåðó çàãðîçè.

¥ðóíòóþ÷èñü íà çàïðîïîíîâàí³é íàìè êîíöåïö³¿ ïîáóäîâè ñèñòå-
ìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çà ñõåìîþ ç äâîìà êåð³âíèìè öåíòðàìè, ÿê³
ïðåäñòàâëåí³ â³äïîâ³äíî çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì ³ âèùèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìè ìîæåìî ïðîâåñòè ïåâíó äèâåðñèô³êàö³þ ìåòîä³â,
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ôóíêö³îíóâàíí³ öüîãî ìåõàí³çìó.

Çàêîíîäàâ÷îìó îðãàíó, Âåðõîâí³é Ðàä³, ó ö³é ñõåì³ â³äâîäèòüñÿ ðîëü
ïîñòàíîâêè çàâäàíü – âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè, à òàêîæ âèêîíàííÿ ïåâíèõ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é.

Àëå áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì,
ñàìå ìåòîäè ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâëÿííÿ, ÿê³ º â àðñåíàë³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàáóâàþòü âèêëþ÷íîãî çíà÷åííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ
ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ áåç-
ïå÷íèõ ïàðàìåòð³â ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè äåðæàâè. À
ò³ «ìåòîäè, ùî ¿õ âèêîðèñòîâóþòü ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ (ïåðåäóñ³ì äåð-
æàâí³ îðãàíè), º àäåêâàòíèìè çì³ñòó ïåðâ³ñíî¿ ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿, ÿêîþ º
ðåãóëÿòèâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³, ³ìïåðàòèâí³ ÷è äîçâ³ëüí³ íîðìè ïðà-
âà.»2

Ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè (íåîáõ³äíèõ óìîâ
³ ïàðàìåòð³â ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â) ö³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè âèñòóïàþòü ÿê «ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿, âïîðÿäêóâàííÿ ïðî-
öåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñèñòåì³, ïðèéîìè çä³éñíåííÿ çàãàëüíèõ
ôóíêö³é, ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³».3

_______________
1 Ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü. / Ïîä ðåä. Ì. Ì. Ðîçåíòàëÿ. – Ìîñêâà: Ïîëèòèçäàò, 1972.

– Ñ. 241
2 Êîâàëü Ë. Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. – Êè¿â, 1996. – Ñ. – 108.
3 Áàõðàõ Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. – Ìîñêâà: ÁÅÊ, 1999. – Ñ. 186
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Çíîâó æ òàêè â ãàëóç³ ìåòîäîëîã³¿ ³ íàóêà, ³ ïðàêòèêà óïðàâë³ííÿ
´ðóíòóþòüñÿ íà êëàñè÷íèõ ìåòîäàõ ïåðåêîíàííÿ, çàîõî÷åííÿ òà ïðè-
ìóñó. Íàðàç³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ëèøå ñôîðìîâàíî ðîçóì³ííÿ òîãî,
ùî äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü «ìåòîäè ïåðåêî-
íàííÿ, çàîõî÷åííÿ é ïðèìóñó... ïîâèíí³ ðîçóìíî ïîºäíóâàòèñü, òîáòî
íå ïðîòèñòîÿòè îäíå îäíîìó, à äîïîâíþâàòè, ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü çà-
ãàëüíèì çàâäàííÿì êåð³âíîãî âïëèâó»1 .

Àëå ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ìàº â öüîìó àñïåêò³ ³ñòîòíó ñïåöèô³êó,
ÿêà ïîëÿãàº ó ñïåöèô³÷íîìó îá’ºêò³ ö³º¿ áåçïåêè – ³íôîðìàö³¿. À öå îç-
íà÷àº, ùî ç îãëÿäó íà âèñâ³òëåí³ íàìè â ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ ïðîáëåìè
ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà ðîë³ ³íôîðìàö³¿ ó ñîö³àëü-
íîìó óïðàâë³ííÿ íà ïåðøå ì³ñöå âèõîäèòü ñàìå ìåòîä ïåðåêîíàííÿ.
Àäæå ³íôîðìàö³þ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äóæå ÷àñòî íàçèâàþòü íàéá³ëüø
ïîòóæíèì ³ ïðàêòè÷íî íåâè÷åðïíèì ðåñóðñîì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ÿêèé îáóìîâëþº ïðèíöèïîâ³ ïåðåòâîðåííÿ ó íàéá³ëüø âëàäíèõ
ìåõàí³çìàõ2 .

Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ïåðåêîíàííÿ, ó ðàìêàõ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ
ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íà ñâ³äîì³ñòü ëþäåé øëÿõîì ðîç’ÿñíåííÿ ¿õí³õ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ïðèâåðíåííÿ óâàãè, ï³äâèùåííÿ ³íòåðåñó, ïîºäíàííÿ
ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â êîíêðåòíî¿ îñîáè ç ³íòåðåñàìè äåðæàâè òà ñóñ-
ï³ëüñòâà, ìîæíà ââàæàòè îäíèì ç ãîëîâíèõ ðåñóðñ³â çàõèñòó ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè.

ßñíà ð³÷, íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ ä³ºçäàòíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ìåòîä³â
ïåðåêîíàííÿ º ðîçóì³ííÿ ãðîìàäÿíàìè ö³ëåé òà çàâäàíü äåðæàâè íà
êîíêðåòíîìó åòàï³, â³äïîâ³äí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè êîí-
êðåòíèì îñîáèñòèì ñîö³àëüíèì ³íòåðåñàì òà ïîòðåáàì, àêòèâíà ó÷àñòü
ãðîìàäÿí ó â³äñòîþâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ðå-
çóëüòàòîì çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ïåðåêîíàííÿ ïîâèííî áóòè äîáðîâ³ëüíå
âèêîíàííÿ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ïðàâîâèõ íîðì òà ïðèïèñ³â, ùî âèðà-
æàþòü âîëþ ñóá’ºêòà. Ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ïåðåêîíàííÿ
çàáåçïå÷óº âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí.

Ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåòîäó â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè º áàãàòîâàð³àíòíèì. Íàïðèêëàä, çàáåçïå÷åííÿ ðåæèì³â äîñòóïó
äî ³íôîðìàö³¿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü ñàìå â³ä ïåðåêîíàííÿ. Òàê, äóæå

_______________
1 Êîëïàêîâ Â. Ê. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. – Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð, 1999. –

Ñ. 191
2 Äèâ.: Toffler A. Powershift. Knowledge, wealth, and the violence at the edge of the 21

century. New York: Bantam books, 1990.
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÷àñòî äîñë³äíèêè ïîâ’ÿçóþòü ïðè÷èíè âèòîêó òàºìíî¿ ³ êîíô³äåíö³é-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ áåçïîñåðåäíüî ç îñîáèñòèìè ÿêîñòÿìè îñ³á, ÿê³ â³äïî-
â³äàþòü çà çáåðåæåííÿ òà íåðîçïîâñþäæåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿. Çã³äíî ç
îïèòóâàííÿìè, ïðîâåäåíèìè íà ðîñ³éñüêèõ ðåæèìíèõ îá’ºêòàõ, 35%
îïèòàíèõ âèïðàâäîâóþòü ñêîºí³ ïîðóøåííÿ ðåæèìó òàºìíîñò³ íåçíàí-
íÿì íîðì ðåæèìó òàºìíîñò³, 59% – íåïåðåäáà÷óâàí³ñòþ äåÿêèõ îáñòà-
âèí (åêîíîì³÷í³, âèðîáíè÷³ ³ ô³íàíñîâ³ òðóäíîù³ âèðîáíèöòâà), ÿê³
âïëèíóëè íà íåâèêîíàííÿ âèìîã ðåæèìó òàºìíîñò³, 61% – íåäîñâ³ä÷å-
í³ñòþ ³ íåâì³ííÿì ïðàöþâàòè ç äîêóìåíòàìè òà âèðîáàìè, ùî ìàþòü
ãðèô «òàºìíî» àáî «êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ»1 .

Âèñîêîåôåêòèâíèìè º ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ ³ ó íàïðÿìêàõ çàáåç-
ïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, çàõèñòó
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàõèñòó ìîðàëüíîñò³ òîùî. Öå
âæå íå êàæó÷è ïðî ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
âçàãàë³, ÿêå òàêîæ º ïðåäìåòîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó º á³ëüø àêòóàëüíèì â àñïåêòàõ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ô³çè÷íî-
ãî çàõèñòó îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿ ç
îáìåæåíèì äîñòóïîì.

Ïåâí³ àñïåêòè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º øèðîêèì ïîëåì äëÿ çà-
ñòîñóâàííÿ ìåòîäó çàîõî÷åííÿ. Îêð³ì ñóòî âíóòð³øíüîàïàðàòíîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ ñï³âðîá³òíèê³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, âå-
ëè÷åçíå çíà÷åííÿ ìàº çîâí³øí³é íàïðÿìîê. Öåé çîâí³øí³é íàïðÿìîê
ïîëÿãàº ó çàîõî÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ðåçóëü-
òàòîì ÿêî¿ º ïîë³ïøåííÿ ïàðàìåòð³â ³ õàðàêòåðèñòèê ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Â öüîìó íàïðÿìêó çàîõî÷åííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñü
äâîìà øëÿõàìè.

Ïî-ïåðøå, öå ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â òà çàõîä³â, íàïðèê-
ëàä, ð³çíîãî ðîäó äåðæàâí³ ïðåì³¿, íàãîðîäè òà ³íø³ çàîõî÷óâàëüí³ çà-
õîäè ä³ÿ÷àì íàóêè, îñâ³òè òà ìèñòåöòâà, ÿê³ º îñíîâíèìè «âèðîáíèêà-
ìè» âèñîêîÿê³ñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿, ïðàö³âíèêàì ³íôîðìà-
ö³éíèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ òà çàñîá³â ÇÌ².

Ïî-äðóãå, öå ñòâîðåííÿ ï³ëüãîâèõ óìîâ äëÿ ð³çíîãî ðîäó ïðèáóò-
êîâî¿ ³ íåïðèáóòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿, îñâ³òè, íàóêè, êóëü-
òóðè, ÿê³ á çàîõî÷óâàëè ðîçâèòîê íåîáõ³äíèõ óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó
íàïðÿìê³â. Öå, çîêðåìà, ïîäàòêîâ³ ³ òàðèôí³ ï³ëüãè, ñïðîùåííÿ àäì³-

_______________
1 Ñåâåðèí Â.À. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðåä-

ïðèÿòèÿ. – Ì., 2000. – Ñ. 106.
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í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ³ äåðåãóëÿö³ÿ â³äïîâ³äíèõ âèä³â ï³äïðèºìíè-
öüêî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Âçàãàë³ æ ñë³ä ùå ðàç íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ñïåöèô³êà ôîðì òà
ìåòîä³â ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îáó-
ìîâëþºòüñÿ íàñàìïåðåä ñêëàäíèìè ³ áàãàòîãðàííèìè õàðàêòåðèñòèêà-
ìè ñàìî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Öå îáóìîâëþº ñïå-
öèô³÷í³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè áàëàíñó ì³æ ³íôîðìàö³éíè-
ìè ñâîáîäàìè ëþäèíè ³ íåîáõ³äí³ñòþ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â ³íôîð-
ìàö³éí³ â³äíîñèíè. Ïðîáëåìà öüîãî áàëàíñó º ïåðøî÷åðãîâîþ, âðàõî-
âóþ÷è â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ñòàëèõ äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é, âèñîêèé
ñòóï³íü êîðóìïîâàíîñò³ ³ êðèì³íàë³çàö³¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ìîæ-
ëèâî, ÷àñòêîâå ¿¿ âèð³øåííÿ ëåæèòü ó ïëîùèí³ ðåôîðìóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñòâîðåíí³ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ãðî-
ìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ. Àäæå íà «äóõ» äåìîêðàò³¿ ³ çàêîííîñò³ â Óêðà¿í³
ñïîä³âàòèñÿ áóëî á ïðîñòî ñì³øíî. ßê çàçíà÷àþòü àâòîðè îäíîãî ç äîñ-
ë³äæåíü ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, «òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê ïîë³òè÷-
íèé òà ³äåîëîã³÷íèé ïëþðàë³çì, ïðàâîâà äåðæàâà, ãðîìàäÿíñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî, äåìîêðàò³ÿ òîùî, ñòàëè ïóáë³öèñòè÷íèìè òåðì³íàìè é äóæå
÷àñòî íå ì³ñòÿòü ó ñîá³ ãëèáîêîãî çì³ñòó, òîáòî òåîðåòè÷íà ³íòåðïðåòà-
ö³ÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó é ñàì ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ ìàëî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ
ñîáîþ»1 . Ãîòîâèõ ðåöåïò³â âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, ÿñíà ð³÷, íå ³ñíóº,
àëå îñòàòî÷íà âòðàòà ñâîáîäè ñëîâà, ÿêà º íå òàêîþ é â³ääàëåíîþ, âè-
ìàãàº ð³øó÷èõ ä³é. Ïðè÷îìó ö³ ä³¿ ñêîð³øå áóäóòü ³í³ö³éîâàí³ ñóñï³ëü-
ñòâîì, í³æ äåðæàâîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ìè ï³äõîäèìî äî äðóãîãî âàæëèâîãî ïóíêòó, ÿêèé
ñàìå ³ îáóìîâëþºòüñÿ ïîòåíö³àëîì äåìîêðàòè÷íîãî (ï³äêðåñëåíî íàìè –
Á.Ê.) ñóñï³ëüñòâà ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Öå ñòî-
ñóºòüñÿ íå ëèøå êîíòðîëþ íàä âëàäîþ ÷åðåç ïîë³òè÷í³ ìåõàí³çìè, à é
çâè÷àéíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â, â³ä ÿêèõ
çàëåæàòü óìîâè ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³. Öå ³ ï³äïðèºìö³, ³
ïðàö³âíèêè îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè, ³ ïîë³òè÷í³ òà ãðîìàäñüê³ ðóõè
òîùî. Àëå åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü íåäåðæàâíîãî ñåêòîðà ìîæëèâà ëèøå
çà óìîâè äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè âëàäè â äåðæàâ³. Òîìó äîòðèìàííÿ
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â âèìàãàº â³ä äåðæàâè ïåðåâàæíî çàñòîñîâó-
âàòè îïîñåðåäêîâàí³ åêîíîì³÷í³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿

________________
1 Ìèõàëü÷åíêî Ì. Ñàì÷óê Ç. Óêðà¿íà äîáè ìåæè÷àññÿ. Áëèñê ³ óáîçòâî êóðòèçàí³â.

– Äðîãîáè÷: Âèäàâíè÷à ô³ðìà «Â³äðîäæåííÿ», 1998. – Ñ. 277 – 278.
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ñôåðè, äîïóñêàþ÷è áåçïîñåðåäíº àäì³í³ñòðàòèâíå âòðó÷àííÿ ëèøå â
îêðåìèõ âèïàäêàõ. Àëå, ç äðóãîãî áîêó, øèðîêå çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³-
÷íèõ, îïîñåðåäêîâàíèõ ìåòîä³â âïëèâó âèìàãàº íàÿâíîñò³ çíà÷íèõ ìà-
òåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â äåðæàâ³, ùî, ç îãëÿäó íà íåãàòèâí³
ïðîöåñè â óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³, íàêëàäàº çíà÷í³ îáìåæåííÿ íà ìîæ-
ëèâîñò³ ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ.

², íàðåøò³, òðåòüîþ âèìîãîþ º çàäåêëàðîâàíèé ïðèíöèï àäåêâàò-
íîñò³ ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè êîíêðåòíèì
çàãðîçàì. Öåé ïðèíöèï òàê ñàìî âèñòóïàº ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì ìîæ-
ëèâèõ óòèñê³â äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â òà ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä ï³ä
ïðèâîäîì çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó àäåê-
âàòíîñò³ íàñàìïåðåä âèìàãàº ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ êðè-
òåð³¿â ³ âèä³â çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ìîæëèâèõ ä³é ó
â³äïîâ³äü.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî äàíå äîñë³äæåííÿ íîñèòü ïðàâîâèé õàðàêòåð, ó
öüîìó ï³äðîçä³ë³ ìè ïðàêòè÷íî íå òîðêàºìîñÿ ôîðì òà ìåòîä³â âïëèâó
íà ñèòóàö³þ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ÿê³ º â àðñåíàë³ íåäåðæàâíèõ
ñóá’ºêò³â. Õî÷à öåé âïëèâ º äîñèòü ïîì³òíèì. Êð³ì òîãî, ñòâîðåííÿ ãî-
òîâèõ ðåöåïò³â ùîäî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â â ãàëóç³ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè ³ ³íôîðìàö³¿ âçàãàë³ òàêîæ ëåæèòü á³ëüøîþ ì³ðîþ íå â
ïðàâîâ³é, à â ïîë³òè÷í³é ïëîùèí³. Àëå îñíîâí³ ¿¿ àñïåêòè áóäå ðîçãëÿ-
íóòî â ðîçä³ë³, ïðèñâÿ÷åíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ôàêòîðó ïîë³òèêè äåð-
æàâíî¿ áåçïåêè.


