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Тема VІ

ІНСТИТУЦІОНАЛЬНИЙ МЕХАНІЗМ ПОЛІТИКИ
ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ

§ 1 Структура інституціонального механізму
інформаційної безпеки

Ôîðìóâàííÿ äåðæàâîþ âèâàæåíî¿, îïòèìàëüíî¿ ïîë³òèêè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè, åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ âñ³õ íàÿâíèõ çàñîá³â òà
³íñòðóìåíò³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íåìîæëèâ³ áåç ³ñíóâàííÿ ñòàëîãî ³íñòèòóö³î-
íàëüíîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé ðåàë³çóº â³äïîâ³äíèé íàïðÿìîê äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî âèçíà÷åíèé íîðìàìè ÷. 1 ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê
«íàéâàæëèâ³øà ôóíêö³ÿ äåðæàâè»1 .

Òàêå êîíñòèòóö³éíå âèçíà÷åííÿ ôóíêö³¿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ïåðåòâîðþº ¿¿ íà îäíó ç îñíîâíèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³, â ðàìêàõ ÿêî¿ âèð³øóþòüñÿ ãëîáàëüí³ ñòðàòåã³÷í³ çàâäàí-
íÿ. Â³äïîâ³äíî îáóìîâëþºòüñÿ ³ ðÿä âëàñòèâèõ îñíîâíèì ôóíêö³ÿì õà-
ðàêòåðèñòèê.2

Ïî-ïåðøå, ó òàê³é ôóíêö³¿ íàéâèðàçí³øå âèÿâëÿºòüñÿ ñîö³àëüíå
ïðèçíà÷åííÿ ³ ñóòí³ñòü äåðæàâè.

Ïî-äðóãå, íà â³äì³íó â³ä ÷èñëåííèõ ôóíêö³é äåðæàâè, ùî çä³éñíþ-
þòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíèìè äëÿ öüîãî îðãàíàìè, îñíîâí³
ôóíêö³¿ íàëåæàòü äî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ö³ëîìó, âèêîíóþòüñÿ, õî÷à ³ â ð³çíî-
ìó îáñÿç³, âñ³ìà ëàíêàìè äåðæàâíîãî àïàðàòó (âèä³ëåíî íàìè – Á.Ê).

Ïî-òðåòº, òàêà ôóíêö³ÿ íîñèòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ³ âò³ëþº çî-
ñåðåäæåííÿ çóñèëü äåðæàâè íà îäíîìó ç âèð³øàëüíèõ íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëü-
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.

2 Äèâ.: Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ. Ò. 1. Òåîðèÿ
ãîñóäàðñòâà. / Îòâ. ðåä. Ìàð÷åíêî Ì.Í. – Ì., 1998. – Ñ. 198.
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íîñò³. Ö³ çóñèëëÿ ñïðÿìîâàí³ íà øèðîêå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ìåõàí³çì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîâèíåí âêëþ÷à-
òè ö³ëó íèçêó ð³çíèõ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ òèì àáî ³íøèì ÷èíîì
çä³éñíþþòü óçãîäæåíó êîìïëåêñíó ä³ÿëüí³ñòü â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.
Ðàçîì ç òèì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî áóëî á àáñîëþòíî ïîìèëêîâèì çâîäè-
òè öåé ìåõàí³çì âèêëþ÷íî äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Àäæå ïîòð³áíî çâàæàòè, ùî â³äïîâ³äí³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè òðàê-
òóþòü çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè íå ëèøå ÿê «íàé-
âàæëèâ³øó ôóíêö³þ äåðæàâè», à é ÿê «ñïðàâó âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó». Îäíî÷àñíî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «îáîðîíà Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâå-
ðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ ïîêëàäàºòüñÿ íà
Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè» (÷. 2. ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿), à «çàõèñò äåðæàâíî¿
áåçïåêè ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³
â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ ³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè» (÷.3 ñò. 17 Êîí-
ñòèòóö³¿). Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî çàõèñò äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà òåðèòîð³-
àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ïîêëàäåíî âèêëþ÷íî íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, òî áåçïîñåðåäí³õ ñóá’ºêò³â çàõèñòó òàêèõ âèä³â áåçïåêè, ÿê
³íôîðìàö³éíà òà åêîíîì³÷íà, íå âèçíà÷àºòüñÿ. Ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî
çàõèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè (ÿêèé çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ º íå ò³ëüêè
ôóíêö³ºþ äåðæàâè, à é ñïðàâîþ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó) ïîâèíåí
çä³éñíþâàòèñÿ ÿê äåðæàâíèìè, òàê ³ íåäåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè.

² òàêå íàøå ïðèïóùåííÿ ìàº ï³äñòàâè. Òàê, íàïðèêëàä, îáîðîíà
äåðæàâè, çã³äíî ç Âîºííîþ äîêòðèíîþ Óêðà¿íè, ïîëÿãàº ó çàõèñò³
«äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³, çáåðåæåííÿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³ êîðäîí³â».1  Òîáòî îá’ºêòàìè
çàõèñòó â äàíîìó ðàç³ º äåðæàâíà òåðèòîð³ÿ, ¿¿ ïîë³òè÷íèé óñòð³é òîùî.
Îáîðîíà äåðæàâè àáî çàõèñò äåðæàâíî¿ áåçïåêè îáîâ’ÿçêîâî âêëþ÷à-
þòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ñèëîâèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç äåðæàâ-
íèì ïðèìóñîì.

²íôîðìàö³éíà æ áåçïåêà ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíèõ óìîâ
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ö³ óìîâè ñòâîðþþòüñÿ â ïðîöåñ³ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ÿê äåðæàâè, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà ³ íå çàâæäè âèìàãàþòü íàÿâíîñò³ ó
ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Áóäü-ÿêà îñîáà ìîæå
çàõèùàòè ñâî¿ ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, áðàòè ó÷àñòü ó
ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³, âèáîðàõ ç ìåòîþ âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ äåðæàâîþ

_______________
1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Âîºííó äîêòðèíó Óêðà¿íè» â³ä 19 æîâòíÿ

1993 ðîêó ¹ 3529-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993. – ¹ 43. – Ñò. 409.
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íåîáõ³äíèõ ð³øåíü òîùî. Öÿ îñîáëèâ³ñòü ³ â³äêðèâàº øèðîêå ïîëå äëÿ
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ïóáë³÷íèì òà ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ.

Äî òîãî æ ÿêùî, íàïðèêëàä, òåðèòîð³àëüí³ ö³ë³ñí³ñòü àáî äåðæàâ-
íèé ñóâåðåí³òåò º ÿâèùàìè íåïîä³ëüíèìè – àáî âîíè º, àáî ¿õ íåìàº, òî
³íôîðìàö³éíà àáî åêîíîì³÷íà áåçïåêà – ÿâèùà â³äíîñí³ ³ ìîæóòü ìàòè
áàãàòî ð³âí³â.

Òàêà ñòðóêòóðà çàáåçïå÷åííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè ðÿä âèñíîâê³â.

Ïî-ïåðøå, êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè âñòàíîâëþºòüñÿ á³ëüø øè-
ðîêå ðîçóì³ííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, í³æ áåçïåêà äåðæàâè.

², ïî-äðóãå, â³äïîâ³äíî, êîëî ñóá’ºêò³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî çàõèñò
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, çíà÷íî øèðøå íå ò³ëüêè í³æ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, à é îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè âçàãàë³.

Òàêèì ÷èíîì, çàõèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïåâíîþ ì³ðîþ â³äðè-
âàºòüñÿ â³ä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ îõîïëþº ö³ëèé êîìïëåêñ ñêëàäíèõ
ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â. Òèì ñàìèì ï³äêðåñëþºòüñÿ ãëîáàëüí³ñòü ôóíêö³¿
áåçïåêè.

Êîìïëåêñíå çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äîñÿãàºòüñÿ
«øëÿõîì ïðîâåäåííÿ âèâàæåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî
ïðèéíÿòèõ äîêòðèí, ñòðàòåã³é, êîíöåïö³é ³ ïðîãðàì»1  â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº ëèøå ³íñòðóìåíòîì ïðîâåäåííÿ
ö³º¿ ïîë³òèêè. Ìîâà â äàíîìó ðàç³, éäå íå ïðî ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ
³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ, à ïðî ìåõàí³çì ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè.

Íà îñíîâ³ öüîãî ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ÿê çà ñóá’ºêòíèì
ñêëàäîì, òàê ³ çà êîìïåòåíö³ºþ ìåõàí³çì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîâè-
íåí äåùî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä òðàäèö³éíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Â öüîìó àñïåêò³ á³ëüøî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÿê «îðãàí³çàö³éíî¿ ñï³âïðàö³ äåðæàâè ç êîëåêòèâíèìè é
³íäèâ³äóàëüíèìè ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà, ÿêå çàáåçïå÷óº äîö³ëüíå çàêî-
íîì³ðíå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí»2 .

Ðîçãëÿäàþ÷è ïåâí³ ñõåìè ïîä³áíîãî ìåõàí³çìó, íåîáõ³äíî óÿâëÿ-
òè, ùî äëÿ ïîë³òèêè ÿê ñêëàäíîãî êîìïëåêñíîãî ÿâèùà õàðàêòåðí³ áà-

_______________
1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Âîºííó äîêòðèíó Óêðà¿íè» â³ä 19 æîâòíÿ

1993 ðîêó ¹ 3529-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 1993. – ¹ 43. – Ñò. 409.
2 Êóðàøâèëè Á.Ï. Î÷åðê òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. – Ì, 1987. – Ñ. 78

– 79.
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ãàòîãðàíí³ñòü ôîðì òà çäàòí³ñòü äî ïðîíèêíåííÿ â áóäü-ÿê³ ñôåðè ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàþòü ïåâí³ òðóäíîù³ ùîäî ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè â³í
º íàáàãàòî øèðøèì çà êîëî äåðæàâíèõ îðãàí³â, äî ôóíêö³é ÿêèõ âõî-
äèòü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ïîë³òèêè.

Ïåðåë³ê ³íñòèòóö³é, ÿê³ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ïîë³òè-
êè àáî âèðîáëåíí³ êîíêðåòíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ïðàêòè÷íî íåâè-
÷åðïíèé ³ íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, îïðàöþâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàíî¿
ç ïîë³òèêîþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ìîæå áóòè äîðó÷åíå ïåâíèì íàó-
êîâèì óñòàíîâàì, ãðóïàì åêñïåðò³â. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Íàïðèêëàä, ó ðîçðîáö³ çà-
êîíîïðîåêò³â áåðóòü ó÷àñòü íå ëèøå íàðîäí³ äåïóòàòè àáî ñëóæáîâö³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à é ôàõ³âö³ ç â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé. Öå ìîæóòü
áóòè ð³çíîãî ðîäó íàóêîâ³ óñòàíîâè, íåçàëåæí³ åêñïåðòè – ÿê óêðà¿íñüê³,
òàê ³ çàðóá³æí³. Êð³ì çàäåêëàðîâàíîãî àíàë³òè÷íîãî îðãàíó – Íàö³î-
íàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, çíà÷íèé, êîëè íå á³ëüøèé,
îáñÿã åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè âèêîíóºòüñÿ ³íøèìè óñòàíîâàìè,
ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ÿê íà çàìîâëåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, òàê ³ ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè. Çîêðåìà, áåçïîñåðåäíüî äëÿ ïðîâå-
äåííÿ åêñïåðòèç çàêîíîïðîåêò³â ä³º ²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà ïðè Âåð-
õîâí³é Ðàä³, àëå îäíî÷àñíî äî ðîçðîáêè îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â çàëó-
÷àþòüñÿ é ³íø³ íàóêîâ³ óñòàíîâè Óêðà¿íè.

Íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè òàêîæ ìàº çíà÷íèé âïëèâ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ðóõ³â
òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òîùî. Öå âæå íå êàæó÷è ïðî íåôîðìàëüí³
âïëèâîâ³ ïîë³òè÷í³ àáî ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâ³ óãðóïîâàííÿ.

Âèùåçãàäàí³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü íå
ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, í³æ ôîð-
ìàë³çîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é. Ïî÷èíàþ÷è ç Àð³ñòîòåëÿ
ïîë³òèêà ðîçãëÿäàºòüñÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ íå ÿê íàóêà, à ÿê ìèñòåöòâî
óïðàâë³ííÿ1 . À ìèñòåöòâî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç êîíêðåòíèì ³íäè-
â³äîì, éîãî ³íäèâ³äóàëüíèìè ðèñàìè òà ÿêîñòÿìè. Ïðîÿâó ïîë³òèêè â
ìàòåð³àëüíîìó ñâ³ò³ ÿê êîíêðåòíèõ ð³øåíü ä³é ïåðåäóº ¿¿ ³ñíóâàííÿ â
³äåàëüí³é ôîðì³ – ôîðì³ ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³äåé, ïîãëÿä³â, óÿâëåíü.
Òàêèì ÷èíîì, ðàäíèê íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ Ïðåçèäåíòà àáî Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà, ÿêèé ìàº ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ïîçèö³¿ òà ïî-
_______________

1 Äèâ.: Àðèñòîòåëü. Ïîëèòèêà. Ñî÷. â 4 ò. – Ì. – 1983.
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ãëÿä³â â³äïîâ³äíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ìîæå ìàòè íàáàãàòî á³ëüøèé âïëèâ
íà ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ ð³øåíü, í³æ ò³ îðãàíè, íà ÿê³ îô³ö³éíî ïîêëàäåí³
â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ. Òàê ñàìî çíà÷íó, àëå äóæå ÷àñòî íåôîðìàë³çîâàíó
³ íåïîì³òíó ðîëü ó ïðèéíÿòò³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ìàþòü ïîë³òè÷í³ ëîá³,
ïàðò³¿, ðóõè ³ ò. ä.

Àëå õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ùî ïî-
ëÿãàº â ¿¿ ñóñï³ëüíî-äåðæàâíîìó õàðàêòåð³, º òå, ùî âîíà âèñòóïàº ñêëà-
äîâîþ ñàìå äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ âèíèêíåííÿ, ́ ðóíòóºòüñÿ íà òàêîìó
ÿâèù³, ÿê äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò. Ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì ïîë³òèêè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè âèñòóïàº äåðæàâà â ö³ëîìó. ²íñòèòóö³îíàëüíèé ìå-
õàí³çì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåàë³çóºòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó â îðãàí³çàö³¿ ñè-
ñòåìè êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêèì ÷èíîì,
³íñòèòóö³îíàëüíèé ìåõàí³çì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè ÿâëÿº ñîáîþ îñîáëèâå äåðæàâíî-ïðàâîâå ÿâèùå, îáóìîâëåíå äåð-
æàâíîþ ïðèðîäîþ, ñîö³àëüíî-ôóíêö³îíàëüíîþ ðîëëþ, ö³ëÿìè òà
çì³ñòîì ö³º¿ ïîë³òèêè.

Íà íàøó äóìêó, öåé ³íñòèòóö³îíàëüíèé ìåõàí³çì ÿâëÿº ñîáîþ
ñêëàäíó áàãàòîð³âíåâó ñèñòåìó, ÿêà, ç îäíîãî áîêó, îá’ºäíóºòüñÿ îñîá-
ëèâîþ çàãàëüíîþ ôóíêö³îíàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ, à ç äðóãîãî – ðîç-
ä³ëÿºòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ð³âíåì êîì-
ïåòåíö³¿ ³ õàðàêòåðîì â³äïîâ³äíèõ ö³ëåé. Âëàñíå êàæó÷è, ³íñòèòóö³î-
íàëüíèì ñóá’ºêòàì êîæíîãî ç ð³âí³â â³äïîâ³äàº îêðåìà ñïåöèô³÷íà
ôóíêö³ÿ – ôóíêö³ÿ ôîðìóâàííÿ àáî ôóíêö³ÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ôóíêö³ÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè âêëþ÷àº â ñåáå ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæà-
âè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, çàâäàíü, îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
òà íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³, ðîçðîáêó êîíöåïö³é òà
ð³øåíü çàãàëüíîäåðæàâíîãî äîâãîñòðîêîâîãî çíà÷åííÿ. Ôóíêö³ÿ ðåàë³-
çàö³¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ òàê-
òè÷íèõ òà îïåðàòèâíèõ ö³ëåé, çàáåçïå÷óº ðîçâ’ÿçàííÿ êîíêðåòíèõ çàâ-
äàíü, çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³.

Çðîçóì³ëî, ùî çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó çàâäàíü ¿õ âèêîíàííÿ âõîäèòü
äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ð³çíîãî ð³âíÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî ð³çíèõ
ã³ëîê âëàäè, ìàþòü ð³çí³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà îáñÿã âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü. Àëå, âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ïîë³òèêà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
ÿê ñóñï³ëüíå ÿâèùå íîñèòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, âêëþ÷àº âíóòð³ø-
íüî- òà çîâí³øíüîïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, òåõíîëîã³÷í³, â³éñüêîâ³ òà ðÿä
³íøèõ åëåìåíò³â ³ çâ³äñè âèìàãàº êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, ìè ïîâèíí³
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ðîçãëÿäàòè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíó íà âèêîíàííÿ
êîíêðåòíèõ çàâäàíü ó ö³é ñôåð³, â ðàìêàõ ºäèíîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî
ìåõàí³çìó, ÿêèé îá’ºäíóºòüñÿ ºäèíîþ ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ
óìîâ çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³.

Ó ñâî¿é ïðàö³ «Òåîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» Ã. Â. Àòàìàí÷óê õà-
ðàêòåðèçóº îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó äåðæà-
âè ÿê «ïåâíèé ñêëàä, îðãàí³çàö³þ òà ñòàëèé âçàºìîçâ’ÿçîê ëþäñüêèõ
ðåñóðñ³â, òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ çàñîá³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ òà âèòðà÷àþòüñÿ
ñóñï³ëüñòâîì íà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
âïëèâ³â ³ ï³äòðèìàííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñàìîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ»1 .
Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â ðàìêàõ öüîãî ìåõàí³çìó êîíöåíòðóþòüñÿ ñîö³àëüí³
òà îðãàí³çàö³éí³ ÿêîñò³ äåðæàâè. Àëå ñë³ä çâàæàòè, ùî óÿâëåííÿ «ïðî
ñàìîñò³éíå, òèì á³ëüø – àâòîíîìíå áóòòÿ âëàñíå âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî
³íøèõ ã³ëîê âëàäè... ñë³ä ââàæàòè ÿâíèì ïåðåá³ëüøåííÿì. Äåðæàâíà
âëàäà ÿê çäàòí³ñòü äåðæàâè ïðèéìàòè îáîâ’ÿçêîâ³ ð³øåííÿ òà äîìàãà-
òèñÿ ¿õ âèêîíàííÿ – ÿâèùå ö³ë³ñíå. Âîíî ³íòåãðóº â ñîá³ âñ³ ïðîÿâè ïî-
ë³òè÷íî¿ âîë³ íàðîäó ÿê ºäèíîãî äæåðåëà (ñóâåðåíà) âëàäè â äåðæàâ³»2 .

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâí³ ö³ë³, ÿê³ ïåðåñë³äóº äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò ïî-
ë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, òà ãîëîâí³ ïðèíöèïè ¿¿ ïðîâåäåííÿ ïî-
âèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà ³íòåãðîâàí³é ïîë³òè÷í³é âîë³ íàðîäó ÿê äæåðåë³
äåðæàâíî¿ âëàäè. À ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ ³ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ âîë³ íàðîäó ïîâèíåí ðîçêðèâàòèñÿ â ³íñòèòóö³îíàëüí³é (îðãàí³-
çàö³éí³é) ñòðóêòóð³ ïåâíîãî âëàäíîãî ìåõàí³çìó, íà ÿêèé ïîêëàäåí³
â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿.

²íàêøå êàæó÷è, ³íñòèòóö³îíàëüíèé ìåõàí³çì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ³íñòèòóò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ âõîäèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè.

Àëå á³ëüø³ñòü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå º ôîðìà-
ë³çîâàíèìè, à â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ âçàãàë³ ³ ñàìå ñóñï³ëüñòâî íå
â³äð³çíÿºòüñÿ ñòðóêòóðîâàí³ñòþ. Çâ³äñè ðîçêðèòòÿ ôóíêö³é ö³ëîãî ðÿäó
ïîä³áíèõ ³íñòèòóö³é ó ðàìêàõ ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ óÿâëÿºòüñÿ äîâîë³
ïðîáëåìàòè÷íèì. Ìè ìîæåìî ëèøå êîíñòàòóâàòè ¿õ íàÿâí³ñòü òà ³ñíó-
âàííÿ ïåâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

_______________
1 Àòàìàí÷óê Ã. Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. – Ìîñêâà: Þðèäè÷åñêàÿ

ëèòåðàòóðà, 1997. – Ñ. 130
2 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. / Çà çàãàëüíîþ ðåä. Â.Á. Àâåð’ÿíîâà. – Ê, 1999. –

Ñ. 29.
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Çîâñ³ì ³íøîþ º ñèòóàö³ÿ ç äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè. Õàðàêòåðíîþ
îçíàêîþ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè º ¿¿ ïîáóäîâà íà ïðàâîâèõ çàñàäàõ,
¿¿ âðåãóëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì. Ñàìå öþ, ôîðìàëüíî
âèçíà÷åíó ñòðóêòóðó ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó ïîë³òèêè ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ìè ³ çäàòí³ âñòàíîâèòè øëÿõîì àíàë³çó ïðàâî-
âèõ àêò³â íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïåðøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé ôîðìóâàâ ïîçèö³þ
äåðæàâè â öüîìó ïèòàíí³ áóëà Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 1997 ð.1  Â öüîìó àêò³ áóëî çðîáëåíî ïåðøó
ñïðîáó îô³ö³éíîãî âèçíà÷åííÿ ïåâíî¿ ñèñòåìè, òîáòî ìåõàí³çìó, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêîãî ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

×àñòèíà V çàçíà÷åíî¿ êîíöåïö³¿ âèçíà÷àëà ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê îðãàí³çîâàíó äåðæàâîþ ñóêóïí³ñòü ñóá’ºêò³â:
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á òà îêðå-
ìèõ ãðîìàäÿí, îá’ºäíàíèõ ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìè ùîäî çàõèñòó íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî çä³éñíþþòü óçãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Íàéâàæëèâ³øèì êðîêîì, ÿêèé áóëî çðîáëåíî àâòîðàìè êîíöåïö³¿
ïðè âèçíà÷åíí³ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, áåçóìîâíî, º îô³ö³éíå âèçíàííÿ ðîë³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà òà íåäåðæàâíîãî ñåêòîðà âçàãàë³ â ïðîöåñàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ðåàë³çàö³ºþ ö³º¿ âàæëèâî¿ äåðæàâíî¿ ôóíêö³¿. Ïðàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî
ìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ íåóðÿäîâèì îðãàí³çàö³ÿì ÷àñòèíè ôóíêö³é ³ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà âñòàíîâëåííÿ ³ äîòðèìàííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â. Òàêèé ï³äõ³ä ïîáóäîâàíî ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çãàäà-
íèìè íàìè íîðìàìè ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè2 , ÿêèìè â³äçíà÷àºòüñÿ
ðîëü ãðîìàäñüêîñò³ ó çàõèñò³ áåçïåêè òà ñóâåðåí³òåòó íàøî¿ äåðæàâè.

Äî òîãî æ âêëþ÷åííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ñèñ-
òåìó çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, òà é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âçà-
ãàë³, çàáåçïå÷óº âèð³øåííÿ ðÿäó âàæëèâèõ çàâäàíü.

Ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷óºòüñÿ ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ùî ðîáèòü ìîæëèâèì óðàõóâàííÿ ³íòå-
ðåñ³â øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ³ òèì ñàìèì ñòâîðåííÿ çàñàä ëåã³òèì-
íîñò³ ð³øåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ñôåð³ áåçïåêè.
_______________

1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåïö³þ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 16 ñ³÷íÿ 1997 ð. ¹ 3/97-ÂÐ // Ãîëîñ Óêðà¿íè, 1997. –
4 ëþòîãî – Ñ. 5.

2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
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Ïî-äðóãå, ââåäåííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ìå-
õàí³çì ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çàáåçïå÷óº ïðîöåñ çàëó÷åííÿ
(ïàðòèñèïàö³¿) ãðîìàäÿí ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè,
¿õíþ àêòèâíó ïîçèö³þ ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü.

², íàðåøò³, íàÿâí³ñòü íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷óº â³äêðèò³ñòü
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

ßê íàñë³äîê âò³ëþâàëèñÿ â æèòòÿ ïðèíöèïè çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, ïåðåäáà÷åí³ ó ðîçä³ë³ ² Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, à ñàìå:

• ïð³îðèòåò ïðàâ ëþäèíè;
• äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü çà âîºííîþ ñôåðîþ, à òà-

êîæ ³íøèìè ñòðóêòóðàìè â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè;

• äîäåðæàííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ¿õíÿ
âçàºìíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Òàê ðåàë³çóâàëîñÿ ïåðåäáà÷åíå Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà ôóíêö³îíóâàííÿì âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ç áîêó ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç ³íñòèòóòè ïàðëàìåíòñüêî¿ ³ ïðÿ-
ìî¿ äåìîêðàò³¿.1

Íà æàëü, ó íîðìàõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè» íå çíàéøëîñÿ ì³ñöÿ òåðì³íó «ñèñòåìà çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè» ³ âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå ïåðåë³ê (ñò. 4) òà ïîâíîâàæåííÿ (ñò. 9)
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ùîïðàâäà, ³ ïåðåë³ê öèõ
ñóá’ºêò³â ³ îáñÿã ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü ïðè öüîìó íå çàçíàëè ³ñòîòíèõ çì³í.2

Òàê, âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè â ðàìêàõ çàõèñòó íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè âèð³øóþòü òàê³ ïðîáëåìè:

à) ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ÷åðåç ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ðåôåðåíäóìàõ òà ÷å-
ðåç ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, à òàêîæ ÷åðåç îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âîíè îáèðàþòü,
ðåàë³çóþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè;

á) äîáðîâ³ëüíî ³ â ïîðÿäêó âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â
çä³éñíþþòü çàõîäè, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 810/98.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.

//Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 22 ëèïíÿ 2003 ð. – ¹ 134.



Б.А. Кормич. Інформаційна безпека: організаційно�правові основи

146

â) ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ïðèâåðòàþòü
óâàãó ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â äî íåáåçïå÷íèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â
ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè;

ã) ó çàêîííèé ñïîñ³á ³ çàêîííèìè çàñîáàìè çàõèùàþòü âëàñí³ ïðà-
âà òà ³íòåðåñè, à òàêîæ âëàñíó áåçïåêó.

Àëå äëÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà ãðîìàäñüêîñò³ âçàãàë³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü òà ïðîâåäåíí³ ïîë³òè-
êè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîòð³áí³ âñòàíîâëåí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè
ìåõàí³çìè. Íà æàëü, ä³ÿëüí³ñòü öèõ âàæëèâèõ âàæåë³â äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íàëåæíèì ÷èíîì íå âðåãóëüîâà-
íî. Êëþ÷îâ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ – çàêîíè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»1  òà «Ïðî
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³»2 , äóæå ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿþòü ñàìå ìåõàí³-
çìàì ñï³âïðàö³ öèõ îðãàí³çàö³é ç ³íñòèòóòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðè ôîð-
ìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè.

Õî÷à, íàïðèêëàä, íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ÿê
äîáðîâ³ëüíîãî ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ, ñòâîðåíîãî íà îñíîâ³ ºäíîñò³
³íòåðåñ³â äëÿ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä (ñò. 1
Çàêîíó «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»), àâòîìàòè÷íî ïåðåäáà÷àº ìîæ-
ëèâ³ñòü òàêîãî îá’ºäíàííÿ áóòè åôåêòèâíèì ÷èííèêîì ïîë³òèêè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ëþäèíè òà ñóñï³ëü-
ñòâà ÿêðàç ³ ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ çàõèñòó òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Òàêèì ÷èíîì,
áóäü-ÿêå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ùî ñòàâèòü íà ìåò³ àêòèâíó ó÷àñòü â
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèíàõ àáî òðàíñôîðìàö³þ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè,
ö³ëêîì ïðàâîì³ðíî ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê åëåìåíò ìåõàí³çìó ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè.

Ïîòð³áíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî çàëåæíî â³ä òèïó îá’ºäíàííÿ ãðî-
ìàäÿí ð³çíîþ áóäå ³ éîãî ðîëü â ìåõàí³çì³ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè.

ßêùî éäåòüñÿ ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ º îá’ºäíàííÿìè ãðî-
ìàäÿí äëÿ çàäîâîëåííÿ òà çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â (ñò.
3 Çàêîíó «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»), òî äî ¿õ ôóíêö³é ìîæíà ïåðå-
äóñ³ì â³äíåñòè:
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó ¹ 2460-XII /
/ Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 34. – Ñò. 504.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó ¹ 2365-III
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001. – ¹ 23. – Ñò. 118.
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a) Ôîðìóâàííÿ òåîðåòè÷íî¿ ñôåðè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè (ñòâîðåííÿ ð³çíîãî ðîäó ïðîãðàì, êîíöåïö³é, ìîí³òîðèíã ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ ïðîãíîçóâàííÿ øëÿõ³â ¿õ ðîçâèòêó).

á) Ðåàë³çàö³þ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íà ïðàêòèö³.
(Ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ â æèòòÿ ð³øåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â, áåçïîñå-
ðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ïðàâîçà-
õèñíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿, ïðèâåðíåííÿ óâà-
ãè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè äî ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³).

Â òîé æå ÷àñ ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ áóäóòü çíà÷íî â³äð³çíÿòèñÿ.
Àäæå ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî ïî-

ë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» º «äîáðîâ³ëüíèì îá»ºäíàííÿì ãðîìàäÿí – ïðè-
õèëüíèê³â ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèò-
êó», à ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ º «ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ ³
âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí» òà «ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ³íøèõ
ïîë³òè÷íèõ çàõîäàõ»1 .

Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, îêð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ ôîðìóâàí-
íÿ òåîðåòè÷íî¿ ñôåðè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà ó÷àñò³ ó ðåà-
ë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ð³øåíü ³ çàõîä³â, çä³éñíþº ùå ðÿä íàéâàæëèâ³øèõ
ôóíêö³é, à ñàìå:

à) Âèçíà÷åííÿ òà ëåã³òèìàö³ÿ ö³ëåé, çàâäàíü òà ³íòåðåñ³â ðåïðåçåí-
òîâàíèõ íèìè ñîö³àëüíèõ ãðóï â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. (Ñòðóêòóðèçà-
ö³ÿ ñóñï³ëüñòâà çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, âèçíà÷åííÿ ³ ïîïóëÿ-
ðèçàö³ÿ â³äïîâ³äíîãî áà÷åííÿ íàïðÿì³â ³ ïðîãðàì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèò-
êó, ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ çàõîäàõ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ â³äïîâ³äíî çàêð³ïëåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ îáñòî-
þâàíèõ íèìè ³íòåðåñ³â ³ ïîãëÿä³â).

á) Ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ïðàêòè÷íî¿ ñôåðè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè. (×åðåç ìåõàí³çìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðèéíÿòòÿ ôîðìàë³çî-
âàíèõ ð³øåíü ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ òà òàêòè÷íèõ çàâäàíü, ñïî-
ñîá³â òà ìåòîä³â ¿õ ðåàë³çàö³¿).

â) Ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî â³äïîâ³äàþòü
çà ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. (×åðåç âèáîð÷³ òà ³íø³
ïîë³òè÷í³ ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, ÿêèé çä³éñíþº êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî ïðîâåäåííÿ ïîë-
³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè).

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó ¹ 2365-III

// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001. – ¹ 23. – Ñò. 118.
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ã) Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè. (Áåçïîñåðåäí³é ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, êîíòðîëü
÷åðåç ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè – Âåðõîâíó Ðàäó òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òîùî).

Öå äàëåêî íå ïîâíèé ïåðåë³ê ôóíêö³é îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ó ìå-
õàí³çì³ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Öå â ïåðøó ÷åðãó ïîÿñíþþòü-
ñÿ òèì, ùî ïîä³áí³ îá’ºäíàííÿ º çíà÷íî ìåíø ôîðìàë³çîâàíèìè ïî-
ð³âíÿíî ç äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ÿê ó âèáîð³ íàïðÿìê³â, òàê ³ çàñîá³â
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. ² â òàê³é íåâèçíà÷åíîñò³ âáà÷àºòüñÿ ³ âåëèêà ÷àñòêà
«ïðîâèíè» óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ, ÿêèì íå áóëî ñòâîðåíî ïðàâî-
âèõ çàñàä ïîä³áíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â öüîìó àñïåêò³, íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíî â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ,
ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äåòàëüíî ðîçðîáèòè ñàì ìåõàí³çì
ñï³âïðàö³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà ³íøèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ç
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â íàïðÿìêó çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.
Àäæå ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â òà ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè çàëåæèòü áàãàòî â ÷îìó ³ â³ä ïîçèö³¿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ òà ä³ÿëüíîñò³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, â ÿêèõ çîñåðåäæóþòüñÿ
çíà÷í³ ³íòåëåêòóàëüí³, ô³íàíñîâ³ òà ïîë³òè÷í³ ðåñóðñè.

Êð³ì òîãî, ³ñíóº ïîòðåáà ó ïðèéíÿòò³ ùå äâîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â,
ÿê³ íîñÿòü çàãàëüíîïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, àëå ðàçîì ç òèì ìàþòü âè-
êëþ÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Öå ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä òàê ³ íå ñõâàëåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Çàêîíó «Ïðî îïîçèö³þ», ÿêèé áè ïîñòàâèâ ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ ó öèâ³-
ë³çîâàí³ ³ äåìîêðàòè÷í³ ðàìêè ³ äàâ áè ìîæëèâ³ñòü ð³çíèì ïîë³òè÷íèì
ñèëàì åôåêòèâíî â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïîãëÿäè. Ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó,
ïî-ïåðøå, ñòàá³ë³çóâàëî á ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ ïîë³òè÷íî¿
áîðîòüáè, ïî-äðóãå, ñòâîðèëî á ìåõàí³çìè ïðåäñòàâíèöòâà òà çàõèñòó
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ìåíøîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.

Òàê ñàìî ³ñíóº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî ëîá³»,
ÿê öå çðîáèëè, íàïðèêëàä, ó ÑØÀ. Îñê³ëüêè ïðèðîäíî, ùî ïåâí³ îñî-
áè òà óãðóïîâàííÿ, ÿê³ ìàþòü ñèëüí³ åêîíîì³÷í³ âàæåë³ ³ çíà÷í³ ³íòåðå-
ñè òà ìîæëèâîñò³ ùîäî âïëèâó íà äåðæàâíó ïîë³òèêó ³ ïîë³òè÷íèõ òà
äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, íàìàãàþòüñÿ öåé âëèâ ðåàë³çóâàòè. Öåé âïëèâ äàâíî
âæå îòðèìàâ îô³ö³éíó íàçâó ëîá³çìó (â³ä àíãë. lobby – êóëóàðè) ³ ìîæå
ìàòè ÿê íåãàòèâíèé, òàê ³ íåéòðàëüíî-ïîçèòèâíèé õàðàêòåð. Ó ïåðøî-
ìó, íåãàòèâíîìó ïðîÿâ³ â³í ÿâëÿº ñîáîþ ïðîòèïðàâíèé òèñê íà ïðåä-
ñòàâíèê³â âëàäè, õàáàðíèöòâî, êîðóïö³þ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðèéìà-
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þòüñÿ ð³øåííÿ â ³íòåðåñàõ ïåâíèõ ãðóï òà îñ³á. Ó íåéòðàëüíî-ïîçèòèâ-
íîìó ïðîÿâ³ ëîá³çì º íîðìàëüíèì åëåìåíòîì äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöå-
ñó. Â³í ÿâëÿº ñîáîþ ôîðìó çàêîííîãî âïëèâó «ãðóï òèñêó» íà óï-
ðàâë³íñüê³, â òîìó ÷èñë³ çàêîíîäàâ÷³, ð³øåííÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ³íòå-
ðåñ³â ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð ³ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü º çàãàëüíîïðèéíÿòîþ äóìêà, ùî îñê³ëüêè ëîá³çì ìàº òàêèé øè-
ðîêèé ñïåêòð ìîæëèâèõ íàñë³äê³â, â³í «ïîòðåáóº âïîðÿäêóâàííÿ, þðè-
äè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ç òèì ùîá í³âåëþâàòè éîãî íåãàòèâí³ ñòîðîíè ³
ï³äñèëèòè ïîçèòèâí³»1 . Öåé ïðîöåñ îòðèìàâ íàçâó ëîá³þâàííÿ, ³, íà
äóìêó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â, öå ÿâèùå º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì áóäü-ÿêî¿
ñèñòåìè ïðàâë³ííÿ. Òîìó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ï³øëè øëÿõîì çàêîíîäàâ-
÷îãî ðåãóëþâàííÿ öèõ ä³ÿëüíîñò³ ñèë, ùîá ïîñòàâèòè ¿õ ó öèâ³ë³çîâàí³
ðàìêè. Ïðèéíÿòòÿ àíàëîã³÷íîãî çàêîíó â Óêðà¿í³ º íàãàëüíîþ ïîòðå-
áîþ, âðàõîâóþ÷è ã³ïåðòðîôîâàíèé ðîçâèòîê òàêîãî ÿâèùà â íàø³é äåð-
æàâ³, çàâäÿêè ÷îìó íàøà ñèñòåìà âëàäè íàáóëà â ñâ³ò³ ðåïóòàö³¿ «îë³ãàð-
õ³÷íî¿».

Ïîòð³áíî òàêîæ â³äçíà÷èòè çðîñòàþ÷ó ðîëü ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ð³çíîãî ðîäó íåóðÿäîâèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà íåäåð-
æàâíîãî ñåêòîðà â ö³ëîìó. Öå ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íîãî àñïåêòó ïðîáëåìè, à é ô³íàíñîâîãî ³ òåõí³÷íîãî. Àäæå ä³ÿëüí³ñòü ó
ñôåð³ ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çä³éñ-
íþºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ñóá’ºêò³â – êîìïàí³é, êîðïîðàö³é,
ï³äïðèºìñòâ òîùî.

Ñâîãî ÷àñó ïîì³÷íèê Äåðæñåêðåòàðÿ ÑØÀ Å. Íüþñîì, ðîçãëÿäà-
þ÷è ñó÷àñí³ ïðîáëåìè áåçïåêè, â³äçíà÷èâ ïðîáëåìó áàãàòîôàêòîðíîñò³
âïëèâó íà ñó÷àñíó ñèòóàö³þ â ñâ³ò³. «Ñâ³ò, ó ÿêîìó ìè æèâåìî, â òå-
ïåð³øí³é ÷àñ ïåðåæèâàº ðåâîëþö³þ â ãàëóç³ òåõíîëîã³¿, çàñîá³â çâ’ÿçêó
é ³íôîðìàö³¿; ó ñôåð³ îðãàí³çîâàíèõ ñòðóêòóð; ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæà-
âàìè ³ ì³æ óðÿäîì òà íàðîäîì â îêðåìèõ êðà¿íàõ; ó çäàòíîñò³ áàãàòîíà-
ö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é òà ³íøèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é âïëèâàòè íà
õ³ä ðîçâèòêó ïîä³é íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ³ â õàðàêòåð³ ðåàãóâàííÿ ðåã³î-
íàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é íà êîíôë³êòè, ãóìàí³òàðí³ êàòàñ-
òðîôè ³ ñòèõ³éí³ ëèõà».2

Ðàçîì ç òèì öåé æå àâòîð ï³äêðåñëþº, ùî, âðàõîâóþ÷è ñó÷àñíó ñè-
òóàö³þ â ñâ³ò³, «ñòóï³íü åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â áóäå áàãà-
_______________

1 Ïîëèòîëîãèÿ. // Îòâ. ðåä. Â.Ä. Ïåðåâàëîâ. – Ì.: Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà ÍÎÐÌÀ-
ÈÍÔÐÀ. – 1999. – Ñ. 109 – 110.

2 Newsome E.D. The Joining Power and Diplomatic Means of Security. // US foreign
policy. The USIA electronic magazine. – 1998. – No. 3. July.
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òî â ÷îìó çàëåæàòè â³ä çäàòíîñò³ êîîðäèíàö³¿ ð³çíèõ â³äîìñòâ» ³ íàâ³òü
³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ «ì³æâ³äîì÷î¿ ñï³ëüíîòè», çà ÿêî¿ ð³çí³ îðãàíè âëàäè
ñï³ëüíî àáî ñêîîðäèíîâàíî ä³þòü äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè â
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ñï³âïðàöÿ ö³ëî¿ íèçêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïðè ïðîâåäåíí³
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ïåðåäáà÷åíà ³ â óêðà¿íñüêî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³. Òàê, çîêðåìà, çã³äíî ç íîðìàìè ÷. 3 ñò. 6 Çàêîíó «Ïðî
³íôîðìàö³þ», «äåðæàâíó ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó ðîçðîáëÿþòü ³
çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ
â³äïîâ³äí³ îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿»1 .

Òàêèì ÷èíîì, ìè ï³äõîäèìî äî àíàë³çó ³íøî¿, á³ëüø ôîðìàë³çîâà-
íî¿ ñêëàäîâî¿ ìåõàí³çìó ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿêà ïðåäñòàâ-
ëåíà îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. ¥ðóíòóþ÷èñü íà ïðîâåäåíîìó âèùå
àíàë³ç³, ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî öåé ìåõàí³çì ÿêðàç ³ ïðåäñòàâëÿº
ïåâíó «ì³æâ³äîì÷ó ñï³ëüíîòó», òî÷í³øå – ³ºðàðõ³÷íó ñóêóïí³ñòü îðãàí³â
ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè òà ð³çíèõ ð³âí³â, ÿê³ â ðàìêàõ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøîþ
àáî ìåíøîþ ì³ðîþ âèð³øóþòü çàâäàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè òà âèð³øåííÿ â ¿¿ ðàìêàõ êîíêðåòíèõ çàâäàíü.

Çã³äíî ç³ ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè»
äî ñêëàäó ö³º¿ ÷àñòèíè ìåõàí³çìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âõîäÿòü òàê³
îðãàíè:

• Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
• Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè,
• Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
• Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè,
• ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
• Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè,
• ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
• ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè,
• ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ;
• Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïðè-

êîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³äïî-
â³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ïåðøèì ïèòàííÿì, ÿêå ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ïðè àíàë³ç³ öüîãî ìå-
õàí³çìó, º âèçíà÷åííÿ êåð³âíîãî îðãàíó àáî îðãàí³â ó ö³é ³ºðàðõ³¿. Íå-

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650.
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çâàæàþ÷è íà ñâîþ ïðîñòîòó, â óìîâàõ ö³ëêîâèòî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ â ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â³äïîâ³äü íà öå
ïèòàííÿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ïîçèö³é, íà ÿêèõ ñòî¿òü òîé ÷è ³íøèé
äîñë³äíèê. Îñíîâíèõ æå «ïðåòåíäåíò³â» íà êåð³âíó ðîëü ó ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè ôàêòè÷íî ìîæíà íàçâàòè äâà: Âåðõîâíó Ðàäó òà Ïðå-
çèäåíòà.

Ïðè öüîìó ñë³ä çâàæàòè, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿
³ñòîð³¿ ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ ïîáóäîâè àïà-
ðàòó äåðæàâè, ïðîõîäèëà â óìîâàõ äîñèòü æîðñòêî¿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòü-
áè. ² îäíèì ç âåêòîð³â ö³º¿ áîðîòüáè áóëî ³ ïåâíîþ ì³ðîþ çàëèøàºòüñÿ
ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè. Öå ïðî-
òèñòîÿííÿ â³äáèëîñÿ ³ â ðîçáóäîâ³ ³íñòèòóò³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè,
àäæå ³íôîðìàö³ÿ º íàéåôåêòèâí³øîþ çáðîºþ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè.

ßê íàñë³äîê ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî ðîçáóäîâà ìå-
õàí³çìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â³äáóâàºòüñÿ ç³ çíà÷íèì óõèëîì â á³ê
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, çã³äíî ç òèì æå çàêîíîì, ôóíêö³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè òà Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ áåçïåêè ðîçïîä³ëåíî íàñòóïíèì ÷è-
íîì:

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè , âèçíà÷àº çàñàäè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè,
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ôîðìóº çàêîíîäàâ÷ó áàçó â ö³é ñôåð³,
ñõâàëþº ð³øåííÿ ç ïèòàíü ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ³ âîºííîãî ñòàíó,
ìîá³ë³çàö³¿, âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÷èñåëüíîñò³, ôóíêö³é
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ñòâîðåíèõ
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè;

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿê ãëàâà äåðæàâè, ãàðàíò äåðæàâíîãî ñóâåðå-
í³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, Âåðõîâíèé Ãîëîâíîêîìàí-
äóâà÷ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ³ Ãîëîâà Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè Óêðà¿íè, çä³éñíþº çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè âèãëÿäàþòü çíà÷íî «âð³çà-
íèìè», à Ïðåçèäåíòîâ³, íàâïàêè, â³ääàºòüñÿ êåð³âíà ðîëü ó ñôåð³ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Äî òîãî æ ùîäî Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàéâèé ðàç ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ, ùî âîíà çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ âèêëþ÷íî â ìåæàõ Êîí-
ñòèòóö³¿, à äî Ïðåçèäåíòà âèìîãè ä³ÿòè âèêëþ÷íî â ðàìêàõ Êîíñòèòóö³¿
íå ñòàâëÿòüñÿ. ² öå ïðè òîìó, ùî ñàìå Âåðõîâíà Ðàäà º òèì îðãàíîì,
ÿêèé ïðèéìàº Êîíñòèòóö³þ ³ ìîæå ¿¿ ïðè íåîáõ³äíîñò³ çì³íþâàòè, à
Ïðåçèäåíò òàêîãî ïðàâà íå ìàº.
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Ùî öå, âèïàäêîâà íåòî÷í³ñòü ÷è ñâ³äîìà ñïðîáà ñòâîðèòè çàñòåðå-
æåííÿ, ùî â³äêðèâàº ïðåçèäåíòñüêèì ñòðóêòóðàì øëÿõ äî òîãî ïåðâèí-
íîãî ðîçóì³ííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêèì âèïðàâäóâàëèñÿ áóäü-ÿê³
ïðîòèïðàâí³ ä³¿ âëàäè? Àáî, ÿê êàçàëè ðèìñüê³ þðèñòè: «Êîìó öå âèã³ä-
íî?» Öå ïî-ïåðøå.

À ïî-äðóãå, ñïðîáè ïîñòàâèòè Ïðåçèäåíòà íà ÷îë³ ñèñòåìè íàö³î-
íàëüíî¿, çîêðåìà é ³íôîðìàö³éíî¿, áåçïåêè íå â³äïîâ³äàþòü, íà íàøó
äóìêó, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. À êîðåí³ ö³º¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ çíîâó æ òàêè
ó òàêèõ ñàìèõ ìàëåíüêèõ «íåòî÷íîñòÿõ», íà öåé ðàç ó êîíñòèòóö³éíèõ
íîðìàõ òà ¿õ òëóìà÷åíí³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè, íà ÷îë³ ÿêî¿ ïîñòàâëåíî Ïðåçèäåíòà, íå ìîæíà íå ïîì³òèòè ïåâíå
ïîìèëêîâå ðîçøèðþâàëüíå òëóìà÷åííÿ íîðì ÷. 2. ñò. 102, ÿê³ âñòà-
íîâëþþòü, ùî «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³-
òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà».1  Öÿ íîðìà äóæå ÷àñòî
ñòàº ïðåäìåòîì ñïåêóëÿö³é ùîäî ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ íåîáìåæå-
íîãî âòðó÷àííÿ ó áóäü-ÿê³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ çàäëÿ «ãàðàíòó-
âàííÿ Êîíñòèòóö³¿». Íà íàøó äóìêó, òàêå ïîëîæåííÿ ñàìå ïî ñîá³
ïîâèííî ðîçãëÿäàòèñÿ ò³ëüêè ÿê îáîâ’ÿçîê äàíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêèé
íå íàäàº ¿é í³ÿêèõ äîäàòêîâèõ àáî åêñòðàîðäèíàðíèõ ïîâíîâàæåíü.
Òàê ñàìî ÿê àí³ ï. 1 ñò. 106, çã³äíî ç ÿêîþ Ïðåçèäåíò «çàáåçïå÷óº...
íàö³îíàëüíó áåçïåêó», àí³ ÷. 1. ñò. 107, çã³äíî ç ÿêîþ «Ðàäà íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè º êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì ç ïèòàíü
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè», íå äàº
ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ÿê öå ðîáèòüñÿ, ùî Ïðåçèäåíò î÷îëþº ñèñòåìó
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Àäæå ïðÿìî¿ âêàç³âêè
íà öå Êîíñòèòóö³ÿ íå ì³ñòèòü, í³ÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç öüî-
ãî ïðèâîäó íå ³ñíóº, à çã³äíî ç ÷. 2. ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ âèêëþ÷íî â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿
³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â. Òàêèì ÷èíîì, çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ âèçíà-
÷åííÿ Ïðåçèäåíòà ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè àáî ãîëîâîþ ñèñòåìè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ íå ³ñíóº. Ðàäøå òàêó ðîëü
ìîæíà â³ääàòè Âåðõîâí³é Ðàä³, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ï. 17 ñò. 92 Êîí-
ñòèòóö³¿ îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêî-
íàìè Óêðà¿íè.

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó

// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
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Âçàãàë³ çíà÷íèì íåäîë³êîì ñë³ä ââàæàòè, ùî â ðîçä³ë³ V Êîíñòèòóö³¿
íå âèçíà÷åíî îêðåìî îáîâ’ÿçêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãëàâè äåðæàâè.
Â ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷åíî ëèøå éîãî ïîâíîâàæåííÿ. Õî÷à äîñèòü
ñóïåðå÷ëèâîþ âèãëÿäàº íîðìà, ÿêà áåçïîñåðåäíüî òîðêàºòüñÿ íàøî¿ òåìè
³ ì³ñòèòüñÿ â ï. 1. 106, çã³äíî ç ÿêîþ Ïðåçèäåíò «çàáåçïå÷óº äåðæàâíó
íåçàëåæí³ñòü, íàö³îíàëüíó áåçïåêó ³ ïðàâîíàñòóïíèöòâî äåðæàâè». Àäæå
ùî öå íàñïðàâä³ îçíà÷àº: îáîâ’ÿçîê ÷è ïðàâî (ïîâíîâàæåííÿ) Ïðåçèäåí-
òà? ßêùî ïîð³âíþâàòè ç äåÿêèìè íàñòóïíèìè íîðìàìè ö³º¿ æ ñòàòò³,
çã³äíî ç ÿêèìè Ïðåçèäåíò, íàïðèêëàä, «çâåðòàºòüñÿ ç ïîñëàííÿìè äî
íàðîäó òà ³ç ùîð³÷íèìè ³ ïîçà÷åðãîâèìè ïîñëàííÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè» (ï. 2) àáî «ïðèé-
ìàº ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ³íîçåìíèõ äåðæàâ» ( ï. 4), òî îñòàíí³ ìîæíà
ðîçóì³òè ñàìå ÿê ïðàâî. Òîáòî Ïðåçèäåíò ìîæå çâåðíóòèñÿ äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè ç ïîçà÷åðãîâèì ïîñëàííÿì, à ìîæå ³ íå çâåðòàòèñÿ, ìîæå âèçíàòè
³íîçåìíó äåðæàâó, à ìîæå ³ íå âèçíàâàòè. ×è ïîâèíí³ ìè àíàëîã³÷íî òëó-
ìà÷èòè, ùî Ïðåçèäåíò ìîæå íà âëàñíèé ðîçñóä çàáåçïå÷óâàòè äåðæàâíó
íåçàëåæí³ñòü ³ íàö³îíàëüíó áåçïåêó, à ìîæå öüîãî ³ íå ðîáèòè? ²íøèìè
ñëîâàìè, â Êîíñòèòóö³¿ â³äñóòíº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñôåðè â³äàííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, éîãî çàâäàíü ³ îáîâ’ÿçê³â. Òå, ùî ïðîïèñàíå â ñò.
106, âàæêî îäíîçíà÷íî â³äíåñòè àáî äî ïðàâ, àáî äî îáîâ’ÿçê³â. Òàêèì
÷èíîì, ìè ìàºìî íàéâèùó ïîñàäîâó îñîáó äåðæàâè ç íåâèçíà÷åíîþ êîì-
ïåòåíö³ºþ. Öå íå áóëî á çíà÷íîþ âàäîþ Êîíñòèòóö³¿, ÿêáè áóëî íàðåøò³
ïðèéíÿòî çàêîí «Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», ÿêèì áè áóëà âèçíà÷åíà éîãî
êîìïåòåíö³ÿ, àäæå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ðå-
ãóëþþòüñÿ ¿¿ ðåãëàìåíòîì, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³äïîâ³äíèì ïîëîæåííÿì
(õî÷à öå íå çí³ìàº íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó, ÿê òîãî âè-
ìàãàº Êîíñòèòóö³ÿ), à ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà íå ðåãóëþþòüñÿ ïðàêòè÷-
íî í³÷èì, îêð³ì äóæå çàãàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü. ² çíîâó æ òàêè
ïîñòàº çàïèòàííÿ: «Êîìó öå (òàêà ñèòóàö³ÿ) âèã³äíî?»

Íà íàøó äóìêó, öÿ ïðîáëåìà ìàº òàêîæ ³ ïåâíó øòó÷íó ïðèðîäó.
Àäæå äî ìåõàí³çìó (ñèñòåìè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ â Êîíöåïö³¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ³ â òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ÷îìóñü íà-
ìàãàþòüñÿ çàñòîñîâóâàòè ñòðóêòóðíèé ï³äõ³ä. Õî÷à ñë³ä áóëî á çàñòîñî-
âóâàòè ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé. Àäæå ³ çàêîíîäàâ÷à, ³ âèêîíàâ÷à
ã³ëêà âëàäè â ö³é ñèñòåì³ âèêîíóþòü àáñîëþòíî ð³çí³ ôóíêö³¿. Ñòàâèòè
Ïðåçèäåíòà íà ÷îë³ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ³ ãîâîðèòè, ùî â³í
çä³éñíþº «êåð³âíèöòâî ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè», âçàãàë³ ñóïåðå-
÷èòü âñòàíîâëåí³é íîðìàìè ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñèñòåì³ ïîáóäî-
âè äåðæàâíî¿ âëàäè «íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³
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ñóäîâó». Àäæå êåð³âíèöòâî ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âñ³õ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, â òîìó ÷èñë³ ³ âêëþ÷åíèõ äî ñèñòåìè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè, ùî àâòîìàòè÷íî ïîðó-
øóº âêàçàíó êîíñòèòóö³éíó íîðìó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, òî âîíà âèêîíóº, çã³äíî ³ç ñò. 124
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ëèøå îäíó ôóíêö³þ – ïðàâîñóääÿ. Ñïðîáè æ
âêëþ÷èòè ñóäîâ³ îðãàíè äî ñèñòåìè çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ôàê-
òè÷íî ïîêëàëè á íà ö³ îðãàíè âèêîíàííÿ íå âëàñòèâî¿ ¿ì ôóíêö³¿ ³ ïî-
ñòàâèëè á ï³ä ñóìí³â ïåðåäáà÷åí³ ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ òàê³ ïðèíöèïè
ñóäî÷èíñòâà, ÿê íåçàëåæí³ñòü ñóää³â, ð³âí³ñòü ñòîð³í ³ çìàãàëüí³ñòü. Õî÷à
ñóäè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ áàëàíñó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè1 .

Òàêèì ÷èíîì, ëîã³÷íèì áóëî á çàïðîïîíóâàòè ïîáóäîâó ³íñòèòó-
ö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ÿê ñèñòåìè ç
äâîìà êåð³âíèìè öåíòðàìè, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ â³äïîâ³äíî îðãàíîì çàêî-
íîäàâ÷î¿ âëàäè òà öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ïåâ-
íîþ ì³ðîþ âð³âíîâàæóþòü îäèí îäíîãî.

§ 2 Функції Верховної Ради України
в галузі інформаційної безпеки

Ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ âèêîíàâ÷èì ³ çàêîíî-
äàâ÷èì öåíòðàìè öüîãî ìåõàí³çìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó âæå íà ³ñíóþ÷èé
â Óêðà¿í³ äîñâ³ä. À öåé äîñâ³ä ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é
³ñòîð³¿ ïðèéíÿòòÿ äîëåíîñíèõ ð³øåíü, ÷åðåç ÿê³ â³äáóëàñü ðåàë³çàö³ÿ
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, º çàñëóãîþ
ñàìå çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Äîñòàòíüî çãàäàòè ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ð. òà Àêòà ïðîãîëîøåííÿ íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä 24 ñåðïíÿ 1991 ð.. Öå âæå íå êàæó÷è ïðî òàê³
³ñòîðè÷í³ äîêóìåíòè, ÿê ²²² òà VI Óí³âåðñàëè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, Òèì-
÷àñîâèé Îñíîâíèé çàêîí ïðî äåðæàâíó ñàìîñò³éí³ñòü óêðà¿íñüêèõ çå-
ìåëü êîëèøíüî¿ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿, ïðèéíÿòèé Óêðà¿íñüêîþ
Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ, òîùî2.
_______________

1 Êîðìè÷ Á.À. Ïðîáëåìè ñóäîâîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³. //
Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïîë³òèêè: Çá. íàóêîâèõ ïðàöü. Âèï. 14. – Îäåñà: Þðèäè÷íà
ë³òåðàòóðà, 2001. – Ñ. 430 – 435.

2 Äèâ., íàïð.: ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿. / Óïîðÿä. À.Ã. Ñë³ñàðåíêî, Ì.Â.
Òîìåíêî. – Ê.: Ïðàâî, 1997.
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Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî çà çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ
â Óêðà¿í³ ³ñòîðè÷íî çàêð³ïèëàñÿ ðîëü âèðàçíèêà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.
Àáî, âèñëîâëþþ÷èñü ìîâîþ ïðîãðàìóâàííÿ, «ïîñòàíîâêè çàâäàíü» ó
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1 , âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ:

• ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
• ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ìîâ,
• çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà åêñïëóàòàö³¿ åíåðãîñèñòåì, òðàíñïîðòó ³

çâ’ÿçêó,
• çàñàäè óòâîðåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
• îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè òà ³íôîðìàòèêè,
• îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñêàçàòè, ùî äî ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè âõî-

äèòü âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³
òà ìîæëèâèõ ôîðì ³ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïàðàìåòð³â. ²íøèìè ñëî-
âàìè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ âèçíà÷àþòüñÿ çì³ñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà
ìîæëèâ³ ôîðìè ³ ñïîñîáè ¿¿ çàõèñòó.

Äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü Âåðõîâíà Ðàäà ìàº øèðîê³ ïîâíîâà-
æåííÿ. Ñåðåä òàêèõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ïåðåäóñ³ì ñë³ä íàçâàòè òàê³ âëàñòèâ³ çàâäàííÿ îðãàíó çàêîíîäàâ-
÷î¿ âëàäè, ÿê ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, â
ÿêîìó ïåðåäáà÷àþòüñÿ êîøòè íà ðåàë³çàö³þ çàõîä³â ïîë³òèêè ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè, ðàòèô³êàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³ òîùî.

²íøèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ º ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Çîêðåìà, äëÿ âèêî-
íàííÿ öüîãî çàâäàííÿ Âåðõîâíà Ðàäà ìàº òàê³ ïîâíîâàæåííÿ: âèçíà-
÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, çàòâåðäæåííÿ çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî,
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî
ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, çàñëóõîâóâàííÿ
ùîð³÷íèõ ³ ïîçà÷åðãîâèõ ïîñëàíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº ³
çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè.

Ïî-òðåòº, Âåðõîâíà Ðàäà ìàº òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ ñòðóêòóðè ³ ïðèçíà÷åííÿ ðÿäó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó

// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
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äè, ÿê³ âèêîíóþòü çàâäàííÿ ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Òàê,
äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè âõîäèòü: çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà äàº
çãîäó íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó Óïîâíî-
âàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè, ïðèçíà÷àº ïîëîâèíó (÷îòèðè
îñîáè) ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðà-
ä³îìîâëåííÿ, äàº çãîäó íà ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ïðåçè-
äåíòîì ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ (ç
1999 ð. – Äåðæêîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ). Âåðõîâíà ðàäà âèçíà÷àº çàãàëüíó ñòðóêòóðó, ÷èñåëüí³ñòü òà
ôóíêö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

² ïî-÷åòâåðòå, Âåðõîâíà Ðàäà âèêîíóº âàæëèâ³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿
ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Òàê, íîðìàìè ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ ïå-
ðåäáà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ùîäî çä³éñíåííÿ ïàðëàìåí-
òñüêîãî êîíòðîëþ, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â, çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïðî íàïðàâëåííÿ çàïèò³â äî Ïðåçèäåíòà. Âàæëèâèìè ³íñòðóìåíòàìè
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ º ïðèçíà÷åííÿ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿
Ðàäè äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ òèõ àáî ³íøèõ ïîä³é â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³,
ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü, çîêðåìà ç ïðèâîäó ñâîáîäè ñëî-
âà, ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² òà ñèòóàö³¿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ âçàãàë³.

Íàïðèêëàä, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ïðîâîäèëèñü ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàí-
íÿ «Ñâîáîäà ñëîâà â Óêðà¿í³: ñòàí, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè» (1997 ð.)1

òà â 1999 ð. – «²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè»
(1999 ð.)2 .

Øèðîê³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîêëàäåíî ³ íà Óïîâíîâàæåíî-
ãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèì, çã³äíî ç íîðìàìè ñò.
1. Çàêîíó «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè»,
çä³éñíþºòüñÿ «ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö-
³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà çàõèñò ïðàâ êîæíîãî íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ¿¿ þðèñäèêö³¿»3 . Êð³ì áåçïîñåðåäíüîãî êîí-
òðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ¿¿ â³äíî-
ñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îä-

_______________
1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ðåêîìåíäàö³¿ ó÷àñíèê³â ïàðëàìåíòñüêèõ

ñëóõàíü «Ñâîáîäà ñëîâà â Óêðà¿í³: ñòàí, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè» â³ä 25 êâ³òíÿ 1997 ð. ¹
236/97-ÂÐ. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1997. – ¹ 22. – Ñò. 162.

2 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ï³äñóìêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü
«²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè» â³ä 2 ÷åðâíÿ 1999 ð. ¹ 705-XIV

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè»
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1998. – ¹ 20. – Ñò. 99.
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íèì ³ç çàâäàíü öüîãî âèäó ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ º «ñïðèÿííÿ ïðà-
âîâ³é ³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ òà çàõèñò êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî îñîáó» (ñò. 3 íàçâàíîãî çàêîíó), ÿê³ º îäíèìè ç íàéâàæëèâ³øèõ íà-
ïðÿìê³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

²íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè âèñòóïàº äîïîâíåííÿì
äî ³ñíóþ÷èõ çàñîá³â çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, íå â³äì³íÿº ¿õ ³ íå òÿãíå ïåðåãëÿäó êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ³ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä.

Óïîâíîâàæåíèé ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì øëÿõîì ïîäàííÿ
áþëåòåí³â. Íà öþ ïîñàäó ìîæå áóòè îáðàíî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ÿêèé
íà äåíü îáðàííÿ äîñÿã 40 ðîê³â, âîëîä³º äåðæàâíîþ ìîâîþ, ìàº âèñîê³
ìîðàëüí³ ÿêîñò³, äîñâ³ä ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ï’ÿòè ðîê³â ïðîæèâàº â Óêðà¿í³. Ùîäî îñîáè, ÿêà îá³éìàº öþ ïîñàäó,
ä³þòü âèìîãè ùîäî íåñóì³ñíèöòâà.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî óòâîðþºòüñÿ ñåêðå-
òàð³àò, ÿêèé º þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Ïðè Óïîâíîâàæåíîìó òàêîæ ñòâî-
ðþºòüñÿ êîíñóëüòàòèâíà ðàäà, ÿêà ä³º ÿê íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, òàê ³ íà
ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ ³ âèêîíóº êîíñóëüòàòèâí³ òà íàóêîâî-äîñë³äí³
ôóíêö³¿ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Åôåêòèâíîþ ôîðìîþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè º òàêîæ ïîäàííÿ çàïèò³â íàðîäíèìè äåïóòàòàìè äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. Öå
ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà ïåðåäáà÷åíå ñò. 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
Çàêîíîì «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà»1 . Áåçïîñåðåäíüî ïðîöåñ ðå-
àë³çàö³¿ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèçíà÷àºòü-
ñÿ Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè2 .

Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïåðåäáà÷àº ó ¿¿ ñêëàä³
ï³äðîçä³ëè, ÿê³ ïîâèíí³ á³ëüø äåòàëüíî ïðàöþâàòè íàä ïðîáëåìàìè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Äî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè âõîäÿòü äâà ïðîô³ëüí³ ïàðëàìåíòñüê³
êîì³òåòè – Êîì³òåò ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿ òà Êîì³òåò ç
ïèòàíü áóä³âíèöòâà, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó, ÿê³ âèêîíóþòü çàâäàííÿ ùîäî
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1992
ðîêó ¹ 2790-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993. – ¹ 3. – Ñò. 17.

2 Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³ä 27 ëèïíÿ 1994 ðîêó ¹ 129/94-ÂÐ // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹. 35. – Ñò. 338.
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ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè òà
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Êð³ì òîãî, äî ñêëàäó Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè âõîäèòü ²íôîðìàö³éíå
óïðàâë³ííÿ òà Óïðàâë³ííÿ êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì, íà ÿê³ ïîêëàäåíî
ôóíêö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òà
Ïåðøèé â³ää³ë, ÿêèé çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç îá-
ìåæåíèì äîñòóïîì,1  ïðåñ-ñëóæáà Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ïåðåäáà÷åíà ïî-
ñàäà ïðåñ-ñåêðåòàðÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

§ 3 Повноваження Президента України
як гаранта інформаційної безпеки

²íøèé êåð³âíèé öåíòð ìåõàí³çìó ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè ïðåäñòàâëåíèé öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè÷î-
ìó ôóíêö³¿ öüîãî öåíòðó ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâ-
äàíü ùîäî äîòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ ïàðàìåòð³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ó
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ðàìêàõ. Íà öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííî áóòè ïîêëàäåíî ïåðåäóñ³ì çàâäàííÿ
çáèðàííÿ òà àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñèòóàö³¿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ³,
â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñèòóàö³¿, îáðàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíèõ çàñîá³â
³ ñïîñîá³â çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Òàêà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ, ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äàº ñàì³é ëîã³ö³ ñèñ-
òåìè ðîçïîä³ëó âëàä, à ïî-äðóãå, íà íàøó äóìêó, âèïëèâàº ³ç âèçíà÷å-
íèõ Êîíñòèòóö³ºþ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â,
ÿêèìè ³ ïðåäñòàâëåíèé öåé äðóãèé êåð³âíèé öåíòð ìåõàí³çìó ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Òàê, ï. 1. ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àº, ùî
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº íàö³îíàëüíó áåçïåêó äåðæàâè. Êëþ÷î-
âèì ó äàíîìó ðàç³ º ñàìå ñëîâî çàáåçïå÷óº, òîä³ ÿê ïîâíîâàæåííÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè â ö³é ñôåð³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñëîâîì âèçíà÷àº (ï. 17 ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿)2 . Òàêèì ÷èíîì, äî ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñë³ä ï³äõîäèòè ñàìå ç ïîçèö³¿ çàáåçïå÷åííÿ íèì
äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ö³ëåé. Çâ³ñíî, öå íå
________________

1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ñòðóêòóðó àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè» â³ä 20 êâ³òíÿ 2000 ðîêó ¹ 1678-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2000.
– ¹ 31. – Ñò. 253.

2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
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âèêëþ÷àº ïðàâà Ïðåçèäåíòà íà ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü
ùîäî âèçíà÷åííÿ îñíîâ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àäæå öå çàáåçïå÷óºòüñÿ
éîãî ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, çâåðíåííÿ ç³
ùîð³÷íèìè òà ïîçà÷åðãîâèìè ïîñëàííÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðàâîì
âåòî ùîäî ïðèéíÿòèõ çàêîí³â òîùî. Àëå, íà æàëü, ïðàêòè÷íî ç ìîìåí-
òó ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó âëàäíèõ ³íñòèòóò³â â Óê-
ðà¿í³ áóëè ñïðÿìîâàí³ ó á³ê êîíöåíòðàö³¿ ïîâíîâàæåíü ó ïðåçèäåíòñü-
êèõ ñòðóêòóðàõ. Ìîæëèâî, ðîçóì³ííÿ äîö³ëüíîñò³ á³ëüø ð³âíîì³ðíîãî
ðîçïîä³ëó ÿê âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òàê ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿò³
ð³øåííÿ ïðèçâåëî äî îãîëîøåííÿ ó ñåðïí³ 2002 ð. ïðåçèäåíòñüêèõ
³í³ö³àòèâ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ä³þ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè âëàäè â³ä ïðå-
çèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè â á³ê ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçè-
äåíòñüêî¿.

Îñíîâîþ âèêîíàííÿ Ïðåçèäåíòîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, áåçóìîâíî, º íîðìà ï. 17 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿,
çã³äíî ÿêîþ â³í «çä³éñíþº êåð³âíèöòâî ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè Óêðà¿íè». Àëå Êîíñòèòóö³ÿ íå äàº ïåðåë³êó ïèòàíü, ÿê³ íàëå-
æàòü äî ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ³ çîêðåìà ¿¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñêëà-
äîâî¿. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òàêîãî ïåðåë³êó òåæ íå ³ñíóº. Çàêîí Óê-
ðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè», ÿê âæå çãàäóâàëîñÿ, õàðàê-
òåðèçóº ëèøå çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ. À ó
Çàêîí³ «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» ïîíÿòòÿ
«íàö³îíàëüíà áåçïåêà» íàâ³òü íå ðîçêðèâàºòüñÿ1 . Òàêèì ÷èíîì âèÿâ-
ëÿºòüñÿ çíà÷íà ïðîãàëèíà ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïîâíîâàæåíü ãî-
ëîâè äåðæàâè, ÿêà ìîæå ìàòè, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ âæå ìàº íåáåçïå÷í³
äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà íàñë³äêè.

Â öüîìó àñïåêò³ âèíèêàº ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè ïðè âèçíà÷åíí³ ïî-
âíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ìîæíà êåðóâàòèñÿ òàê çâàíèìè íîðìàìè-äåê-
ëàðàö³ÿìè íà çðàçîê «ãàðàíò äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó»? ×àñòèíà 2 ñò. 6
Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àº, ùî îðãàíè âëàäè «çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâà-
æåííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè».

Çâ³ñíî, äóæå ÷àñòî çàñòîñîâóºòüñÿ ðîçøèðþâàëüíå òëóìà÷åííÿ ïî-
ä³áíèõ íîðì. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ïðî
òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «çàêîíîäàâñòâî» â³í ðîçóì³ºòüñÿ òàê, ùî «íèì îõîï-
ëþþòüñÿ çàêîíè Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà
íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 5 áåðåçíÿ

1998 ðîêó ¹ 183/98-ÂÐ.
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ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåê-
ðåòè ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õ ïî-
âíîâàæåíü òà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè»1 .

Àëå ðàçîì ç òèì ñë³ä çâàæàòè íà äâ³ îáñòàâèíè. Ïî-ïåðøå, ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿ â³äíîñèòü îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (ï. 17) äî ïèòàíü,
ùî âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. ² òàêà íîðìà âæå íå
äîïóñêàº ³íøîãî òëóìà÷åííÿ.

Ïî-äðóãå, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» (÷. 2
ñò. 2) ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ âèêîíàííÿ ëèøå Ñòðàòåã³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè òà Âîºííî¿ äîêòðèíè, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ çàòâåðäæó-
þòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Îäíî÷àñíî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ âæå íå îäèí
ð³ê îáãîâîðþºòüñÿ ïðîåêò çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò ³
³íôîðìàö³éíó áåçïåêó».

Òàê³ ì³ðêóâàííÿ äîçâîëÿþòü âèçíà÷àòè êîìïåòåíö³þ Ïðåçèäåíòà
òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ëèøå â òèõ ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿê³ âðå-
ãóëüîâàí³ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, íàïðèêëàä, îáîðîíè, îõîðîíè ñóñ-
ï³ëüíîãî ïîðÿäêó òîùî. Â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
ïèòàííÿ áåçïåêè ðîçãëÿäàþòüñÿ ëèøå â àñïåêò³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ùî
º äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ2 , òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ
ñèñòåìàõ3 . Çàãàëüíîãî æ ïåðåë³êó ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ñôåðè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè, íå ³ñíóº, ³ âèçíà÷åí³ âîíè ìîæóòü áóòè ëèøå çàêî-
íîì. Äî ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíó áóäü-ÿêå ðîçøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå â³äïîâ³äàòèìå âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿.

Àëå ïðàêòèêà, íà æàëü, ñâ³ä÷èòü ïðî íàäì³ðíó êîíöåíòðàö³þ â ðó-
êàõ Ïðåçèäåíòà òà éîãî àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâíîâàæåíü â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³, ùî äàº éîìó ìîæëèâîñò³ ïðàêòè÷íî îäíîîñîáîâîãî êîíòðîëþ
íàä íåþ. Äî òîãî æ â³äáóâàºòüñÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é Ïðåçèäåíòà òà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Íà äóìêó áàãàòüîõ àíàë³-
òèê³â, òàêà ñèòóàö³ÿ ïðîâîêóº íåãàòèâí³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà íàñë³äêè.4

_______________
1 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì

Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî òëóìà÷åííÿ òåðì³íó
«çàêîíîäàâñòâî») â³ä 9 ëèïíÿ 1998 ð. ¹ 12-ðï/98. Ñïðàâà ¹ 17/81-97.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó ¹ 3855-XII //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 16. – Ñò. 93. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 1079-
XIV â³ä 21.09.99)

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ» â³ä 5 ëèïíÿ
1994 ðîêó ¹ 80/94-ÂÐ.

4 Äèâ.: Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ÷è âäàñòüñÿ ðîç³ðâàòè çàìêíóòå êîëî?
Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. //
Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2000. – ¹ 5. – Ñ. 12 – 13.
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Àäæå, êð³ì àáñîëþòíî íåâèçíà÷åíîãî ³ íåîáìåæåíîãî êåð³âíèöòâà
â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, Ïðåçèäåíò ìàº ö³ëèé ðÿä ³íøèõ äóæå
ñèëüíèõ çàñîá³â âïëèâó â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Çã³äíî ç ÷. 3. ñò. 106
Êîíñòèòóö³¿, Ïðåçèäåíò âèäàº óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêî-
âèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Öå ïðàâî Ïðåçèäåíòà øèðî-
êî íèì âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôóíê-
ö³îíóâàííÿì ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè.

Ó ðóêàõ Ïðåçèäåíòà çîñåðåäæåí³ êëþ÷îâ³ ôóíêö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Òàê, Ïðåçèäåíò î÷îëþº Ðàäó
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, óòâîðþº, ðåîðãàí³çóº òà ë³êâ³äóº çà ïî-
äàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

² ùå îäíèì âàæåëåì, ùî ìàº çíà÷íèé âïëèâ íà ñèòóàö³þ â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³, ìîæíà ââàæàòè øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà
ùîäî êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Çã³äíî ç ï. 10 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿, Ïðåçèäåíò
ïðèçíà÷àº çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà
çâ³ëüíÿº ç ïîñàä êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, çîêðåìà
ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ì³í³ñòðà îñâ³òè ³ íàóêè, ãîë³â Ñëóæáè áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿, Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó àðõ³â³â, Äåðæàâíîãî ïàòåíòíîãî â³äîìñòâà, Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó ñòàòèñòèêè, ïðåçèäåíò³â Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿ Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíî¿ ðàä³îêîìïàí³¿ Óêðà¿íè, êåð³âíèêà Äåïàðòàìåíòó ñïå-
ö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ÑÁÓ òîùî.
Ïðèçíà÷àº òà çâ³ëüíþº ç ïîñàäè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é. Ïðèçíà÷àº ïîëîâèíó ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðèçíà-
÷àº ãîëîâó Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ
³ ðàä³îìîâëåííÿ (â³äïîâ³äíî ïï.. 13 òà 14 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿).

Á³ëüø³ñòü àêò³â Ïðåçèäåíòà ç âèùåïåðåðàõîâàíèõ ïèòàíü ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè (îêð³ì òèõ, çãîäà íà ÿê³ äàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ)
ï³äëÿãàº ñêð³ïëåííþ ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ ì³í³ñòðà, ùî â³äïî-
â³äàº çà öåé àêò ³ éîãî âèêîíàííÿ, ÷èì ñòâîðþºòüñÿ ïåâíà ñèñòåìà â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ ³ ïðîâåäåííÿ ¿õ ó æèòòÿ.

Ïðåçèäåíòîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü óòâîðþºòüñÿ Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî º
ïîñò³éíî ä³þ÷èì îðãàíîì1 .
_______________

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 14 ãðóäíÿ
1996 ðîêó ¹ 1220/96.
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Îñíîâíèì çàâäàííÿì Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà º îðãàí³çàö³éíå,
ïðàâîâå, êîíñóëüòàòèâíå, ³íôîðìàö³éíå, åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íå òà ³íøå
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ³ â ñôåð³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðå-
çèäåíòà íàäàí³ øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ, â òîìó ÷èñë³ é ³íôîðìàö³éíîãî
õàðàêòåðó. Òàê, çã³äíî ç ï. 6 Ïîëîæåííÿ «Ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè»,1  äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é Àäì³í³ñòðàö³ÿ ìàº ïðà-
âî:

• çàïèòóâàòè ³ îäåðæóâàòè íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëè â³ä îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà þðèäè÷íèõ îñ³á;

• êîðèñòóâàòèñÿ áàíêàìè äàíèõ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â; âèêî-
ðèñòîâóâàòè äåðæàâí³ ñèñòåìè çâ’ÿçêó ³ êîìóí³êàö³¿;

• çàëó÷àòè åêñïåðò³â ç ð³çíèõ ïèòàíü;
• ïîðóøóâàòè ïåðåä êåð³âíèêàìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ð³âí³â
ïèòàííÿ ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà;

• äàâàòè îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
äåðæàâíèì óñòàíîâàì, ï³äïðèºìñòâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì äîðó÷åííÿ, îáî-
â’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ.

Ó ñòðóêòóð³ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà ³ñíóº ö³ëèé ðÿä ïðîô³ëüíèõ
ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè2 .
Ñåðåä íèõ ìîæíà íàçâàòè Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òè-
êè òà Óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³í³ö³àòèâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îêðåì³ íà-
ïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Óïðàâë³ííÿ ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ çâ’ÿçê³â ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Êîíñòèòó-
ö³éíèì ñóäîì Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèêîíóº ôóíêö³¿
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Îêðåìî ìîæíà âèä³ëèòè ä³ÿëüí³ñòü ïðåñ-ñåêðåòàðÿ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà Óïðàâë³ííÿ ïðåñ-ñëóæáè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íà
ÿê³ ïîêëàäåíî âàæëèâ³ çàâäàííÿ âèñâ³òëåííÿ ó ìàñ-ìåä³à ä³ÿëüíîñò³
Ïðåçèäåíòà òà éîãî àäì³í³ñòðàö³¿, îïðèëþäíåííÿ çâåðíåíü, àêò³â, óêàç³â
òà ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà òîùî.

Ó áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà ïå-
ðåáóâàº Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ÿêèé º áà-
çîâîþ íàóêîâî-äîñë³äíîþ óñòàíîâîþ àíàë³òèêî-ïðîãíîçíîãî ñóïðî-
_______________

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 19 ëþòîãî 1997 ðîêó ¹ 159/97.

2 Äèâ.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 20 ñåðïíÿ 2002 ðîêó ¹ 729/2002.
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âîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ï. 8 ñòàòóòó öüîãî
³íñòèòóòó1 , éîãî îñíîâíèì çàâäàííÿì º çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ àíà-
ë³òè÷íèõ òà ïðîãíîçíèõ ðîçðîáîê ç ïèòàíü ñòðàòåã³÷íîãî, ãåîïîë³òè÷-
íîãî, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, äåðæàâíî-
ïðàâîâîãî, â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî òà äóõîâíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, à
òàêîæ êîîðäèíàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü, ùî âèêîíóþòü íàóêîâ³ óñ-
òàíîâè, àíàë³òè÷í³ öåíòðè äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè.

Çàãàëüíå êåð³âíèöòâî é îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó çä³éñíþº Ãëà-
âà Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Áåçïîñåðåäí³ êåð³âí³ ôóíêö³¿
ïîêëàäåíî íà äèðåêòîðà, ÿêèé îðãàí³çîâóº ðîáîòó ³íñòèòóòó ³ íåñå ïåð-
ñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí éîãî ä³ÿëüíîñò³. Äèðåêòîð ³íñòèòóòó
âõîäèòü äî ñêëàäó Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà, îá³éìàþ÷è îô³ö³éíó ïî-
ñàäó ðàäíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Äî ñêëàäó ³íñòèòóòó âõîäÿòü ðåæèì-
íî-ñåêðåòíèé îðãàí òà íàóêîâ³ â³ää³ëè ç îêðåìèõ íàïðÿìê³â, ó òîìó ÷èñë³
³ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, òàêîæ óòâîðåíî ðåã³îíàëüí³ ô³ë³¿
³íñòèòóòó òà îêðåì³ ïðîáëåìí³ ãðóïè.

Êîîðäèíàö³éí³ ôóíêö³¿ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèêîíó-
þòüñÿ çã³äíî ç ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè (ÐÍÁÎ), ÿêà âèçíà÷åíà ÿê «êîîðäèíàö³éíèé îðãàí
ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè»2 .
¯¿ ãîëîâíèì çàâäàííÿì º êîîðäèíàö³ÿ ³ êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. Ãîëîâîþ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêèé ³ ôîðìóº ïåðñîíàëü-
íèé ñêëàä Ðàäè, äî ÿêîãî çà ïîñàäîþ âõîäÿòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿-
íè, ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè, ãîëîâà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ì³í³ñòð
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, ðÿä
³íøèõ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè»3 , ôóíêö³ÿìè öüîãî îðãàíó º:

• âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ çà-
ñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè;
_______________

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ñòàòóò òà îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó Íàö³îíàëüíîãî
³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü» â³ä 2 ñåðïíÿ 1993 ðîêó ¹ 296/93.

2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 5 áåðåçíÿ
1998 ðîêó ¹ 183/98-ÂÐ.
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• êîîðäèíàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ó ìèðíèé ÷àñ;

• êîîðäèíàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè â óìîâàõ âîºí-
íîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà ïðè âèíèêíåíí³ êðèçîâèõ ñèòóàö³é,
ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä øèðîêèõ êîîðäèíàö³éíèõ, êîíòðîëüíèõ
òà äîðàä÷èõ ïîâíîâàæåíü ÐÍÁÎ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ó âêà-
çàíîìó çàêîí³ (ñò. 4) áóëî çàêð³ïëåíî ³ äîñèòü ñóìí³âíó ôóíêö³þ «âè-
çíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè». Òàêå ïîëîæåí-
íÿ, íà íàøó äóìêó, éäå âðîçð³ç ³ ç ïåðåäáà÷åíèìè Êîíñòèòóö³ºþ âè-
êëþ÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ùîäî âèçíà÷åííÿ îñíîâ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ³ ç ñàìèì ðîçóì³ííÿì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ÿê
³íòåãðîâàíîãî âèðàæåííÿ ³íòåðåñ³â âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Âèð³-
øåííÿ ïîä³áíèõ ïèòàíü äîðàä÷èì îðãàíîì, ÷ëåíè ÿêîãî äî òîãî æ íå
îáèðàþòüñÿ, à ïðèçíà÷àþòüñÿ, º àáñîëþòíî íåäîö³ëüíèì.

Ð³øåííÿ ÐÍÁÎ ïðèéìàþòüñÿ êîëåã³àëüíî ³ îôîðìëþþòüñÿ, ÿê ïðà-
âèëî, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà. Òàêîæ ìîæëèâå íà îñíîâ³ ð³øåíü ÐÍÁÎ
ïðèéíÿòòÿ íàêàç³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â àáî àêò³â â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ
òà â³äîìñòâ.

Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ³ âèêîíàííÿ ð³øåíü ÐÍÁÎ âõîäèòü äî êîìïå-
òåíö³¿ ñåêðåòàðÿ ÐÍÁÎ. Éîìó æ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Àïàðàò ÐÍÁÎ, ÿêèì
çä³éñíþºòüñÿ ïîòî÷íå ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå òà îðãàí³çàö³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè.

Ôóíêö³¿ Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äîïîâíþþòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè ôóíêö³ÿìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Âèõîäÿ÷è ç ì³ñöÿ ³ ðîë³ öüî-
ãî îðãàíó ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íàøî¿ äåðæàâè, ìè ìàºìî âñ³ ï³äñòàâè
â³äíîñèòè éîãî ðàçîì ç Ïðåçèäåíòîì äî äðóãîãî êåð³âíîãî (âèêîíàâ÷îãî)
öåíòðó ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ïîïðè òå, ùî äóæå ÷àñòî íàãî-
ëîøóºòüñÿ íà ³ñíóâàíí³ íà ïðàêòèö³ ïåâíîãî äóáëþâàííÿ ôóíêö³é Ïðåçè-
äåíòà ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, íîðìè Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëþþòü
÷³òêó äèôåðåíö³àö³þ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â.

Â òîé ÷àñ, êîëè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â ñôåð³ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñëîâîì âèçíà÷àº (ï. 17 ñò. 92 Êîíñòè-
òóö³¿), à ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà âñòàíîâëþþòüñÿ òåðì³íîì çàáåçïå-
÷óº (ï. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿), ùîäî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çàñòîñîâóºòüñÿ
ôðàçà çä³éñíþº çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ (ï. 7. ñò. 115 Êîíñòèòóö³¿)1 .
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
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Òàêèì ÷èíîì, ó ìåõàí³çì³ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ìè
ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî ïåâíó òðèåëåìåíòíó ñèñòåìó, â ÿê³é çàêîíîäàâ-
÷èì îðãàíîì âèçíà÷àþòüñÿ ïàðàìåòðè áåçïåêè ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè,
Ïðåçèäåíòîì âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ
³íñòðóìåíò³â äîñÿãíåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïàðàìåòð³â, à íà Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ îáðàíîãî ³íñòðóìåíòó
âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ ïåðåäáà÷åíèõ çà-
õîä³â. Çíîâó æ òàêè, éäåòüñÿ ëèøå ïðî îñíîâí³ ôóíêö³¿ äàíèõ îðãàí³â ó
ìåõàí³çì³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè åôåêòèâíà ¿õ ðåàë³çàö³ÿ
áàãàòî â ÷îìó îáóìîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü, ùî
äàº ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ³ ïðî äîäàòêîâ³ ñõåìè ¿õ âçàºìîä³¿.

Ïðè öüîìó, íà íàøó äóìêó, çà äîïîìîãîþ îñíîâíî¿ ñõåìè âçàºìîä³¿
âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ðåàë³-
çóºòüñÿ íà ïðàêòèö³ çàêð³ïëåíèé â Êîíñòèòóö³¿ (ñò. 6) ïðèíöèï ðîçïî-
ä³ëó âëàä, à îò äîäàòêîâ³ ñõåìè âçàºìîä³¿ öèõ îðãàí³â ç äóáëþþ÷èìè òà
ïåðåõðåùåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè âèêîíóþòü ðîëü ñèñòåìè ñòðèìóâàíü
³ ïðîòèâàã ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè. Îñòàííº ñòîñóºòüñÿ ³ êîíòðîëüíèõ
ôóíêö³é ïàðëàìåíòó, ³ ï³äïèñó çàêîí³â Ïðåçèäåíòîì òà éîãî ïðàâà âåòî,
âèìîã ùîäî ï³äïèñó äåÿêèõ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðîì àáî â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðîì òà ïðàâà Ïðåçèäåíòà â³äì³íÿòè
àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî.

§ 4 Питання інформаційної безпеки в діяльності
системи органів державної виконавчої влади

Ùî ñòîñóºòüñÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, òî éîãî çàâäàííÿ ùîäî çàñòî-
ñóâàííÿ çàñîá³â âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³
ï³äêð³ïëþþòüñÿ øèðîêèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Çîêðå-
ìà, ìîæíà íàçâàòè âèçíà÷åí³ íîðìàìè ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè (ïï.. 1 òà
3), âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí
(ï. 2), ðîçðîáêó ³ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ùîäî ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè (ï. 4), ïåðåäáà÷åííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó êîøò³â íà ð³çíîãî ðîäó çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè (ï. 6), çàãàëüíó êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè (ï. 9) òîùî.

Çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Ñåêðåòàð³àòó
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Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â1 . Â Ñåêðåòàð³àò³ Êàáì³íó ä³º ö³ëèé ðÿä ï³äðîçä³ë³â,
ÿê³ ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³. Òàê, áåçïîñåðåäíüî ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè âõîäÿòü äî
êîìïåòåíö³¿ Óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà
òåõíîëîã³é; êð³ì òîãî, ðÿä ï³äðîçä³ë³â çàáåçïå÷óº ³íôîðìàö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü ñàìîãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Ñåðåä îñòàíí³õ ìîæíà íàçâàòè
Â³ää³ë òåõí³÷íîãî ñóïðîâîäæåííÿ îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè òà êîìï’þ-
òåðíèõ ìåðåæ, Ïåðøèé â³ää³ë, Öåíòð ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ²ñòîðè-
êî-äîêóìåíòàëüíèé â³ää³ë òà Ïðåñ-ñëóæáó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

Òàêèì ÷èíîì, ìè îêðåñëèëè ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ âëàäè ³ âèùèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ùîäî ïðîâåäåííÿ
ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Àëå çàëèøàºòüñÿ ö³ëà íèçêà
ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ òàêîæ
â³ä³ãðàþòü íåïåðåñ³÷íó ðîëü ó ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³. ² òóò âèíèêàº äîñèòü ñêëàäíå ïèòàííÿ ùîäî êðèòåð³¿â
«â³äáîðó», òîáòî õàðàêòåðíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïîâíîâàæåíü òîãî àáî
³íøîãî îðãàíó âëàäè, çà ÿêèìè éîãî ñë³ä â³äíîñèòè äî åëåìåíò³â ìåõà-
í³çìó ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Âçàãàë³, ðîçãëÿäàþ÷è ìåõàí³çì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ñë³ä ðîçóì³-
òè, ùî îá³ã ³íôîðìàö³¿ º îäíèì ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,
³ çîêðåìà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íåâ³ä’ºìíîþ
ñêëàäîâîþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ñóá’ºêòîì
òà îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ³ çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, ÿêèé âêëþ÷àº çá³ð òà
íàë³ç ³íôîðìàö³¿ ùîäî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàííÿ òà ïåðåäà÷ó
³íôîðìàö³éíîãî ïîâ³äîìëåííÿ, ÿêå çàïóñêàº ìåõàí³çìè âïëèâó íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Òîìó áóäü-ÿêèé îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè âèêîíóº ò³
àáî ³íø³ ôóíêö³¿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Îäíàê á³ëüø³ñòü ç îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè âèñòóïàþòü ëèøå ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ³ ¿õ
âïëèâ íà ö³ â³äíîñèíè º îïîñåðåäêîâàíèì: ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè íå º
îá’ºêòîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à ëèøå îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â, çàñîá³â âèêîíàííÿ
ñâî¿õ ôóíêö³é ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî æèòòÿ.

Â òîé æå ÷àñ ó ðàìêàõ ñàìå ìåõàí³çìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íåîá-
õ³äíî âèä³ëèòè ðÿä ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ö³ëåñïðÿìîâàíèé óïðàâ-
ë³íñüêèé âïëèâ íà ñôåðó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ³ çä³éñíåííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ñàìå â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ º ¿õíüîþ ãîëîâíîþ àáî îäí³ºþ ç ãî-
ëîâíèõ ôóíêö³é.

_______________
1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè» â³ä 24 ñ³÷íÿ 2000 ð. ¹ 88.
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Ñàìå öèìè ì³ðêóâàííÿìè ìè êåðóâàëèñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ³íøèõ
ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Òàê, âàæëèâ³ ôóíêö³¿ ùîäî ï³äòðèìàííÿ ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ Óêðà¿íè, ÿêå º
«ãîëîâíèì (ïðîâ³äíèì) îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êóëü-
òóðè ³ ìèñòåöòâ»1 . Äî ôóíêö³é öüîãî ì³í³ñòåðñòâà â³äíåñåíî:

• çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ;

• ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ìîâ-
íî¿ ïîë³òèêè òà ó÷àñòü ó ¿¿ ðåàë³çàö³¿;

• çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ ó ñôåð³ îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, âèâåçåííÿ, ââåçåííÿ ³ ïîâåðíåííÿ êóëüòóðíèõ
ö³ííîñòåé, ìóçåéíî¿ òà á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè, ê³íåìàòîãðàô³¿;

• çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ë³òåðàòóðíî¿ ³
õóäîæíüî¿ òâîð÷îñò³ òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàäîâîëåííÿ íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíèõ ïîòðåá óêðà¿íö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè òîùî.

Çîêðåìà, âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà º ðåãóëþâàííÿ ïîðÿä-
êó ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ âñ³õ âèä³â â³ò÷èçíÿíèõ ³ ³íîçåì-
íèõ ô³ëüì³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ì³í³ñòåðñòâîì çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâ-
íà ðåºñòðàö³ÿ ô³ëüì³â, âñòàíîâëþþòüñÿ ùîäî íèõ ñïåö³àëüí³ ³íäåêñè,
ùî âèçíà÷àþòü ãëÿäàöüêó àóäèòîð³þ òà â³äïîâ³äíî äî íå¿ óìîâè ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüìó, çä³éñíþºòüñÿ âèäà÷à ïî-
ñâ³ä÷åííÿ íà ïðàâî ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüì³â
(ïðîêàòíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ) þðèäè÷íèì îñîáàì òà ô³çè÷íèì îñîáàì
– ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äìîâà â äåðæàâí³é ðåºñò-
ðàö³¿ àâòîìàòè÷íî îçíà÷àº çàáîðîíó ô³ëüìó äî äåìîíñòðàö³¿ ³ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ð³øåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ³ âèäà÷ó ïðîêàòíèõ ïîñâ³ä÷åíü
íà ô³ëüìè çä³éñíþºòüñÿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³ºþ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ êóëüòó-
ðè ³ ìèñòåöòâ, ÿêó î÷îëþº çàñòóïíèê ì³í³ñòðà ³ äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü
íåçàëåæí³ åêñïåðòè – ê³íîçíàâö³, ê³íîêðèòèêè, ìèñòåöòâîçíàâö³, ïñè-
õîëîãè, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè çà³íòåðåñîâàíèõ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ö³ëèé êîìïëåêñ çàâäàíü ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèêîíóºòü-
ñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè (äàë³ ÌÎÍ), ÿêå º ãîëîâíèì

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ

Óêðà¿íè» â³ä 31 ñåðïíÿ 2000 ðîêó ¹ 1038/2000.
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(ïðîâ³äíèì) îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè, íàóêîâî¿,
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³1 .

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÌÎÍ º:
• ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-

ë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè, íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³;

• çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó îñâ³òíüîãî, íàóêîâîãî òà íàóêîâî-òåõí³-
÷íîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè;

• ñïðèÿííÿ ôóíêö³îíóâàííþ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè íàóêîâî-òåõ-
í³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿;

• çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ îñâ³òè ³ íàóêè ó ñâ³òîâó ñèñ-
òåìó ³ç çáåðåæåííÿì ³ çàõèñòîì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ó ðàìêàõ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü ÌÎÍ âèêîíóº ö³ëèé ðÿä
äîçâ³ëüíèõ ôóíêö³é, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ
îñâ³òíüî¿ ³ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ
çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì àâòîðñüêèõ
ïðàâ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ìàº çíà÷íèé âïëèâ ÿê íà ñèòóà-
ö³þ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ Óêðà¿íè, òàê ³ íà ¿¿ çîâí³øí³ â³äíîñèíè ùîäî
âèêîíàííÿ âçÿòèõ íà ñåáå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Òàê, çîêðåìà, ÌÎÍ Óêðà¿íè ïðîâàäèòü ë³öåíçóâàííÿ, àòåñòàö³þ òà
àêðåäèòàö³þ âèùèõ ³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ, âåäå Äåðæàâíèé ðåºñòð
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Öÿ ôóíêö³ÿ º äóæå âàæëèâîþ ç îãëÿäó íà òó ðîëü,
ÿêó â³ä³ãðàº ñèñòåìà âèùî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ îñâ³òè ÿê ó ï³äãîòîâö³ íàö³î-
íàëüíèõ êàäð³â, òàê ³ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí. Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ³ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ ñèñòå-
ìà ë³öåíçóâàííÿ òà àòåñòàö³¿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ùå äàëåêà â³ä
äîñêîíàëîñò³, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì ç â³äâåð-
òî íèçüêèì ð³âíåì ï³äãîòîâêè ñòóäåíò³â àáî òàêèì, â ÿêèõ íå ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ äîñòàòíüî óâàãè ÷è âçàãàë³ íåõòóþòüñÿ ïèòàííÿ ïàòð³îòè÷íî-
ãî âèõîâàííÿ. Òàêîæ ç îãëÿäó íà ³íòåðåñè âèõîâàííÿ ñàìå íàö³îíàëü-
íèõ êàäð³â ñë³ä äóæå îáåðåæíî ñòàâèòèñü äî ñòâîðåííÿ ô³ë³é ð³çíèõ
ðîñ³éñüêèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (íàïðèêëàä, íà òåðèòîð³¿ Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì).

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè» â³ä 7 ÷åðâíÿ

2000 ðîêó ¹ 773/2000.
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²íøèì âàæëèâèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ ÌÎÍ Óêðà¿íè, ÿê âæå çàç-
íà÷àëîñÿ, º ïèòàííÿ çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ òà ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³. Çîêðåìà, â ö³é ñôåð³ ÌÎÍ Óêðà¿íè:

• âèäàº îõîðîíí³ äîêóìåíòè íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³;
• çàáåçïå÷óº äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àâòîðñüêîãî ïðàâà, äåðæàâíó

ðåºñòðàö³þ òà âåäåííÿ îáë³êó îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðî-
âàäèòü ðåºñòðàö³þ óãîä ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâ íà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

• êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ùîäî òðàíñôåðó (ïåðåäà÷³) òåõíîëîã³é ³ ïðàâ
íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñòâîðåí³ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî
çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Çîêðåìà, ó ñêëàä³ ÌÎÍ Óêðà¿íè ä³º Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, íà ÿêèé ïîêëàäåíî çàâäàííÿ îðãàí³çàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³1 .

Ó ðàìêàõ ïîêëàäåíèõ íà äåïàðòàìåíò çàâäàíü íèì, çîêðåìà, âèêî-
íóþòüñÿ òàê³ ôóíêö³¿, ÿê:

• äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ òà âåäåííÿ äåðæàâíèõ ðåºñòð³â ùîäî îá’ºêò³â
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³;

• âèäà÷à îõîðîííèõ äîêóìåíò³â íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³;

• ðåºñòðàö³ÿ äîãîâîð³â ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òà ë³öåíç³éíèõ
äîãîâîð³â òîùî.

Êð³ì òîãî, âèêîíóþòüñÿ êîîðäèíàö³éí³ ôóíêö³¿ ùîäî ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìè çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ òà ïðàâ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ Óêðà¿íè îñòàíí³ì ÷àñîì âèéøëè çà ðàìêè
ñóòî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ïèòàíü1 . Àäæå íà ï³äñòàâ³ çâèíóâà÷åíü â ³íòå-
ëåêòóàëüíîìó ï³ðàòñòâ³ ³ ó çâ’ÿçêó ç çàòðèìêàìè ó ïðèéíÿòò³ Óêðà¿íîþ
çàêîíó ïðî ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà òà ðîçïîâñþäæåííÿ ëàçåðíèõ
äèñê³â Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè íàïðèê³íö³ 2001 ð. îãîëîñèëè ïðî
çàïðîâàäæåííÿ òîðãîâåëüíèõ ñàíêö³é ïðîòè Óêðà¿íè, çàñòîñóâàííÿ
ÿêèõ çàâäàëî á óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³ çáèòê³â íà ñóìó ìàéæå 75
_______________

1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³» â³ä 20 ÷åðâíÿ 2000 ð. ¹ 997.

2 Äèâ.: Êîðìè÷ Á.À. Çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â àñïåêò³ çàõèñòó
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. / Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïîë³òèêè. Çá³ðíèê íàóêîâèõ
ïðàöü. – Âèï. 12. – Îäåñà, 2001. – Ñ. 177 – 181.
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ì³ëüéîí³â äîëàð³â1 . Êð³ì òîãî çâèíóâà÷åííÿ ó íåäîñòàòí³é áîðîòüá³ ç
³íòåëåêòóàëüíèì ï³ðàòñòâîì º ñóòòºâèì ôàêòîðîì, ùî ñòâîðþº íåãà-
òèâíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè ó ñâ³ò³, à òàêà ñèòóàö³ÿ âæå âèõîäèòü íà ð³âåíü
ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º òàê
çâàí³ ñèëîâ³ ì³í³ñòåðñòâà, àäæå ó ¿õ ðîçïîðÿäæåíí³ çíàõîäÿòüñÿ
íàéá³ëüø âàãîì³ é åôåêòèâí³ çàñîáè çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìó-
ñó â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Àëå ÿêùî, íàïðèêëàä, äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà îáî-
ðîíè àáî Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º ëèøå
çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ãîëîâíèõ ôóíêö³é, òî äëÿ äåÿêèõ ³íøèõ ö³ ïè-
òàííÿ º îäíèì ³ç íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, ö³ëèé ðÿä çàâäàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
âèêîíóºòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ2 .

Ìîæíà âèä³ëèòè òðè ãîëîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ó ñôåð³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ïî-ïåðøå, öå ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî äîòðèìàííÿ íîðì
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêà âêëþ÷àº: çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà
ïðàâîïîðóøåííÿì â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ¿õ ïðèïèíåííÿ, ðîçêðèòòÿ ³
ðîçñë³äóâàííÿ, âæèòòÿ çàõîä³â äî óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿ-
þòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü

Ïî-äðóãå, öå çàáåçïå÷åííÿ ô³çè÷íîãî çàõèñòó ³ îáîðîíè ñèëàìè
ì³ë³ö³¿ ³ âíóòð³øí³õ â³éñüê îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî
ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, òà îõîðîíà íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ
îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é
âëàñíîñò³.

², ïî-òðåòº, öå áåçïîñåðåäíº ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òîùî. Öå, çîêðåìà, âêëþ-
÷àº ôîðìóâàííÿ äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éíèõ ôîíä³â, âåäåííÿ îïåðàòèâ-
íî-ïîøóêîâîãî òà êðèì³íàë³ñòè÷íîãî îáë³êó, ñêëàäàííÿ ïåâíèõ âèä³â
äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ òîùî.

Îñíîâíèì ïðîô³ëüíèì ñèëîâèì â³äîìñòâîì ç ïèòàíü ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè, áåçïåðå÷íî, º Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿêà íîðìàìè ñò. 1
Çàêîíó «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «äåðæàâíèé
_______________

1 Äèâ.: Äåÿê³ îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèðîáíèöòâîì, åêñïîðòîì, ³ìïîðòîì äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ
ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ // Â³ñíèê ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. – Òðàâåíü 2002 ð. – ¹ 17 – Ñ. 48.

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè» â³ä 17 æîâòíÿ 2000 ð. ¹ 1138/2000.
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ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº
äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè»1 . Öåé îðãàí ïåðåáóâàº ó áåçïîñåðåäíüîìó
ï³äïîðÿäêóâàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ ï³äçâ³òíå Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿-
íè.

Âçàãàë³ ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ïîä³áíî¿ ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè ïîáóäî-
âàíà, ç îäíîãî áîêó, íà çàñàäàõ îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿, à ç äðó-
ãîãî – íà ìåõàí³çìàõ íåãëàñíîãî çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî º êðèòè÷-
íîþ äëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Õî÷à ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàçâà-
íèé çàêîí ïðèéìàâñÿ ó 1992 ð., íà ïåðøîìó ðîö³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
òà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì. Ç öèõ ïðè÷èí ó íüîìó
áóëî çàäåêëàðîâàíî ö³ëèé ðÿä äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ³
ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá. Òàê, íîðìè ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè
Óêðà¿íè», çîêðåìà, äåêëàðóþòü, ùî ä³ÿëüí³ñòü Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿-
íè, ¿¿ îðãàí³â ³ ñï³âðîá³òíèê³â ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ çàêîííîñò³, ïîâà-
ãè äî ïðàâ ³ ã³äíîñò³ îñîáè, à òàêîæ íàãîëîøóþòü íà ïîºäíàíí³ ó ¿¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äâîõ íåïîºäíóâàíèõ ïðèíöèï³â – ãëàñíîñò³ ³ êîíñï³ðàö³¿.

Õî÷à á³ëüø³ñòü àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá, ÿê ìè âæå ñêàçàëè,
ïîâ’ÿçàíà ç ³íôîðìàö³éíèìè ïðîöåñàìè, â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³íôîðìà-
ö³ÿ º çàñîáîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à â äåÿêèõ – ìåòîþ. Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä
âèçíà÷åíèõ ó ñò. 10 Çàêîíó «Ïðî ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» ¿¿ ãîëîâíèõ
ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ìè ìîæåìî âèä³ëèòè ðÿä òèõ, ùî áåçïîñå-
ðåäíüî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Öå, çîêðåìà,
ï³äðîçä³ëè: ðîçâ³äêè, êîíòððîçâ³äêè, â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè, ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé, îïåðàòèâíîãî äîêóìåíòóâàííÿ, óðÿäîâîãî çâ’ÿç-
êó òîùî.

Ó ñêëàä³ ÑÁÓ ä³º Äåïàðòàìåíò ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿2 , íà ÿêèé ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â
ó ìåðåæàõ ïåðåäà÷³ äàíèõ, êðèïòîãðàô³÷íîãî òà òåõí³÷íîãî çàõèñòó
³íôîðìàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óðÿäî-
âîãî çâ’ÿçêó.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ îñíîâí³ ôóíêö³¿ äåïàðòàìåíòó:
Ïî-ïåðøå, öå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïåö³àëüíèì çâ’ÿçêîì.
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 1992 ð. ¹ 2229-XII
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 27. – Ñò. 382.

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Äåïàðòàìåíòó ñïåö³àëüíèõ òåëåêî-
ìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 6 æîâòíÿ 2000
ð. ¹ 1120/2000.
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Ïî-äðóãå, öå âèêîíàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é ùîäî
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äí³ñòü îõîðîíè ÿêî¿ âèçíà÷åíî çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Âêàçàí³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿, çîêðåìà, âêëþ÷àþòü:

à) íàäàííÿ äîçâîë³â ³ êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì óìîâ ïðîâåäåííÿ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç òåõ-
í³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá.

á) ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç òåõí³÷íîãî çàõèñòó
³íôîðìàö³¿, êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà â ñôåð³ ãîëîãðà-
ô³÷íèõ çàõèñíèõ åëåìåíò³â.

â)ñåðòèô³êàö³ÿ òà àòåñòàö³ÿ çàñîá³â òåõí³÷íîãî òà êðèïòîãðàô³÷íî-
ãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.

ã) êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿.

Äåïàðòàìåíò áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ â³äïîâ³äíèõ òåõí³÷íèõ íîðì ³
ñòàíäàðò³â òà âèäàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî
éîãî êîìïåòåíö³¿.

Ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ä³º òàêîæ ö³ëèé
ðÿä â³äîìñòâ, ÿê³ âèð³øóþòü îêðåì³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîâåäåííÿì
ó æèòòÿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Òàê, ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ñíóº ïîñò³éíî ä³þ÷èé îðãàí
– Óðÿäîâà êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè1 .

Íà öþ êîì³ñ³þ ïîêëàäåíî òàê³ âàæëèâ³ çàâäàííÿ, ÿê:
• êîîðäèíàö³ÿ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ³íôîðìà-

ö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
• ðîçðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â, íîðì

³ ïðàâèë, ïîâ’ÿçàíèõ ç åêñïëóàòàö³ºþ ïðîãðàìíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â
³íôîðìàòèçàö³¿, ºäèíèõ êëàñèô³êàòîð³â ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíèõ
ðåºñòð³â ³ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, âäîñ-
êîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ òîùî.

²íàêøå êàæó÷è, éäåòüñÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ç ìåòîþ îïòèì³-
çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âñòàíîâëåí-
íÿ íîâèõ óí³ô³êîâàíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â â³äïîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ïðîöåñ³â. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ íåîá-
õ³äíîãî ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âñ³º¿
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
_______________

1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Óðÿäîâó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 7 òðàâíÿ
2000 ð. ¹ 777.
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Îäíèì ç êëþ÷îâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ
ñôåðîþ º, áåçïåðå÷íî, Äåðæàâíèé êîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òå-
ëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè (äàë³ – Äåðæêîì³íôîðì). Âåëèêå çíà-
÷åííÿ Äåðæêîì³íôîðìó ï³äêðåñëþºòüñÿ ³ òèì, ùî ³ñíóâàííÿ öüîãî îðãà-
íó äåðæàâíî¿ âëàäè ïðÿìî ïåðåäáà÷åíå íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ï.
24 ñò. 85 òà ï. 14 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿)1 . Äî òîãî æ âèùåçãàäàíèìè êîíñòèòó-
ö³éíèìè íîðìàìè âñòàíîâëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèé, çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâè Äåðæêîì³íôîðìó.

Â³äðàçó ñë³ä ñêàçàòè, ùî ó íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ öåé îðãàí ³ìåíóºòü-
ñÿ ÿê Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, îä-
íàê ç 2000 ð., çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè2 , áóëî ë³êâ³äîâàíî
Äåðæêîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà Äåðæêîì³òåò òåëåáà-
÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè ³ ¿õ ïðàâîíàñòóïíèêîì ñòàâ Äåðæêîì³-
òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè
(Äåðæêîì³íôîðì) – öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â
ö³é ñèòóàö³¿ ìè, ç îäíîãî áîêó, ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñ-
òåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ç äðóãîãî – ïðî ÿñêðàâèé ïðèêëàä ïðà-
âîâîãî í³ã³ë³çìó ñåðåä âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâè, êîëè ïðÿìî íåõ-
òóþòüñÿ âèìîãè íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàê ÷è ³íàêøå íà Äåðæêîì³íôîðì ïîêëàäåíî âàæëèâ³ çàâäàííÿ
ùîäî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ åëåêòðîííèõ ìàñ-ìåä³à. Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè
Äåðæêîì³íôîðìó º:

• ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë-
³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é òà âèäàâíè÷³é ñôåðàõ;

• àíàë³ç ³ ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó Óêðà¿íè, ðèíêó äðóêîâàíî¿, òåëå- ³ ðàä³îïðîäóêö³¿;

• êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â
òîìó ÷èñë³ Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿
ðàä³îêîìïàí³¿ Óêðà¿íè, äåðæàâíî¿ òåëåðàä³îêîìïàí³¿ «Êðèì», îáëàñ-
íèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ðåã³îíàëüíèõ
äåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é, âèäàâíèöòâ, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïî-
øèðåííÿ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî íàéâàæëèâ³øèõ ïîë³òè÷íèõ, åêî-
íîì³÷íèõ, à òàêîæ ³íøèõ ïèòàíü òà ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³;
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 30 – Ñò. 141.

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè,
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè» â³ä 25 ëèïíÿ 2000 ð. ¹ 919/2000.
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• ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó ³
ðîçâèòîê âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè, â³ò÷èçíÿíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
³íøèõ âèðîáíèê³â ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿.

Äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü ó ñôåð³ ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè Äåðæêîì³íôîðìó íàäàíî øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ. Òàê, ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî Äåðæêîì³íôîðì îðãàí³çîâóº ³ çä³éñíþº çàõîäè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó Óêðà¿íè. Öåé àñïåêò éîãî ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çóºòüñÿ ó ê³ëüêîõ
íàïðÿìêàõ.

Ïî-ïåðøå, Äåðæêîì³íôîðì áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ³ç ñôåðè ñâîãî â³äàííÿ, íàäàº àíàë³òè÷íó ³íôîðìàö³þ ç
ñèòóàö³¿ â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ òà ³íôîðìàö³éíèõ àñïåêò³â äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè öåíòðàëüíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîãîäæóº ïðèçíà-
÷åííÿ êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ â³ää³ë³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é, êîîðäè-
íóº ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ ³ç ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè
äåðæàâíèõ ÇÌ² òà êíèãîâèäàííÿ.

Ïî-äðóãå, Äåðæêîì³íôîðì áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþº ³íôîðìàö³é-
íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðèÿþ÷è ïîøèðåííþ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
âëàäè Óêðà¿íè, êîîðäèíóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ïðåñ-ñëóæá öèõ îðãàí³â, îðãà-
í³çîâóþ÷è ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî Óêðà¿íó çà êîðäîíîì.

², ïî-òðåòº, Äåðæêîì³íôîðì çä³éñíþº êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, äåðæàâ-
íó ðåºñòðàö³þ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíèõ
àãåíòñòâ ³ âåäå Äåðæàâíèé ðåºñòð Óêðà¿íè âèäàâö³â, âèãîòîâëþâà÷³â ³
ðîçïîâñþäæóâà÷³â âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿.

Ïèòàííÿìè ðîçâèòêó òà áåçïåêè ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
Óêðà¿íè òàêîæ â³äàº Äåðæàâíèé êîì³òåò çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óê-
ðà¿íè (Äåðæêîìçâ’ÿçêó)1 .

Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü Äåðæêîìçâ’ÿçêó Óêðà¿íè ðåàë³çàö³ÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ çâ’ÿçêó, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñ-
òîòíîãî ðåñóðñó, ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çâ’ÿçêó òà ôîðìóâàí-
íÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ âèêîíàí-
íÿ.

Ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæêîìçâ’ÿçêó çä³éñíþº çàõîäè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì çâ’ÿçêó Óêðà¿íè ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè çàâäàíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè òà îáîðîíè.

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò çâ’ÿçêó òà

³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 3 ÷åðâíÿ 1999 ð. ¹ 601/99.
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Äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü Äåðæêîìçâ’ÿçêó íà-
äàí³ ïîâíîâàæåííÿ ðîçðîáëÿòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþ-
þòü ä³ÿëüí³ñòü ³ âñòàíîâëþþòü ñòàíäàðòè ó ãàëóç³ çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòè-
çàö³¿, çä³éñíþâàòè ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã çâ’ÿç-
êó, ðîçïîä³ëó ðàä³î÷àñòîò, ñåðòèô³êàö³þ ðàä³îåëåêòðîííèõ çàñîá³â ³
ïîñëóã çâ’ÿçêó, êîîðäèíóâàòè ñòâîðåííÿ ³ êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñè-
ñòåì çâ’ÿçêó òîùî.

Ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó ðàä³î÷àñòîò ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í
äî Íàö³îíàëüíî¿ òàáëèö³ ðîçïîä³ëó ðàä³î÷àñòîò â Óêðà¿í³ Äåðæêîì-
çâ’ÿçêó ïîãîäæóº ç Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü çâ’ÿçêó ³ ðàä³î÷àñòîò1 .

Êð³ì òîãî, Äåðæêîìçâ’ÿçêó ï³äïîðÿäêîâàí³ ñëóæáè ôåëüä’ºãåðñüêîãî
³ ñïåö³àëüíîãî ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ôóíêö³¿ óðÿäî-
âîãî êóð’ºðñüêîãî çâ’ÿçêó ùîäî äîñòàâêè îô³ö³éíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿.
Ôåëüä’ºãåðñüêà ñëóæáà íàä³ëåíà íàäçâè÷àéíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ óðÿäîâî¿ êîðåñïîíäåíö³¿. Â Óêðà¿í³ íà ¿¿
ñï³âðîá³òíèê³â ïîøèðåíî ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì «Ïðî
ì³ë³ö³þ»2 . Êð³ì òîãî, äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ôåëüä’ºãåðñüêî¿ ñëóæáè
çàêð³ïëåíî ì³æíàðîäíèìè àêòàìè. Òàê, çã³äíî ç óãîäîþ «Ïðî ì³æóðÿäî-
âèé ôåëüä’ºãåðñüêèé çâ’ÿçîê3 , ï³äïèñàíîþ â ðàìêàõ ÑÍÄ (ñò. 2), îô³-
ö³éíà êîðåñïîíäåíö³ÿ, ÿêó äîñòàâëÿº ì³æóðÿäîâèé ôåëüä’ºãåðñüêèé çâ’ÿ-
çîê, º íåäîòîðêàííîþ, íå ï³äëÿãàº àí³ ðîçêðèòòþ, àí³ çàòðèìö³. À ñï³âðî-
á³òíèê ôåëüä’ºãåðñüêîãî çâ’ÿçêó êîðèñòóºòüñÿ çàõèñòîì äåðæàâè
ïåðåáóâàííÿ, îñîáèñòîþ íåäîòîðêàíí³ñòþ, ïðàâîì íîñ³ííÿ, çáåð³ãàííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ òàáåëüíî¿ çáðî¿, íå ï³äëÿãàº àðåøòó àáî çàòðèìàííþ.

Îêðåì³ çàâäàííÿ â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè âèêîíóþòüñÿ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì àðõ³â³â Óêðà¿íè4 . Ïåðåäóñ³ì
öå ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü çáåð³ãàííÿ â àðõ³âàõ ³íôîðìàö³¿ ³ äîêóìåíò³â, âå-
äåííÿ ä³ëîâîäñòâà, à òàêîæ ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿,
ùî çáåð³ãàºòüñÿ â àðõ³âíèõ óñòàíîâàõ.

Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü Äåðæêîìàðõ³â³â
Óêðà¿íè âèäàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
_______________

1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî
Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü çâ’ÿçêó ³ ðàä³î÷àñòîò» â³ä 26 ëèïíÿ 1994 ð. ¹ 506.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîøèðåííÿ ä³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ë³ö³þ» íà îñîáîâèé ñêëàä Äåðæàâíî¿ ôåëüä’ºãåðñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðè Äåðæàâíîìó
êîì³òåò³ çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 6 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 834-XIV.

3 Ñîãëàøåíèå î Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè. Ïîäïèñàíî â ã.
Ìèíñê 22 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà.

4 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò àðõ³â³â
Óêðà¿íè» â³ä 22 áåðåçíÿ 2000 ð. 486/2000.
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ó ñôåð³ àðõ³âíî¿ ñïðàâè ³ ä³ëîâîäñòâà, òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³-
ñòþ àðõ³âíèõ óñòàíîâ ³ ñëóæá ä³ëîâîäñòâà (â òîìó ÷èñë³ âèð³øóâàòè ïè-
òàííÿ çàêðèòòÿ àðõ³âíèõ óñòàíîâ òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí çà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â ö³é
ñôåð³). Äåðæêîìàðõ³â³â ìàº ïîâíîâàæåííÿ îáìåæóâàòè â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà äîñòóï äî äîêóìåíò³â Íàö³îíàëüíîãî àðõ³âíîãî ôîíäó,
ùî çáåð³ãàþòüñÿ ó äåðæàâíèõ àðõ³âàõ.

Îêðåìî â ìåõàí³çì³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñë³ä âèä³ëèòè òàêèé
îðãàí, ÿê Íàö³îíàëüíà ðàäà ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ.
Ñòâîðåííÿ ö³º¿ ðàäè ïðÿìî ïåðåäáà÷åíå íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ³ âîíà ôîðìóºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì (ï.13 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿) ³ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ï. 20 ñò. 84 Êîíñòèòóö³¿), ÿêèìè ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ ïî ÷îòèðè ¿¿ ÷ëåíè.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ»1  (ñò. 1), Íàö³îíàëüíà ðàäà º êîíñòèòóö³éíèì, ïîñò³éíî
ä³þ÷èì ïîçàâ³äîì÷èì äåðæàâíèì îðãàíîì, ï³äçâ³òíèì Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ Íàö³îíàëü-
íî¿ ðàäè, ¿¿ ïîçàâ³äîì÷èé õàðàêòåð òà ï³äçâ³òí³ñòü îðãàíàì â³äðàçó äâîõ
ã³ëîê âëàäè ïîâèíí³ íàñàìïåðåä çàáåçïå÷èòè îá’ºêòèâí³ñòü òà íåçà-
ëåæí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî º äóæå âàæëèâèì ç îãëÿäó íà íàäçâè÷àéí³
ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ùîäî ôîðìóâàííÿ ðèíêó åëåêòðîí-
íèõ ÇÌ² â Óêðà¿í³.

Äî ïåðåë³êó ôóíêö³é Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè, çîêðåìà, âõîäèòü:
• çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà ³ ìàñîâî¿

³íôîðìàö³¿, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â, âèðîáíèê³â ³ ðîç-
ïîâñþäæóâà÷³â ìàñîâî¿ çâóêîâî¿, â³çóàëüíî¿, àóä³îâ³çóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿
³ äàíèõ;

• ïðîâàäæåííÿ ë³öåíçóâàííÿ òåëåðàä³îìîâëåííÿ, âñòàíîâëåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ë³öåíçóâàííÿ òà ñòàíäàðòè ÿêîñò³ òåëåðà-
ä³îïðîãðàì.

• çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðå-
ñóðñó äåðæàâè; êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ñôåð³
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ë³öåíç³éíèõ óìîâ òà ñòàíäàðò³â ÿêîñò³
òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿìè.

Äîñèòü äîâãèé ÷àñ ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè íå ìîãëà ðîçïî-
÷àòèñÿ ÷åðåç çâîë³êàííÿ ó ïðèçíà÷åíí³ ¿¿ ÷ëåí³â. Àëå ïî÷èíàþ÷è ç 2000
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 23 âåðåñíÿ 1997 ð ¹ 538/97-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
1997. – ¹ 48. – Ñò. 296.
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ð. ðàäà ïî÷àëà çä³éñíþâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿, áóëî ïðèéíÿòî ïîëîæåííÿ
«Ïðî ïîðÿäîê ë³öåíçóâàííÿ êàíàë³â ìîâëåííÿ»1 , ðîçðîáëåíî ïîëîæåí-
íÿ «Ïðî ïîðÿäîê âèäà÷³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿì – êîðèñòóâà÷àì êàíàë³â
ìîâëåííÿ ë³öåíç³é íà âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîò» òà òèì÷àñîâå ïîëî-
æåííÿ «Ïðî ïîðÿäîê ðåòðàíñëÿö³¿ (òðàíñëÿö³¿) òåëåêàíàë³â ó ìåðåæàõ
êàáåëüíîãî, åô³ðíî-êàáåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ». Ïîâíîâàæåííÿ ðàäè äîç-
âîëÿþòü ¿é ôàêòè÷íî êîíòðîëþâàòè ïåðåë³ê òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é, ÿêè
çä³éñíþþòü òðàíñëÿö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ³ ïåâíîþ ì³ðîþ êîíòðî-
ëþâàòè çì³ñò öèõ òðàíñëÿö³é. Òîìó ä³ÿëüí³ñòü ðàäè ìàº âèíÿòêîâå çíà-
÷åííÿ äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à ç äðó-
ãîãî áîêó – äîäåðæàííÿ ïðèíöèï³â íåçàëåæíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ º
êðèòè÷íèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà â ãàëóç³ åëåêòðîííèõ ÇÌ².

Ó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè áåðå ó÷àñòü, ÿê óæå
çàçíà÷àëîñÿ, ³ ö³ëèé ðÿä ³íøèõ â³äîìñòâ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãà-
í³çàö³é. Çîêðåìà, ìîæíà íàçâàòè òàê³ îðãàíè, ÿê Äåðæàâíèé êîì³òåò
ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíå ïàòåíòíå â³äîìñòâî Óêðà¿íè, à òàêîæ
òàê³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê Óêðà¿íñüêå äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî ïîøòîâîãî
çâ’ÿçêó «Óêðïîøòà», Êîíöåðí ðàä³îìîâëåííÿ, ðàä³îçâ’ÿçêó ³ òåëåáà÷åí-
íÿ, ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì», ÿêèìè íàäàþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³ âèäè ïîñëóã ó
ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ ³ çâ’ÿçêó.

Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
çä³éñíþºòüñÿ ðåã³îíàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè â³ää³ëåííÿìè çàçíà÷åíèõ
íàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îáëàñíèìè òà ðàéîííè-
ìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ.

Äîñèòü âàãîìèì, õî÷à ³ íå ôîðìàë³çîâàíèì, åëåìåíòîì ó ìåõàí³çì³
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º âæå çàãàäàíèé íàìè ³íñòèòóò ðàäíèê³â
ÿê ïîñò³éíèõ, òàê ³ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ. Ïðàêòè÷íî âñ³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî çàëó÷àòè ñòîðîíí³õ
ôàõ³âö³â äëÿ âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çàâäàíü ó ðàìêàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿.
Ðàäíèêè òà êîíñóëüòàíòè ìîæóòü ÿê âõîäèòè äî øòàòó òîãî ÷è ³íøîãî
îðãàíó, òàê ³ áóòè ïîçàøòàòíèìè. Âîíè çàáåçïå÷óþòü îðãàíè âëàäè ³ ¿õí³õ
ïîñàäîâèõ îñ³á àíàë³òè÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, çàëó÷àþòüñÿ äî çä³éñíåííÿ
åêñïåðòèç ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ðîçðîáêè ïåðñïåêòèâ-
íèõ ïðîãðàì ³ êîíöåïö³é. Ðàäíèêàìè òà êîíñóëüòàíòàìè ìîæóòü ïðè-
çíà÷àòèñÿ â÷åí³, ïðîâ³äí³ ôàõ³âö³ ð³çíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿
_______________

1 Ð³øåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ë³öåíçóâàííÿ êàíàë³â ìîâëåííÿ» â³ä 28 âåðåñíÿ
2000 ð. ¹ 12.
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ñôåðè ç ÷èñëà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí. Âîíè ìîæóòü
çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÿê áåçïëàòíî, òàê ³ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³.
Ïðè÷îìó ðàäíèêè ìîæóòü ñï³âïðàöþâàòè ÿê ç êîíêðåòíîþ ïîñàäîâîþ
îñîáîþ, òàê ³ óòâîðþâàòè ðîáî÷³ ãðóïè ïðè â³äïîâ³äíèõ îðãàíàõ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ÿê äëÿ äîïîìîãè ó âèð³øåíí³ ïîòî÷íèõ ñïðàâ, òàê ³ äëÿ ðîáîòè
íàä êîíêðåòíèì çàâäàííÿì, ïðîåêòîì, ïðîãðàìîþ òîùî.

Çàïðîøåííÿ ³íîçåìíèõ ðàäíèê³â ìîæå çä³éñíþâàòèñü ì³í³ñòåðñòâà-
ìè, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ – çàìîâíèêè) äëÿ íàäàííÿ êîíñóëüòàö³éíî¿ äî-
ïîìîãè ó ðîçðîáëåíí³ äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ òà ãàëóçåâèõ ïðîãðàì
ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, ðîçâèòêó ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè
ç âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â òîùî.1

Çàïðîøåííÿ âèùåíàçâàíèìè îðãàíàìè, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ
÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ³íîçåìíèõ ðàäíèê³â,
ÿê³ ïðèáóâàþòü â Óêðà¿íó ïî ì³æâ³äîì÷èõ çâ’ÿçêàõ, ïîãîäæóºòüñÿ ç Ãî-
ëîâíèì óïðàâë³ííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè. Ç ö³ºþ ìåòîþ äî Ãîëîâäåðæñëóæáè ïîäàþòüñÿ ëèñò-ïîãîäæåííÿ ³
â³äîìîñò³ ïðî êàíäèäàòóðó ³íîçåìíîãî ðàäíèêà, à òàêîæ ïðîãðàìà éîãî
ä³ÿëüíîñò³ ³ íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëè ïðî äîìîâëåí³ñòü. Ó ïðîãðàì³ ä³ÿëü-
íîñò³ ³íîçåìíîãî ðàäíèêà, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ ³ ìåòà çàïðîøåííÿ;
ïåðåë³ê ïèòàíü, äî âèð³øåííÿ ÿêèõ â³í çàëó÷àºòüñÿ; ïåðåë³ê ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â òà ñïèñîê ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ñï³âïðàöþâàòèìóòü ç íèì;
î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè; óìîâè îïëàòè ïðàö³, ïðîæèâàííÿ, òðàíñïîðòíî-
ãî îáñëóãîâóâàííÿ, ìåäè÷íîãî òà ³íøèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ; êîøòîðèñ
âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåáóâàííÿì ³íîçåìíîãî ðàäíèêà (ç ïåðåë³êîì
äæåðåë ¿õ ïîêðèòòÿ).

Çàìîâíèêè ùîêâàðòàëó, à òàêîæ ïî çàê³í÷åíí³ ñòðîêó ïåðåáóâàí-
íÿ ³íîçåìíîãî ðàäíèêà â Óêðà¿í³ ïîäàþòü äî Ãîëîâäåðæñëóæáè â³äïî-
â³äíî çâ³òè ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè ³íîçåìíèõ ðàäíèê³â òà ï³äñóìêîâèé
çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè éîãî ä³ÿëüíîñò³ ³ ìîæëèâ³ñòü ïðàêòè÷íî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Ãîëîâäåðæñëóæáà óçàãàëü-
íþº ïîäàí³ çâ³òè ³ íàäñèëàº ³íôîðìàö³þ Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïî çàê³í÷åíí³ ðîêó.

Àëå ðàçîì ç òèì íå ñë³ä àáñîëþòèçóâàòè çíà÷åííÿ àíàë³òè÷íî-êîí-
ñóëüòàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Ó öüîìó

_______________
1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ïîðÿäîê ïîãîäæåííÿ çàïðîøåííÿ

³íîçåìíèõ ðàäíèê³â òà çâ³òóâàííÿ ïðî ðåçóëüòàòè ¿õ ðîáîòè» â³ä 18 ëþòîãî 1998 ð. ¹ 200.
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àñïåêò³ ³ ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ äóìêà Í. Ìàê³àâåëë³, ÿêèé
çàçíà÷àâ, ùî: «Áàãàòî õòî ââàæàº, ùî äåõòî ç ãîñóäàð³â, ÿê³ ñëàâëÿòüñÿ
ìóäðèìè, ñëàâîþ ñâîºþ çîáîâ’ÿçàíèé íå ñîá³ ñàìîìó, à äîáðèì ïîðàäàì
ñâî¿õ íàáëèæåíèõ, àëå öÿ äóìêà ïîìèëêîâà. Àäæå ïðàâèëî, ùî íå çíàº
âèíÿòê³â, êàæå: ãîñóäàðþ, ÿêèé ñàì íå âîëîä³º ìóäð³ñòþ, äàðåìíî äàâà-
òè áëàã³ ïîðàäè, ÿêùî ò³ëüêè òàêèé ãîñóäàð âèïàäêîâî íå äîâ³ðèòüñÿ ìóä-
ðîìó ðàäíèêó, ÿêèé áóäå ïðèéìàòè çà íüîãî âñ³ ð³øåííÿ. Àëå õî÷à ïîä-
³áíèé ñòàí ³ ìîæëèâèé, éîìó øâèäêî ïðèéøîâ áè ê³íåöü. Àäæå ðàäíèê
ñàì áè ïåðåòâîðèâñÿ íà ãîñóäàðÿ»1 . Àëå, ïî-ïåðøå, ïðèéíÿòòÿ êîíêðåò-
íîãî ð³øåííÿ çàëåæèòü áåçïîñåðåäíüî â³ä îñ³á, ÿê³ íàä³ëåí³ âëàäíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, à ïî-äðóãå, â³ä êâàë³ô³êàö³¿ öèõ ñàìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á
çàëåæèòü ï³äá³ð ðàäíèê³â òà çäàòí³ñòü îö³íèòè ¿õí³ ïîðàäè.

Êð³ì òîãî, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, óí³êàëüí³ñòü ïîë³òèêè ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè ïîëÿãàº ³ â òîìó, ùî íà ïåâíîìó åòàï³ âîíà ìîæå ³ñíóâàòè
ñàìîñò³éíî â³ä äåðæàâè ³ ¿¿ îðãàí³â. Àäæå êîæåí ³ç íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ìîæå âñòàíîâëþâàòè ùîäî ñåáå, ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³
âëàñí³ ñòàíäàðòè ö³º¿ áåçïåêè. Íàïðèêëàä, öå ñòîñóºòüñÿ ñïîñîá³â çáå-
ðåæåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, êîìåðö³éíî¿ ³ ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³
òîùî. ² õî÷à, ÿê ìè âæå â³äçíà÷àëè â îñòàíí³õ âèïàäêàõ, éäåòüñÿ ïðî
ïðàâî çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³, ñàì³ ïî ñîá³ ðåæèìè äîñòóïó äî ³íôîð-
ìàö³¿, ùî ïåðåáóâàº ó ö³é ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, ñïðàâëÿþòü âåëèêèé
âïëèâ íà çàãàëüíó ñèòóàö³þ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Â ö³ëîìó æ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ çà îñòàíí³ ðîêè áóëî
ñôîðìîâàíî ñèñòåìó îðãàí³â, ÿêà çäàòíà âèð³øóâàòè ñêëàäí³ çàâäàííÿ
â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Àëå ïîòð³áíî ðîçóì³òè,
ùî îðãàíè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü öþ ñèñòåìó, º ñêëàäîâîþ ñèñòåìè âëàäè, ùî
ñôîðìóâàëàñÿ â Óêðà¿í³, ç óñ³ìà âëàñòèâèìè ¿é ïðîáëåìàìè òà âàäàìè.

Ñåðåä îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü òà àäåê-
âàòí³ñòü ìåõàí³çìó ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ñë³ä íàçâàòè íà-
ñàìïåðåä çàãàëüí³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ÿê³ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ íàñë³äóâàí³ ùå â³ä êîëèøíüî¿ ðàäÿíñü-
êî¿ ñèñòåìè, à â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ íàáóëè ã³ïåðòðîôîâàíèõ ³
ïîòâîðíèõ ôîðì. Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ìîæíà â³äíåñòè òàê³ ÿâèùà, ÿê áþ-
ðîêðàòèçì, êîðóïö³ÿ íåéìîâ³ðíèõ ìàñøòàá³â, íèçüê³ ìîðàëüí³ é ³íòå-
ëåêòóàëüí³ ÿêîñò³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ êåð³âíèê³â òà çàãàëüíà îð³ºíòî-
âàí³ñòü ñèñòåìè âëàäè íà çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá, à íå ïîòðåá ãðî-
ìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà.
_______________

1 Ìàêèàâåëëè Í. Ãîñóäàðü. – Ì. – 1990. – Ñ. 50.
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Ïî-äðóãå, ñë³ä â³äçíà÷èòè âæå íàö³îíàëüíó óêðà¿íñüêó ïðîáëåìó,
ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç íåóçãîäæåí³ñòþ, íåçáàëàíñîâàí³ñòþ àáî íåäîñòàòíüîþ
âèçíà÷åí³ñòþ êîìïåòåíö³¿ áàãàòüîõ îðãàí³â âëàäè, ùî ïðèçâîäèòü äî
ç³òêíåííÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â ³ áàãàòüîõ êîë³ç³é.

², íàðåøò³, òðåòüîþ, õàðàêòåðíîþ äëÿ áàãàòüîõ ïîñòðàäÿíñüêèõ
êðà¿í ïðîáëåìîþ º íèçüêà ïîë³òè÷íà àêòèâí³ñòü òà íåðîçâèíåí³ñòü ìå-
õàí³çì³â ³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïðèçâîäèòü äî
ïðàêòè÷íî¿ â³äñóòíîñò³ àáî íååôåêòèâíîñò³ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà
ñôåðîþ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ¿¿ îðãàí³â. Öå íåãàòèâíî
ïîçíà÷àºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà,
îñê³ëüêè ¿õí³ ³íòåðåñè äóæå ÷àñòî íå âðàõîâóþòüñÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, ïðîáëåìà ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âëàäè º
íàéïðîñò³øîþ, îñê³ëüêè ¿¿ âèð³øåííÿ ïåðåáóâàº âèêëþ÷íî ó ïëîùèí³
çàêîíîòâîð÷î¿ ³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

À îò äâ³ ³íø³ ïðîáëåìè ïîòðåáóþòü äëÿ ñâîãî âèð³øåííÿ íàñàìïå-
ðåä ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ÿê âèùîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè, òàê ³ ñàìîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, àëå âðàõîâóþ÷è òå, ùî ö³ ïðîáëåìè âèíèêëè ñàìå ÷åðåç
â³äñóòí³ñòü òàêî¿ âîë³, øëÿõ ¿õ âèð³øåííÿ íåð³äêî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà
çàìêíóòå êîëî.


