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Тема V

ПРАВОВА БАЗА ПОЛІТИКИ
ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ

§ 1 Інформаційне право: поняття і сутність

Áàãàòîìàí³òí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³
º òàêîþ âèðàçíîþ, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ùå íàâ³òü íåìàº ïîâíî¿
âèçíà÷åíîñò³ ïîíÿòòÿ ñàìîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, ïîêëèêàíîãî ö³
â³äíîñèíè ðåãóëþâàòè. Äóìêè ùîäî ì³ñöÿ ³ ðîë³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà
â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè ïîñò³éíî åâîëþö³îíóþòü, òèì ñàìèì
â³ääçåðêàëþþ÷è ³ ðîçâèòîê ñàìèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Ïðàâîâ³
íîðìè, ïðèñâÿ÷åí³ ïèòàííÿì ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ãðóï ³íôîðìàö³é-
íèõ â³äíîñèí (äåðæàâíà òàºìíèöÿ, ³íôîðìàö³ÿ äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñ-
òóâàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ², òåõí³÷í³ ñòàíäàðòè òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñ-
òåì òîùî), âèíèêàëè ïîñòóïîâî, ðàçîì ç ïîÿâîþ òà ðîçâèòêîì â³äïî-
â³äíèõ ñóñï³ëüíèõ àáî òåõí³÷íèõ ÿâèù. Àëå ñïåöèô³êó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ïî÷àëè äåòàëüíî ðîçãëÿäàòè ëèøå
ïðèáëèçíî ó 70-ò³ ðð. ÕÕ ñòîë³òòÿ, êîëè â³äáóëèñÿ ðåâîëþö³éí³ çì³íè
ÿê ó ê³ëüê³ñíèõ, òàê ³ â ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíî-
ñèí, çóìîâëåí³ òåõí³÷íèì òà ñîö³àëüíèì ïðîãðåñîì ëþäñòâà. Ïðè÷îìó
äóæå ÷àñòî ïîä³áíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÷îìóñü íàìàãàëèñÿ ³äåíòèô³-
êóâàòè ç òàêèìè «³íôîðìàö³éíèìè» íàóêàìè, ÿê ³íôîðìàòèêà ³ ê³áåð-
íåòèêà. Íàâ³òü îáñòîþºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ñïåöèô³÷íî¿ ãàëóç³ «ïðàâîâà
³íôîðìàòèêà» ÿê «ì³æäèñöèïë³íàðíà ãàëóçü çíàííÿ ïðî çàêîíîì³ðíîñò³
³ îñîáëèâîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïðî àâòîìàòèçàö³þ, ïðî ïðèíöèïè ïîáóäîâè ³ ìåòîäèêè âèêîðèñòàííÿ
àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ùî ñòâîðþþòüñÿ äëÿ âäîñ-
êîíàëåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèð³-
øåííÿ ïðàâîâèõ çàâäàíü íà áàç³ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ òåîð³¿ ³
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ìåòîäîëîã³¿ ïðàâîâèõ íàóê, çàñîá³â ³ ìåòîä³â ìàòåìàòèêè, ³íôîðìàòèêè
³ ëîã³êè»1 . Ïîä³áí³ ì³ðêóâàííÿ â ïðèíöèï³ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó, àëå
âîíè íàãàäóþòü ñïðîáó øòó÷íîãî ïîºäíàííÿ ñóñï³ëüíî¿ òà ïðèðîäíè-
÷î¿ ãàëóçåé íàóêè, ùî, ç îäíîãî áîêó, º íàäòî âóçüêèì ðîçóì³ííÿì ïðî-
áëåì âçàºìîä³¿ ïðàâîâèõ íîðì òà ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³,
à ç äðóãîãî – ÿâëÿº ñîáîþ äóæå óñêëàäíåíèé âàð³àíò ñóòî ïðàêòè÷íî¿
ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é ó äåðæàâíîìó óï-
ðàâë³íí³.

Õî÷à íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî ôàòàëüíå â³äñòàâàííÿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ
ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà â³ä ÑØÀ òà êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè.
Ïðè÷îìó, íà äóìêó áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, òàêå â³äñòàâàííÿ îáóìîâëþ-
âàëîñü íå ëèøå òåõí³÷íèìè ôàêòîðàìè, à é íåñïðèÿòëèâèìè äëÿ ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí àâòîðèòàðíîþ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ òà
çàêðèòèì òèïîì ñóñï³ëüñòâà2 . Ñàìå òîìó ³íôîðìàòèçàö³ÿ â êîëèøíüî-
ìó ÑÐÑÐ ìîãëà çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå àáî ó íàóö³ òà íà âèðîáíèöòâ³
(ùî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ïîòðåáóâàëî), àáî ó äåðæàâíîìó óï-
ðàâë³íí³. Áóäü-ÿê³ ³íø³ ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè ðåãóëþâàííþ íå ï³äëÿ-
ãàëè ó çâ’ÿçêó ç ïðàêòè÷íîþ ¿õ â³äñóòí³ñòþ.

Ðàçîì ç òèì ùå ó 1978 ð. À.Á. Âåíãåðîâ ïîñòàâèâ ïèòàííÿ ïðî âè-
ä³ëåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà3 . Çãîäîì â³í äàâ ³ îá-
´ðóíòóâàííÿ âèä³ëåííÿ íîâî¿ ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, â³äí³ñøè ¿¿
äî ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³ â³äîêðåìëþþòüñÿ ïîêè ùî (âèä³ëåíî íàìè – Á.Ê.)
çà ñâî¿ì ñóñï³ëüíî çíà÷óùèì ïðåäìåòîì, à ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ìîæå
ùå íàïðàöüîâóâàòèñÿ, ìîæå áóòè çì³øàíèì, ùî îá’ºäíóº äèñïîçèòèâ-
íèé òà ³ìïåðàòèâíèé ìåòîäè, àáî âçàãàë³ ìîæå íå ìàòè ÷³òêîãî çì³ñòó4 .

Äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåñè ó êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ â ê³íö³ 90-õ ðð. ìèíó-
ëîãî ñòîë³òòÿ, çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ êîëèøí³ìè ðàäÿíñüêèìè ðåñïóá-
ë³êàìè, ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ çðîáèëè ìîæëèâèì âèíèêíåííÿ âåëè-
÷åçíîãî ìàñèâó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí íîâîãî òèïó. Âëàñíå, íîâèìè
ö³ â³äíîñèíè ñòàëè ëèøå äëÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ, îñê³ëüêè ïîä³áí³
â³äíîñèíè ó ðîçâèíóòèõ çàõ³äíèõ êðà¿íàõ ³ñíóâàëè âæå äàâíî. Òàê, â
Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îñíîâí³ ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè

_______________
1 Ãàâðèëîâ Î.À. Êóðñ ïðàâîâîé èíôîðìàòèêè. – Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÍÎÐÌÀ, 2000.

– Ñ. 66.
2 Äèâ., íàïð.: Êàñòåëüñ Ì. Èíôîðìàöèîííàÿ ýïîõà: ýêîíîìèêà, îáùåñòâî, êóëüòóðà:

Ïåð. ñ àíãë. ïîä íàó÷. ðåä. Øêàðàòàíà Î.È. – Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2000. – Ñ. 435 – 455 .
3 Äèâ., íàïð.: Âåíãåðîâ À.Á. Ïðàâî è èíôîðìàöèÿ â óñëîâèÿõ àâòîìàòèçàöèè

óïðàâëåíèÿ. – Ì, 1978.
4 Âåíãåðîâ À.Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. – Ì, 1999. – Ñ. 381.
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ëþäèíè áóëè âèçíà÷åí³ ÷åðåç ï’ÿòäåñÿò ðîê³â ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³-
äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó íîâèõ
âèä³â òåëåêîìóí³êàö³éíèõ çàñîá³â ó ÑØÀ òà êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè
áóëè âèçíà÷åí³ íà ïî÷àòêó 80-õ ðð., à â Óêðà¿í³ ïðîãàëèíè ó çàêîíî-
äàâñòâ³ çàëèøàþòüñÿ ³ ïîíèí³. Àëå ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî íàâ³òü
äåêëàðàòèâíèõ çàÿâ ïðî áàæàííÿ ïðèºäíàòèñÿ äî çàãàëüíîñâ³òîâèõ
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â áóëî äîñòàòíüî, ùîá ³ â Óêðà¿í³, ³ â Ðîñ³¿ ïî÷à-
ëè øèðîêî îáãîâîðþâàòè ïðîáëåìó ñòàíîâëåííÿ ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíî-
ãî ïðàâà òà éîãî ì³ñöÿ ³ ðîë³ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè. Ïðè÷îìó, çíî-
âó æ òàêè, ö³ ïîãëÿäè ïîñò³éíî åâîëþö³îíóþòü. ² åâîëþö³îíóþòü âîíè
ó íàïðÿìêó ï³äâèùåííÿ ðîë³ ³ ñòàòóñó ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà.

Òàê, íàïðèêëàä, ó 1995 ð. Þ.À. Òèõîìèðîâ, ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, âèä³ëÿº êîìïëåêñ ñïåöèô³÷íèõ ïðàâîâèõ ïèòàíü
(âèä³ëåíî íàìè – Á.Ê.), ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ â ðàìêàõ ö³º¿ ãàëóç³, ùî, íà éîãî
äóìêó, äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ³íôîðìàö³éíå ïðàâî ÿê íîâó êîìïëåêñíó
ãàëóçü, ùî º ÷àñòèíîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà1 . À âæå ÷åðåç ñ³ì ðîê³â ïîòî-
ìó, ó 2002 ð., Â.À. Êîïèëîâ áåç óñÿêèõ ñóìí³â³â õàðàêòåðèçóº ³íôîðìà-
ö³éíå ïðàâî ÿê íîâó êîìïëåêñíó ãàëóçü, ùî ÿâëÿº ñîáîþ «ñèñòåìó ñîö-
³àëüíèõ íîðì ³ â³äíîñèí, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ ñèëîþ äåðæàâè, ùî âèíè-
êàþòü â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ – ñôåð³ âèðîáíèöòâà, ïåðåâò³ëåííÿ òà
ñïîæèâàííÿ ³íôîðìàö³¿», à òàêîæ ÷³òêî âêàçóº íà ïðåäìåò ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà – «³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, òîá-
òî â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â
– ïðîöåñ³â âèðîáíèöòâà, çáèðàííÿ, îáðîáêè, íàêîïè÷åííÿ, çáåð³ãàí-
íÿ, ïîøóêó, ïåðåäà÷³, ðîçïîâñþäæåííÿ òà ñïîæèâàííÿ ³íôîðìàö³¿».2

Âçàãàë³, ñêëàäàºòüñÿ òàêå âðàæåííÿ, ùî ïðè ðîçãëÿä³ òåîðåòè÷íèõ
îá´ðóíòóâàíü âèä³ëåííÿ íîâèõ «êîìïëåêñíèõ» ãàëóçåé ïðàâà ãîëîâíèì
çàâäàííÿì º äîâåñòè ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ãàëóç³ ïðàâà, ùî íå ìàº âëàñ-
íîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íàïðèêëàä, ï³äòâåðäæåííÿ ïðà-
âà íà ³ñíóâàííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê «êîìïëåêñíà ãàëóçü ïðàâà», ìè ìî-
æåìî çíàéòè, íàïðèêëàä, ó ðîáîòàõ Ñ. Ñ. Àëåêñººâà, ÿêèé äîïóñêàº, ùî
â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ïðàâà íà áàç³ îñíîâîïîëîæíèõ ãàëóçåé ïðàâà: äåð-
æàâíîãî, öèâ³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ – ôîðìóþòüñÿ íîâ³
ãàëóç³, ùî âêëþ÷àþòü ó ñåáå íîðìè áàçîâèõ ÷åðåç ñêëàäíó ³ºðàðõ³÷íó
ñòðóêòóðó ïðàâà.3

_______________
1 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî. – Ì., 1995 – Ñ. 339.
2 Êîïûëîâ Â.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. – 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. – Ì.: Þðèñòú,

2002. – Ñ. 86 – 87.
3 Äèâ., íàïð.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Òåîðèÿ ïðàâà. – Ìîñêâà, 1995. – Ñ.187 – 190.
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Êëþ÷îâèì ó öüîìó àñïåêò³ º ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ñïåöèô³êà ìåòîäó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàãàòî â ÷îìó îáóìîâëþºòüñÿ õàðàêòåðîì ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ï³äëÿãàþòü âðåãóëþâàííþ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ñóêóï-
í³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì. Òàê, Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷, âèçíà÷àþ÷è ãàëóçü ïðàâà
ÿê ñèñòåìó þðèäè÷íèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïåâíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ñïåöèô³÷íèì ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ï³äêðåñëþº
íåð³âíîö³íí³ñòü öèõ äâîõ ÷èííèê³â: «ïåðâèííèì, âèçíà÷àëüíèì ñåðåä
íèõ º ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé… âåäå çà ñîáîþ ìåòîä»1 .

Àëå çà ïîä³áíèìè òåîðåòè÷íèìè ì³ðêóâàííÿìè ìè ìîæåìî ïîáà-
÷èòè âïëèâ äâîõ äóæå âàæëèâèõ ÷èííèê³â. Ïî-ïåðøå, öå êðèçà «êëà-
ñè÷íî¿» òåîð³¿ ôîðìóâàííÿ ãàëóçåé ïðàâà çà îçíàêàìè âëàñíîãî ñïåöè-
ô³÷íîãî ïðåäìåòà òà ìåòîäó, ÿêà íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âæå íåçäàòíà ïî-
ÿñíèòè ñêëàäíó ñòðóêòóðó òà äèíàì³êó ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ïî-äðóãå,
ìè ìîæåìî ïîáà÷èòè âïëèâ àáî íàâ³òü ïðîíèêíåííÿ ó íàøó ïðàâîâó
ðåàëüí³ñòü çàõ³äíèõ ìîäåëåé ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Àäæå ñàìå äëÿ çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüêèõ òà àìåðèêàíñüêèõ êîíöåïö³é º õàðàêòåðíèì ïîä³ë âñüî-
ãî ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó íà äâ³ «íàäãàëóç³» ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðà-
âà, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñïåöèô³êîþ ñóá’ºêò³â òà ìåòîä³â ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ³ âñå. Âñ³ ³íø³ ãàëóç³ ïðàâà, õî÷à, ïðàâäó êàæó÷è, ó âêàçà-
íèõ âèïàäêàõ òåðì³í law ñêîð³øå õàðàêòåðèçóº ñàìå çàêîíîäàâñòâî, âè-
ä³ëÿþòüñÿ áåç îñîáëèâîãî òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ëèøå çà ôàê-
òîì ³ñíóâàííÿ ïåâíîãî âèäó àáî íàïðÿìêó ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³, â³äïî-
â³äíî, ãðóïè ïðàâîâèõ íîðì (àáî çàêîí³â), ÿêèìè öÿ ä³ÿëüí³ñòü
ðåãëàìåíòîâàíà.

Ñõîæèé ïðàãìàòè÷íèé ï³äõ³ä äî ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà òà
çàêîíîäàâñòâà âèñëîâëþâàâñÿ ³ ó ïîñòðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³. Òàê,
íàïðèêëàä, Â. Â. Ëàçàðºâ ïðîïîíóâàâ âèä³ëÿòè áàçîâ³ ãàëóç³ çàêîíîäàâ-
ñòâà, ùî çá³ãàþòüñÿ ç ãàëóçÿìè ïðàâà, êîìïëåêñí³ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà
òà «ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà, «ïðèâ’ÿçàí³» äî â³äïîâ³äíèõ ñôåð äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ ñôåð äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çàêîíîäàâñòâî ïðî âîäíèé,
ïîâ³òðÿíèé, çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò, ïðî îñâ³òó ³ ò.ä.)»2 . Î. Â. Ñóð³ëîâ
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïîä³áíèõ óòâîðåíü ïðîïîíóâàâ âæèâàòè òàêå ïî-
íÿòòÿ, ÿê «ì³æãàëóçåâèé çàêîíîäàâ÷èé ôåíîìåí», êîëè ïèñàâ, ùî ïî-
ðÿä ç ãîëîâíèìè ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà «ìàþòü ì³ñöå ³ òàê çâàí³ ì³æãà-
ëóçåâ³ çàêîíîäàâ÷³ ôåíîìåíè. Öå, íàïðèêëàä, åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâ-

_______________
1 Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè. – Êè¿â, 1994. – Ñ.95.
2 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. /ïîä ðåä. Â. Â. Ëàçàðåâà – Ì.: Þðèñòú, 1996. –

Ñ. 178 – 179
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ñòâî, â ÿêîìó ìè âáà÷àºìî êîíñòèòóö³éíå, àäì³í³ñòðàòèâíå, êðèì³íàëü-
íå çàêîíîäàâñòâî òîùî».1

Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíèì âèñíîâêîì ìîæå áóòè òå, ùî ôîðìóâàííÿ
òàêèõ, ÿê ³íôîðìàö³éíà, êîìïëåêñíèõ ãàëóçåé ïðàâà àáî çàêîíîäàâñòâà
(öå âæå çàëåæèòü â³ä ñóá’ºêòèâíèõ óïîäîáàíü) â îñíîâíîìó çàëåæèòü
â³ä äâîõ ÷èííèê³â:

Ïî-ïåðøå, öå ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê, âíàñë³äîê ÿêîãî âèíèêàþòü
íîâ³ àáî íàáóâàþòü âèêëþ÷íîãî çíà÷åííÿ âæå ³ñíóþ÷³ ñïåöèô³÷í³ ãðó-
ïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî íàëåæàòü äî ïåâíîãî âèäó ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Ïî-äðóãå, öå âîëÿ çàêîíîäàâöÿ, ÿêèé ñòâîðþº ïåâíó ê³ëüê³ñòü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó, äîñòàòíþ äëÿ ïåðåõîäó ê³ëüê³ñíèõ õàðàê-
òåðèñòèê (ê³ëüê³ñòü ïðàâîâèõ íîðì) ó ÿê³ñí³ (ôîðìóâàííÿ ãàëóç³ çàêî-
íîäàâñòâà).

Ç îãëÿäó íà íåâèçíà÷åí³ñòü ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà â ö³ëî-
ìó, ùå ñêëàäí³øå áóëî á âèçíà÷èòè êîíêðåòíå ïîíÿòòÿ îêðåìî¿ ÷àñòè-
íè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, ÿêà ïðåäñòàâëåíà ãðóïîþ íîðì, ùî ðåãóëþ-
þòü ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Öå ³ º îäí³ºþ ç ïðè÷èí, ÷åðåç ÿê³
ìè ïðîïîíóºìî âèêîðèñòîâóâàòè ñàìå òåðì³í ïðàâîâà áàçà ïîë³òèêè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, àäæå â³í íàéá³ëüø ÷³òêî ïåðåäàº ñàìó ñóòí³ñòü
öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî óòâîðåííÿ.

Äî òîãî æ, íà íàøó äóìêó, íåçâàæàþ÷è íà ðàçþ÷å ð³çíîìàí³òòÿ äóìîê
ùîäî ñóòíîñò³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, äëÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ á³ëüø âàæëèâèì º íå ïèòàííÿ, ùî ñîáîþ ÿâëÿº ïîä³áíå íîâî-
óòâîðåííÿ, à ïèòàííÿ, ÿê³ íîðìè îá’ºäíóþòüñÿ ó íüîìó ³ ç ÿêîþ ìåòîþ.

Ó öüîìó àñïåêò³ íàéá³ëüø ïîñë³äîâíîþ âèäàºòüñÿ äóìêà ².Ë. Áà÷è-
ëî, çã³äíî ç ÿêîþ ÷àñòèíà ïðàâîâèõ íîðì áàçîâî¿ ãàëóç³ ïðàâà ïåðåòâî-
ðþºòüñÿ íà êîìïëåêñíó ãàëóçü ñàìå íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî âîíè á³ëüø àê-
òèâíî âçàºìîä³þòü ç³ âñ³ìà ãàëóçÿìè ïðàâà, çáèðàþ÷è ¿õ íàâêîëî îäíî-
ãî ïðåäìåòíîãî êîìïëåêñó ïðàâîâ³äíîñèí ³ îäíî÷àñíî çàëèøàþ÷èñü â
ñèñòåì³ áàçîâî¿ ãàëóç³. Ñàìå íà ö³é ï³äñòàâ³ ïàí³ Áà÷èëî âèçíà÷àº, ùî
ãàëóçü ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà «º ãàëóççþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, âõîäèòü äî
ñ³ì’¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çàêîíîäàâñòâî ö³º¿ ãàëóç³ çàëó÷àº é àê-
òèâíî âèêîðèñòîâóº íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öè-
â³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà»2 . ² ðàçîì ç òèì ï³äêðåñëþº, ùî «³íôîð-

_______________
1 Ñóð³ëîâ Î.Â. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. – Îäåñà, 1998 – Ñ.171.
2 Áà÷èëî È.Ë. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. Îñíîâû ïðàêòè÷åñêîé èíôîðìàòèêè. –

Ì, 2001. – Ñ. 55.
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ìàö³éíå ïðàâî – öå ïåðåäóñ³ì íàóêà ïðî ïðåäìåòè, ïðèíöèïè òà ìåòî-
äè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ â³äíîñèí â ãàëóçÿõ ôîðìóâàííÿ
³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, òåõíîëîã³é ³ êîìóí³êàö³é ³ ¿õ
ìåðåæ, óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà (âèä³ëåíî íàìè – Á.Ê.) ç
ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá»1 . Àêöåíò íà ñëîâ³ «íà-
óêà» äàº íàì ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî ³íôîðìàö³éíå ïðàâî ñàìå ÿê ïðî
ïåâíó ñèñòåìó ïîãëÿä³â, óñòàíîâîê ³ ïðèíöèï³â, ùî ôîðìóºòüñÿ íà òåî-
ðåòè÷íîìó ð³âí³ ³ ïîò³ì óîñîáëþºòüñÿ â íîðìàõ, ùî ðåãóëþþòü ³íôîð-
ìàö³éí³ â³äíîñèíè.

Îñê³ëüêè ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º ÷àñòèíîþ ïèòàíü
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà âçàãàë³, òî ìè ìîæåìî ïî àíàëîã³¿ âèä³ëÿòè ³ äâà
ïðàâîâ³ êîìïîíåíòè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè:

à) Ïåâíèé êîìïëåêñ ïîãëÿä³â, ïðèíöèï³â ³ óñòàíîâîê ùîäî ïèòàíü
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿêèé âèñòóïàº ÿê ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé ÷èííèê.

á) Áåçïîñåðåäíüî êîìïëåêñ ïðàâîâèõ íîðì, ó ÿê³ âò³ëåíî âèùåçãà-
äàí³ ïîãëÿäè ³ çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåãóëþþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â
ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ôàêòè÷íî òàêà ñõåìà º òåîðåòè÷íèì îá´ðóíòóâàííÿì òåðì³íà «ïðà-
âîâà áàçà ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè». Àäæå ñèñòåìà ïîãëÿä³â,
ïðèíöèï³â ³ óñòàíîâîê (a) òèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî ïåðåáóâàþòü ïðè
âëàä³, âò³ëþºòüñÿ ó ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, ÿê³ çàêð³ïëþþòüñÿ ó â³äïîâ³ä-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ (á).

Ôîðìóâàííÿ ïîä³áíèõ ïðàâîâèõ óòâîðåíü â³äáóâàºòüñÿ, ÿê ìè âæå
çàçíà÷àëè, øòó÷íî ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â ³ çàëåæèòü â³ä âîë³
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó (³íàêøå êàæó÷è, â³ä ïîë³òèêè äåðæàâè â ö³é ñôåð³).
Öå äàº íàì ìîæëèâ³ñòü íå àêöåíòóâàòè óâàãó íà ãàëóçåâîìó ï³äõîä³ äî ôîð-
ìóâàííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à ëèøå çàçíà÷èòè
ïðîâ³äíó ðîëü íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó ¿¿ ôîðìóâàíí³, àäæå éäåòüñÿ
ñàìå ïðî ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, òîáòî ïåâí³ âëàäí³ â³äíîñèíè.

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äí³ íîðìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà áóäóòü âèñòó-
ïàòè ñàìå ÿê ïðàâîâà áàçà ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, íå âòðà÷à-
þ÷è ïðè öüîìó ñâîº¿ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ÿê ñèñòåìíå ïîíÿòòÿ âêëþ÷àº ïåâí³ íàïðÿìêè
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ôóíêö³¿), çì³ñò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñïîñîáè (ôîð-
ìè) ¿¿ îðãàí³çàö³¿. Ïðàâîâ³ íîðìè â äàíîìó ðàç³ âèñòóïàþòü ÿê ôîðìà äåð-

_______________
1 Áà÷èëî È.Ë. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. Îñíîâû ïðàêòè÷åñêîé èíôîðìàòèêè. –

Ì, 2001. – Ñ. 59.
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æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ âêëþ÷àþòüñÿ äî íîðìàòèâíî¿ áàçè ïåâíî¿ ñêëàäîâî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî êîíêðåòíî¿ ìåòè, íà äîñÿãíåííÿ ÿêî¿
ñïðÿìîâàí³ ö³ ïðàâîâ³ íîðìè.

Äëÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè öÿ ìåòà ïîëÿãàº ó âè-
çíà÷åíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ íåîáõ³äíèõ (áåçïå÷íèõ) óìîâ ³ õàðàêòåðèñòèê
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³. Ñàìå íà âèð³øåííÿ òàêîãî çàâäàííÿ
ñïðÿìîâàí³ îêðåì³ ãðóïè ïðàâîâèõ íîðì ð³çíî¿ ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³
(êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî, öèâ³ëüíîãî, êðè-
ì³íàëüíîãî, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, òðóäîâîãî òà ì³æíàðîäíî-
ãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà òîùî).

²íàêøå êàæó÷è, ìè ìîæåìî çàïðîïîíóâàòè ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ
ïðàâîâî¿ áàçè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, â ÿêîìó ãîëîâíèì ñèñòåìîóòâîðþþ-
÷èì ÷èííèêîì âèñòóïàþòü ºäèí³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ï³äñóìîâóþ÷è ïðîàíàë³çîâàí³ íàìè çàñàäè ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
áàçè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ñë³ä òàêîæ âèçíà÷èòè ðÿä îñ-
íîâíèõ ïðèíöèï³â, äîäåðæàííÿ ÿêèõ, íà íàøó äóìêó, çàáåçïå÷èòü åôåê-
òèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³:

• êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà â ãàëóç³ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè;

• çàáåçïå÷åííÿ ïðèìàòó ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;

• ðîçóì³ííÿ òà ñë³äóâàííÿ â ïðîöåñ³ ïðàâîòâîð÷îñò³ çàãàëüíîâè-
çíàíèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì òà çàäåêëàðîâàíèì
êîíñòèòóö³éíèì çàñàäàì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè;

• ÷³òêå âèçíà÷åííÿ òà ìàêñèìàëüíå çâóæåííÿ êîëà ïèòàíü ³ â³äïî-
â³äíî îïòèì³çàö³ÿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó, ÿêèé âêëþ÷àºòüñÿ äî
ñôåðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

§ 2 Правові аспекти реалізації
політики інформаційної безпеки

Âèçíà÷åííÿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê ÷àñòèíè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè àâòîìàòè÷íî îáóìîâëþº ïåâí³ âëàñòèâ³ ÿêîñò³ ö³º¿ ïî-
ë³òèêè. Çîêðåìà, öå ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ó ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé ïðîâîäèòè òàêó ïîë³òèêó. Àáî,
³íøèìè ñëîâàìè, ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. ²ñíóþ÷èé â òåîð³¿ ïîä³ë ö³º¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ âëàäè íà äåðæàâíó òà ñóñï³ëüíó â ðàìêàõ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
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ïåêè ³ëþñòðóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ â ìåõàí³çì³ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ íåäåðæàâíèõ åëåìåíò³â ç³ ñâîºþ âëàñíîþ ñïå-
öèô³êîþ.

Ñóñï³ëüíà âëàäà ôîðìóºòüñÿ ïàðò³éíèìè ñòðóêòóðàìè, ãðîìàäñü-
êèìè îðãàí³çàö³ÿìè, íåçàëåæíèìè çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ãðî-
ìàäñüêîþ äóìêîþ. Â òîé æå ÷àñ äåðæàâíà âëàäà çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè ïîë³òè÷íèìè ³íñòèòóòàìè (ïàðëàìåíò, óðÿä, ñóäîâ³ îðãàíè
òîùî) îðãàíàìè ïðàâîïîðÿäêó (ïîë³ö³ÿ, àðì³ÿ, ïðîêóðàòóðà), à òàêîæ
þðèäè÷íîþ áàçîþ (âèä³ëåíî íàìè – Á.Ê.)1 .

Ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ áàçè º îäíèì ç êëþ÷îâèõ íàïðÿìê³â ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÷åðåç ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ òàêèé íåâ³ä’ºìíèé åëå-
ìåíò âëàäè, ÿê «ñóñï³ëüí³ íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü, ùî òîé, õòî äàº
íàêàç, ìàº ïðàâî, à òîé, êîìó íàêàçóþòü, ïîâèíåí ¿õ âèêîíóâàòè»2 . Òà é
âçàãàë³, ìåòîä íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàº îäíèì ç
íàéåôåêòèâí³øèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Â ïîë³òè÷íîìó êîíòåêñò³ ïðàâî âèñòóïàº ÿê ðå-
çóëüòàò ïîãîäæåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³íäèâ³ä³â òà ñîö³àëüíèõ ãðóï
çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ÿâëÿº ñîáîþ íàéâàæëèâ³øó
ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü ñóñï³ëüñòâà. ²íàêøå êàæó÷è, ïðàâî â ïîë³òè÷íîìó
ïðîöåñ³ ãðàòèìå ðîëü çàñîáó ôîðìàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü òà ð³øåíü.

Âàæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ìå-
õàí³çì³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ï³äêðåñëþºòüñÿ ³ â Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè», â ÿêîìó (ñò. 2) ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ö³ëîãî ðÿäó äîêòðèí, êîíöåïö³é, ñòðà-
òåã³é òà äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ÿêèì íàäàºòüñÿ þðèäè÷íà ñèëà ³ ÿê³ º îáî-
â’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ.3  Ïðàâîâ³ íîðìè º îäíèì ç ãîëîâíèõ ³íñòðó-
ìåíò³â ôîðìàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ, çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ ïîë³òèêè,
ö³ëåé, íàì³ð³â ïðàâëÿ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, çàñîáîì, çà äîïîìîãîþ ÿêî-
ãî â³äáóâàºòüñÿ ïåðåäà÷à ñâ³äîìîãî âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ äî éîãî îá’ºêò³â.

Ñó÷àñíà ïðàâîâà íàóêà çíàº âåëèêó ê³ëüê³ñòü êîíöåïö³é òà ï³äõîä³â
äî ïðàâà. Öå íîðìàòèâíèé, ìîðàëüíî-åòè÷íèé, ñîö³îëîã³÷í³é, ãåíåòè÷-
_______________

1 Äèâ.: Ïîëèòîëîãèÿ. / Ïîä. ðåä. Ì.À. Âàñèëèêà. – Ì.: Ãàðäàðèêè, 2001. – Ñ. 106.
2 Ãåëåé Ñ., Ðóòàð Ñ. Ïîë³òîëîã³ÿ. 3-òº âèä. – Ê.: Òîâàðèñòâî »Çíàííÿ», 1999. – Ñ. 100.
3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.

//Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 22 ëèïíÿ 2003 ð. – ¹ 134.
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íèé òà ðÿä ³íøèõ. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì ìàéæå âñüîãî ÕÕ
ñò. ïåðåâàæàþ÷èì ó ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ (÷àñòèíîþ ÿêî¿ áóëà ³
óêðà¿íñüêà) çàëèøàâñÿ ñàìå íîðìàòèâíèé ï³äõ³ä äî ïðàâà, ÿêèé áóâ õà-
ðàêòåðíèì äëÿ ðàäÿíñüêî¿ øêîëè ïðàâîçíàâñòâà ³ ÿêèé ´ðóíòóâàâñÿ íà
òîìó, ùî «ïðàâî – öå ñèñòåìà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ, ãàðàíòîâàíèõ äåð-
æàâíèõ íîðì, ùî âèðàæàþòü âîëþ äåðæàâè ³ âèñòóïàþòü ÿê ðåãóëÿòîð
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí»1 . Âæå â 90-ò³ ðð. íà òë³ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëü-
ñòâà ïðàâî ïî÷àëè á³ëüøîþ ì³ðîþ àñîö³þâàòè íå ç äåðæàâîþ ÿê ôîð-
ìàëüíèì éîãî íîñ³ºì, à ç ñóñï³ëüñòâîì, ³íäèâ³äîì, ç ïîíÿòòÿìè îñîáè-
ñòî¿ ñâîáîäè òà ñïðàâåäëèâîñò³. (Õîò³ëîñÿ á â³äðàçó çàóâàæèòè, ùî ìè
íàâìèñíå êîíöåíòðóºìî óâàãó íà äèíàì³ö³ ö³º¿ òðàíñôîðìàö³¿ â ðî-
çóì³íí³ ïðàâà, îñê³ëüêè ñàìå öåé ïåð³îä – ïî÷àòîê 90-õ ðð. – ñòàâ ïå-
ð³îäîì «íàðîäæåííÿ» ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ³ öå íà-
ðîäæåííÿ ñòàëî íàñë³äêîì ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â.) Òàêèì ÷èíîì,
ïðàâî â öåé ïåð³îä âèñòóïàº ÿê «ñèñòåìà íîðìàòèâíèõ óñòàíîâîê, ÿêà
ñïèðàºòüñÿ íà ³äå¿ ëþäñüêî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ñâîáîäè, âèðàæåíà ïåðå-
âàæíî â çàêîíîäàâñòâ³ ³ ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè»2 .

Ôàêòè÷íî â³äáóëàñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ïîãëÿä³â íà ñóá’ºêò, âîëåâè-
ÿâëåííÿ ÿêîãî çàêð³ïëþºòüñÿ äåðæàâíèì ìåõàí³çìîì (òîòàë³òàðíèõ
ïðàâèòåë³â, ïàí³âíîãî êëàñó àáî âñüîãî ñóñï³ëüñòâà). Íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü âèçíàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü òîãî, ùîá ïðàâî â³äáèâàëî ³íòåðåñè âñüî-
ãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï òà ³íäèâ³ä³â, à
íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ äåðæàâè â³äïîâ³äàâ áè ³íòåðåñàì ¿¿ ãðîìàäÿí.
Ïîä³áí³ ïîíÿòòÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîáëåìàìè ëåãàëüíîñò³ òà
ëåã³òèìíîñò³ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ ïðàâëÿ÷îþ åë³òîþ òà îáóìîâ-
ëåí³ ïîáóäîâîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Àäæå «ó ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³
ëþäè õî÷óòü áà÷èòè äîáðîáóò äëÿ óñüîãî ëþäñòâà, äëÿ îêðåìèõ ñîö³àëü-
íèõ ïðîøàðê³â, äëÿ êîæíî¿ îñîáè... Þðèäè÷íèé çàêîí çàëèøàºòüñÿ
ïðàâèëîì ïîâåä³íêè, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ äåðæàâîþ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿¿
ïðèìóñîâîþ ñèëîþ. Àëå öå òàêå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ùî ïîâèííî ñòàòè
áóäü-êîìó óãîäíèì ³ âèã³äíèì, ñîö³àëüíî îáóìîâëåíèì ç ïîçèö³é ³íòå-
ðåñ³â ëþäèíè ³ ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ»3 .

Âèçíà÷åí³ íàìè äâà îñíîâí³ âåêòîðè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè – ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó òà ³íôîð-
_______________

1 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà. – Ñâåðäëîâñê: Ñâåðä.
þðèä. èí-ò, 1963. Âûï. 1. – Ñ. 27.

2 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. Â. Ê. Áàáàåâà. – Ìîñêâà, Þðèñòú, 1999. –
C. 196.

3 Ñóð³ëîâ Î.Â. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. – Îäåñà: Àñòðîïð³íò, 1998. – Ñ. 97.
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ìàö³éíà áåçïåêà äåðæàâè ÿê òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ öüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà – ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç ïðàâîâîþ áàçîþ
ö³º¿ ïîë³òèêè, ÿê âæå ³ñíóþ÷îþ (ä³þ÷³ íàö³îíàëüí³ òà ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâ³ íîðìè), òàê ³ òîþ, ùî ëèøå ñòâîðþºòüñÿ (çàêîíîïðîåêòè, êîíöåïö³¿
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà òîùî). Ïðè÷îìó ö³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòü-
ñÿ âçàºìíîþ çàëåæí³ñòþ ³ âçàºìíèì âïëèâîì. Àäæå ìîæíà âèä³ëèòè
íàâ³òü ð³çíó ïðàâîâó ïðèðîäó íîðì, ùî ðåãóëþþòü ð³çí³ âåêòîðè ïî-
ë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. ßêùî íîðìè, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ
³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà (íàðîäó), â ö³ëîìó º ÷àñòè-
íîþ ñèñòåìè ïðèðîäíîãî ïðàâà (ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³
ïðàâà ëþäèíè, ïîë³òè÷í³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà íàö³¿), òî íîðìè, ùî ðåãó-
ëþþòü ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, áåçïåðå÷íî, íàëåæàòü
äî ïðàâà ïîçèòèâíîãî.

Òàêîþ ñïåöèô³êîþ âèêëèêàí³ ³ îñîáëèâîñò³ âçàºìîâïëèâó ïðàâà òà
ð³çíèõ âåêòîð³â ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Òàê, ÿêùî ðîçãëÿäà-
òè âïëèâ ïîë³òèêè íà ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, òî: «Ïîçèòèâíå
ïðàâî íå ³ñíóº òàì, äå íåìàº ïîë³òèêè ³ íàéãîëîâí³øîãî ïîë³òè÷íîãî
³íñòèòóòó – äåðæàâè. ...ñòðàòåã³÷íèé ïîë³òè÷íèé êóðñ äåðæàâè, ï³äòðè-
ìàíèé íà âèáîðàõ íàðîäîì, ñòàº êîíöåïòóàëüíîþ îñíîâîþ çàêîíîòâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Äåðæàâà þðèäè÷íî îôîðìëþº éîãî, çâîäèòü ó çàêîí». Ç
äðóãîãî áîêó, ïðàâî òàêîæ âïëèâàº íà ïîë³òèêó â ð³çíèõ íàïðÿìêàõ –
«Ïðàâî íàäàº ëåã³òèìíîñò³ ïîë³òè÷í³é âëàä³ ³ ïîë³òè÷íèì ð³øåííÿì,
çàáåçïå÷óº îðãàíàì âëàäè ï³äòðèìêó íàñåëåííÿ íàâ³òü ó âèïàäêàõ ïðèé-
íÿòòÿ íèìè íåïîïóëÿðíèõ ð³øåíü. Ó ïðàâîâó ôîðìó âò³ëþþòüñÿ â³äíî-
ñèíè ç ïðèâîäó äåðæàâíî¿ âëàäè, âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè ³ ãðî-
ìàäÿíàìè, â³äíîñèíè ç ³íøèìè äåðæàâàìè. Îñíîâí³ íàïðÿìêè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè òàêîæ îïîñåðåäêîâàí³ ïðàâîì. Ïðàâî ðîáèòü ïîë³òèêó
á³ëüø åôåêòèâíîþ, ãóìàííîþ ³ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîþ»1 .

Ç äðóãîãî áîêó, ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà
áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä ãàðàíòîâàíîñò³ òà íàÿâíîñò³ ìåõàí³çì³â ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ¿¿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â ãàëóç³ ³íôîð-
ìàö³¿, ïðàâ íàö³¿, íàðîäó â ö³ëîìó. Àëå â ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³ òàê³ ïî-
íÿòòÿ, ÿê «íåâ³ä’ºìí³ ïðàâà ëþäèíè», «ïðàâî íàö³é íà ñàìîâèçíà÷åí-
íÿ» òîùî, âèíèêëè íå ÿê ïðîäóêò äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ÿê ïðîäóêò
³íòåëåêòóàëüíîãî, äóõîâíîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ëþäñòâà.

_______________
1 Ïîëèòîëîãèÿ. / Îòâ. ðåä. Â.Ä. Ïåðåâàëîâ. – Ì.: Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà ÍÎÐÌÀ –

ÈÍÔÐÀ, 1999. – Ñ. 61 – 62.
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Ñàìå òîìó «ïåðøèé âèñíîâîê, ÿêèé ìîæå áóòè çðîáëåíèé ó çâ’ÿç-
êó ³ç ðîçãëÿäîì ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òèêè ³ ïðàâ ëþäèíè, ïîëÿãàº â òîìó,
ùî ä³ºâèìè, ðåàëüíèìè (òàêèìè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ) ïðàâàìè ëþäèíè â
óìîâàõ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæóòü áóòè ëèøå ò³, ³ñíóâàííÿ ÿêèõ îïî-
ñåðåäêîâàíî ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ, ïîë³òè÷íîþ ³äåîëîã³ºþ, ïîë³òè÷-
íîþ ïðàêòèêîþ â ö³ëîìó.»1  Íîðìà ÷. 2. ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàçè-
âàº óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè «ãîëîâíèì îáî-
â’ÿçêîì äåðæàâè»2 . Òàêèì ÷èíîì, ï³äêðåñëþºòüñÿ âåëè÷åçíà ðîëü
äåðæàâè ³ ïîë³òèêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ ¿¿ êåð³âíèöòâîì, ó âèáîð³ êîíê-
ðåòíèõ øëÿõ³â ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, âèçíà÷åíí³
ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü íà öüîìó øëÿõó, çàñòîñóâàíí³ íåîáõ³äíèõ çàñîá³â
³ ïîáóäîâ³ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â.

Àëå, ç äðóãîãî áîêó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ ³äå¿
ïðàâ ëþäèíè, íå êàæó÷è ïðî ¿¿ âñåñâ³òíº âèçíàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ó
âèçíà÷íèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ç öèõ ïèòàíü, ñòàâèòü äåðæàâíó
ïîë³òèêó â ïåâí³ ðàìêè. Òà ñàìà ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü
ùå îäíó óí³âåðñàëüíó íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ «ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè,
¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè». Êà-
òåãîð³ÿ çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ÿêðàç ³ â³äïîâ³äàº ðîçóì³ííþ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ÿê ò³º¿ ñôåðè, ÿêà âèçíà÷àº êîíêðåòíå íàïîâíåííÿ
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîä³áíå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ âïëèâó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè íà äåðæàâíó ïîë³òèêó áàãàòî â ÷îìó îáóìîâëåíå òèì,
ùî «ïîë³òè÷í³ ñïðÿìóâàííÿ ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè º â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ âçàº-
ìîçàëåæíèìè ³ ç âðàõóâàííÿì ìîæëèâèõ êðàéí³õ ïðîÿâ³â ïîë³òè÷íèõ
ïðèòÿãàíü òà àìá³ö³é, âèêëþ÷íî íåáåçïå÷íî¿ ñüîãîäí³ çàãðîçè íåñòà-
á³ëüíîñò³ ïîòðåáóþòü (³ ñòâîðþþòü ìîæëèâîñò³ äëÿ öüîãî) íàïðàöþ-
âàííÿ ³ âèçíàííÿ ïåâíîãî ì³í³ìóìó çàãàëüíîñîö³àëüíèõ (â ìåæàõ îê-
ðåìîãî ñóñï³ëüñòâà), çàãàëüíîëþäñüêèõ ³ çàãàëüíîäåìîêðàòè÷íèõ âè-
ìîã äî ïðàâîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî ñòàíó êîæíî¿ îñîáèñòîñò³, ðåàë³çàö³ÿ
ÿêèõ ïîâèííà ³ ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà â áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ïîçà
çàëåæí³ñòþ â³ä îñîáëèâîñòåé éîãî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè»3 .
Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè, ÿêó ñêëàäíó ³ âàæëèâó ðîëü
â³ä³ãðàº êàòåãîð³ÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³¿ â ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ äåðæàâè ç äåìîêðàòè÷íèì ïîë³òè÷íèì
óñòðîºì.
_______________

1 Ïîëèòîëîãèÿ. / Ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. 2-å èçä. – Ì., 1997. – Ñ. 281.
2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó

// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñ. 141.
3 Ïîëèòîëîãèÿ. / Ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. 2-å èçä. – Ì, 1997. – Ñ. 281.
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Ïî-ïåðøå, â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëüíîâèçíàí³ ïðàâà
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ âèñòóïàþòü îñíîâíèì êðè-
òåð³ºì, ùî õàðàêòåðèçóº ñòàí ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè êîíêðåòíî¿ îñî-
áè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Ïî-äðóãå, íîðìè, ùî çàêð³ïëþþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè â ñôåð³
³íôîðìàö³¿, º ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì ñâàâ³ëëÿ äåðæàâè ³ îäíèì ç êðè-
òåð³¿â îáìåæåííÿ äåðæàâè ó âèáîð³ ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â ïðîâåäåííÿ ïî-
ë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

², ïî-òðåòº, ñàì³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ ìî-
æóòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ï³äòðèìêè
ïîë³òè÷íèìè ð³øåííÿìè êåð³âíèöòâà äåðæàâè.

Íà íàøó äóìêó, ð³çíèì ïîõîäæåííÿì îñíîâíèõ òèï³â ïðàâîâèõ
íîðì, ùî ðåãóëþþòü çíà÷íîþ ì³ðîþ ð³çíîð³äí³ ïèòàííÿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, â
ïåðøó ÷åðãó ³ îáóìîâëþºòüñÿ ñïåöèô³÷íà ñòðóêòóðà ïðàâîâî¿ áàçè ïî-
ë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âçàãàë³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø ´ðóíòîâíèìè â öüîìó àñïåêò³ âèãëÿ-
äàþòü íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí â ñôåð³
³íôîðìàö³¿. ² öå íå äèâíî, àäæå ñâ³òîâà ïðàêòèêà äåðæàâîòâîðåííÿ òà
òåîð³ÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, íà ÿê³é öÿ ïðàêòèêà ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïî-
ëîâèíè ÕÕ ñò. áóëà ïîáóäîâàíà, âèìàãàþòü çàêð³ïëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè â êîíñòèòóö³¿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ íàéâèùî¿ ñèëè.
Òàêèì ÷èíîì, ìè âïðàâ³ ââàæàòè ñàìå Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè îñíîâîþ
ïðàâîâî¿ áàçè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè â ïåðøó ÷åðãó ñë³ä âèä³ëèòè íîðìè, ÿêèìè âèçíà÷åí³ áàçîâ³ (ïî-
ë³òè÷í³ àáî ãðîìàäÿíñüê³) ïðàâà â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿. Öå, çîêðåìà, ñò. 34
Êîíñòèòóö³¿ (ñâîáîäà äóìêè ³ ñëîâà), ñò. 31 Êîíñòèòóö³¿ (òàºìíèöÿ ëè-
ñòóâàííÿ), ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ (òàºìíèöÿ ïðèâàòíîãî æèòòÿ) òîùî1 . Êð³ì
òîãî, ³ñíóº ö³ëèé ðÿä ïîõ³äíèõ â³ä öèõ ïðàâ íîðì, ÿêèìè âðåãóëüîâàí³
îêðåì³ àñïåêòè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Ó öüîìó æ àñïåêò³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó ñë³ä çãàäàòè íîðìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â îñíîâíèõ ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ ç ïðàâ ëþäèíè.

Òàê, íîðìè ñò. 19 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà2  âñòàíîâëþþòü ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà, à íîðìè ñò. 12 ö³º¿ äåêëà-
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.

2 Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè. Ïðèéíÿòà Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 10
ãðóäíÿ 1948 ð. Äîê.ÎÎÍ/PES/217 À



Б.А. Кормич. Інформаційна безпека: організаційно�правові основи

134

ðàö³¿ – òàºìíèöþ ïðèâàòíîãî æèòòÿ. Ïîëîæåííÿ Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿
ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áóëî çãîäîì ðîçâèíóòî ó Ì³æíàðîäíîìó
ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà1  òà Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà2 ; ó ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè3  òîùî. ²ñíóº òàêîæ ö³ëèé ðÿä
ãàëóçåâèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè âðåãóëüîâàí³ îêðåì³ ïè-
òàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè – äîñòóï äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿,
çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òîùî. Ïðè÷îìó â öèõ àêòàõ ³íôîðìàö³éí³
ïðàâà ëþäèíè áóëî çíà÷íîþ ì³ðîþ êîíêðåòèçîâàíî ³, ùî º ùå âàæëè-
â³øèì, áóëî äîñèòü æîðñòêî ðåãëàìåíòîâàíî âèïàäêè ³ ìîæëèâîñò³ îá-
ìåæåíü öèõ ïðàâ ç áîêó äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, îêð³ì áåçïîñåðåäíüîãî
âñòàíîâëåííÿ óìîâ, çà ÿêèõ ô³çè÷íà îñîáà áåðå ó÷àñòü â ³íôîðìàö³é-
íèõ â³äíîñèíàõ, öèìè íîðìàìè âñòàíîâëåíî ïåâí³ ìåæ³ ³ íàïðÿìêè äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ùî îáóìîâëþº îäèí ç åëå-
ìåíò³â âçàºìîçàëåæíîñò³ ì³æ ³íôîðìàö³éíèìè ïðàâàìè ëþäèíè ³ äåð-
æàâíîþ ïîë³òèêîþ â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Äðóãèì (äåðæàâíèì) åëåìåíòîì ïðàâîâî¿ áàçè ïîë³òèêè ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè º ãðóïà ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ òàê³ ïèòàí-
íÿ:

à) çàõèñò òà îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ ç áîêó äåðæàâè;
á) çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
â) ïðîáëåìè áåçïåêè ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.
Â äàíîìó ðàç³ ö³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê ïðàâèëî, ñòâîðþþòüñÿ äåðæà-

âîþ íà âëàñíèé ðîçñóä, ³ ãîâîðèòè ïðî çàãàëüíîâèçíàí³ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè â ö³é ñôåð³ ìè íå ìîæåìî. Àëå, çíîâó æ òàêè, âèÿâ-
ëÿºòüñÿ âçàºìîçàëåæí³ñòü ì³æ êàòåãîð³ºþ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ëþäè-
íè òà äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â òîìó àñïåêò³, ùî
îñòàííÿ îáìåæóºòüñÿ ³ñíóþ÷èìè ãàðàíò³ÿìè (íàö³îíàëüíèìè òà ì³æíà-
ðîäíèìè) ïðàâ ëþäèíè. Êð³ì òîãî, ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³, çîêðåìà ó
ï³äïèñàí³é Óêðà¿íîþ ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâ-
íèõ ñâîáîä ëþäèíè òà ó ïðàêòèö³ ñòâîðåíîãî çã³äíî ç ö³ºþ êîíâåíö³ºþ
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè º âèçíàíèì ïðèíöèï «íàéìåíøîãî

_______________
1 Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Ïðèéíÿòî 16 ãðóäíÿ 1966

ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ. Äîê. ÎÎÍ À/RES/2200 À (XXI).
2 Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà. Ïðèéíÿòî 16

ãðóäíÿ 1966 ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ. Äîê. ÎÎÍ À/RES/2200 À (XXI).
3 Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó, Ïåðøèé

ïðîòîêîë òà ïðîòîêîëè ¹ 1, 4, 6, 7, 9, 10 òà 11 äî Êîíâåíö³¿ (Ðèì, 4.XI.1950) / «European
Treaty Seris» – ¹ 5.
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çëà», òîáòî áóäü-ÿê³ ä³¿ äåðæàâè äëÿ çàõèñòó ñâîº¿ áåçïåêè ïîâèíí³ çàâ-
äàâàòè ì³í³ìàëüíî ìîæëèâî¿ øêîäè ïðàâàì ëþäèíè.

Êîæåí ç îêðåñëåíèõ íàìè íàïðÿìê³â ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè ìàº ï³ä ñîáîþ ï³ä´ðóíòÿ ó âèãëÿä³ áàçîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà.
Òàê, ó ñôåð³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ êëþ÷îâèì ìè ìîæåìî íàçâàòè Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ»1 , ó ñôåð³ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè – Çàêîí «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ
ñèñòåìàõ»2 , à ùîäî ïèòàíü áåçïåêè ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè
– äåÿê³ ïîëîæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿3 . Àëå òóò
â³äðàçó ìîæíà ïîáà÷èòè íàÿâí³ñòü çíà÷íèõ ïðîãàëèí ó ðåãóëþâàíí³
îñíîâíèõ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, àäæå îçíà÷åí³ çàêî-
íîäàâ÷³ àêòè îõîïëþþòü äàëåêî íå âåñü ñïåêòð ïèòàíü, ùî âõîäÿòü äî
îêðåñëåíèõ íàìè íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè. ²íîä³ ö³ ïðîãàëèíè çàïîâíþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ï³äçàêîí-
íèõ àêò³â, ÿê öå ìàº ì³ñöå, íàïðèêëàä, ç ïèòàííÿìè òåõí³÷íîãî òà êðèï-
òîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ³ ùî º ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèì, àäæå
éäåòüñÿ ïðî þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ òåõí³÷íèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â. Àëå
êîëè ï³äçàêîííèìè àêòàìè ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ îáìåæåííÿ äîñòóïó
äî «êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè»4 , òî ïîä³áíà
ïðàêòèêà, íà íàøó äóìêó, º íåïðèïóñòèìîþ. Òîìó ìîâà ïîâèííà éòè
ïðî ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿».
Òàê ñàìî ÿê ³ ïðî ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà «Ïðî çàõèñò
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè», àäæå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
ö³ íîðìè ðîçïîðîøåíî, îêð³ì çãàäàíîãî Çàêîíó «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿
â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ», ùå é ó çàêîíàõ «Ïðî çâ’ÿçîê»5 , «Ïðî òå-
ëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»6  òà ö³ëîìó ðÿä³ ³íøèõ. ² òàê ñàìî, ÿê, íà
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó ¹ 3855-XII //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 16. – Ñò. 93. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó N 1079-
XIV â³ä 21.09.99)

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ» â³ä 5 ëèïíÿ
1994 ðîêó ¹ 80/94-ÂÐ.

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 4 ëþòîãî 1998 ð.
¹74/98-ÂÐ.

4 Äèâ.: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî
ïîðÿäîê îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â, ñïðàâ, âèäàíü òà ³íøèõ
ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º âëàñí³ñòþ
äåðæàâè» â³ä 27 ëèñòîïàäà 1998 ð. ¹ 1893.

5 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâ’ÿçîê» â³ä 16 òðàâíÿ 1995 ðîêó ¹ 160/95-ÂÐ // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè. – 1995. – ¹ 20. – Ñ.143. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó N 1869-III â³ä 13.07.2000)

6 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» 21 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3759-XII //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. – 1994. – ¹ 10. – Ñ. 43. (Â ðåäàêö³¿ çàêîíó â³ä 11.05.2000 ¹ 1709-III)
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íàøó äóìêó, ðàíî ÷è ï³çíî Óêðà¿íà ï³ä³éäå äî ñòâîðåííÿ á³ëüø çì³ñòîâ-
íîãî ïðîãðàìíîãî äîêóìåíòà ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó íà çðàçîê, à
ìîæëèâî, é íà îñíîâ³ Îê³íàâñüêî¿ õàðò³¿ ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà, ÿêó áóëî ïðèéíÿòî â 2000 ð. â ÿïîíñüêîìó ì³ñò³ Îê³íàâà íà
ñàì³ò³ «â³ñ³ìêè» äåðæàâ («ñ³ìêà» íàéá³ëüø åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ äåð-
æàâ ñâ³òó + Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ)1 . Òîáòî ÿêùî ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè ºäèí³,
çàãàëüíîâèçíàí³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïð³îðèòåòè ³ ¿ì ñë³äóâàòè, òî ó
ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ö³ ïð³îðèòåòè ùå ïîòð³áíî âè-
çíà÷èòè ³ ñòâîðèòè äëÿ íèõ ºäèí³ çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè.

²íøèé åëåìåíò âçàºìîçàëåæíîñò³ ì³æ ïðàâîâèìè íîðìàìè òà ïî-
ë³òè÷íèì ìåõàí³çìàìè äåðæàâè ´ðóíòóºòüñÿ íà ðîçóì³íí³ òîãî, ùî
³íôîðìàö³éí³ ïðàâà ëþäèíè íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³, à îòæå, íå ñòà-
íóòü ðåàëüíèìè áåçïå÷íèìè óìîâàìè äëÿ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà çà
â³äñóòíîñò³ ó äåðæàâè ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó. Òàê ñàìî æîäíà
ïðîãðàìà äåðæàâíîãî ðîçâèòêó íå ìîæå áóòè óñï³øíîþ áåç ñèñòåìè
îðãàí³â ³ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âò³ëþþòü ïðîãðàìí³
ïîëîæåííÿ â æèòòÿ.

Íàçâàí³ ìåõàí³çìè âèçíà÷àþòüñÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíèì çàêîíî-
äàâñòâîì òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Êëþ÷îâèì ÿê ó ñôåð³ ³íôîðìàö³é-
íîãî ïðàâà, òàê ³ â ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, áåçïåðå÷íî, º Çàêîí «Ïðî ³íôîðìàö³þ»2 .
Öåé çàêîí ïîêëèêàíèé âðåãóëþâàòè íàéãîëîâí³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, âêëþ÷àþ÷è ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿
òà ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äåðæàâè. Òîáòî íà öüîìó åòàï³ ìè âæå
áà÷èìî ïîºäíàííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ÿê íîðì, ùî º ÷àñòè-
íîþ ïðèðîäíîãî ïðàâà, òàê ³ íîðì, ÿê³ ìàþòü ñóòî äåðæàâíå ïîõîäæåí-
íÿ. Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³þ÷èé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»
ñòâîðþâàâñÿ, ïî-ïåðøå, ùå äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿, ïî-äðó-
ãå, â òîé ÷àñ, êîëè ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè ùå ëèøå ïî÷èíàâ
ðîçáóäîâóâàòèñÿ ðàçîì ³ç ïðîãîëîøåíîþ íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ. Òà-
êèì ÷èíîì, öåé çàêîí, ïîïðè ÷èñëåíí³ çì³íè, íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº
òåìïàì ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Êð³ì òîãî, âæå
â³äçíà÷àëè ³ íåîáõ³äí³ñòü ÿêîìîãà ñêîð³øîãî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî
_______________

1 Õàðòèÿ Ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Ïðèíÿòà 22 èþëÿ 2000 ã.,
Îêèíàâà. / Èíôîðìàöèÿ. Äèïëîìàòèÿ. Ïñèõîëîãèÿ. – Ì.: Èçâåñòèÿ, 2002. –  Ñ. 602 – 610.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè  Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò.650



Тема V. Правова база політики інформаційної безпеки

137

³íôîðìàö³éíó áåçïåêó Óêðà¿íè», îñê³ëüêè Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, íà äóìêó áàãàòüîõ
ôàõ³âö³â, «íå âèêîíàëà ôóíêö³þ áàçîâîãî äîêóìåíòà ïîáóäîâè ñèñòå-
ìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»1 . Êð³ì òîãî, äî ïðà-
âîâî¿ áàçè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âõîäèòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðàâîâèõ
íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü îê-
ðåì³ ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³: ³íôîðìàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çâ’ÿçîê, ä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, êóëüòóðà, ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿
òîùî. Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ç öèõ ïèòàíü ì³ñòÿòüñÿ îêðåì³ ïî-
ëîæåííÿ, ïîêëèêàí³ âñòàíîâèòè íåîáõ³äíèé ð³âåíü áåçïåêè â³äïîâ³ä-
íèõ âèä³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íå ñë³ä çàáóâàòè ³ ïðî ïðàâîâ³ íîðìè, ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ þðè-
äè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ³íôîð-
ìàö³éíó áåçïåêó Óêðà¿íè ³ ÿê³ îõîïëþþòü çàõîäè êðèì³íàëüíî¿, àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿, äèñöèïë³íàðíî¿ òà ³íîä³ é öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³.

Íàâåäåí³ íàìè ôàêòè ³ ì³ðêóâàííÿ ñâ³ä÷àòü òàêîæ ïðî íå-
îäíîð³äí³ñòü, à ³íîä³ ³ ïåâíó ñóïåðå÷ëèâ³ñòü òîãî ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó,
ùî ñòàíîâèòü þðèäè÷íó áàçó ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Áàãàòî
â ÷îìó òàêà ñèòóàö³ÿ ïîÿñíþºòüñÿ ñêëàäí³ñòþ ³ íåîäíîð³äí³ñòþ ñàìèõ
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ â³äíîñèí.

_______________
1 Ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³

îáîðîíà, 2001. – ¹ 1. – Ñ. 28.


