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Тема ІІІ

ЗАХИСТ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ ЯК ФУНКЦІЯ
ДЕРЖАВИ

§ 1 Інформаційна безпека і державний суверенітет

ßê ìè âæå âèçíà÷èëè, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ
ÿê åëåìåíò àáî ï³äñèñòåìà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Íàö³îíàëüíå çàêî-
íîäàâñòâî Óêðà¿íè íàäàº âåëèêîãî çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éí³é ñêëàäîâ³é
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òàê, íîðìà ÷. 1 ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòà-
íîâëþº, ùî «çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè,
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º íàéâàæëèâ³-
øèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, ñïðàâîþ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó».1  Â
äàíîìó êîíòåêñò³ ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ðîçãëÿäàºòüñÿ íà îäíîìó ð³âí³
ç òàêèìè íåâ³ä’ºìíèìè àòðèáóòàìè äåðæàâíîñò³, ÿê ñóâåðåí³òåò ³ òå-
ðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü. Õî÷à ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ö³ ÿâèùà íå º
îäíîïîðÿäêîâèìè. Âñ³ àñïåêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â òîìó ÷èñë³ ³
³íôîðìàö³éíà, ´ðóíòóþòüñÿ íà òàêîìó ÿâèù³, ÿê äåðæàâíèé ñóâåðå-
í³òåò.

Ñàìå äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, «ïîë³òèêî-þðèäè÷íà âëàñòèâ³ñòü äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ÿêà îçíà÷àº ¿¿ âåðõîâåíñòâî òà ïîâíîòó âñåðåäèí³ êðà¿íè,
íåçàëåæí³ñòü ³ ð³âíîïðàâí³ñòü ççîâí³»2 , íàäàº ìîæëèâ³ñòü òà ïðàâà â³äïî-
â³äíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþâàòè êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî
çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³-
òåò Óêðà¿íè âèçíà÷àº äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ÿê «âåðõîâåíñòâî,

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 30. – Ñ. 141.
2 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. – Õàðüêîâ: Êîíñóì, Óí-ò âíóòð. äåë,

2000. – Ñ. 45.
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ñàìîñò³éí³ñòü, ïîâíîòó ³ íåïîä³ëüí³ñòü âëàäè Ðåñïóáë³êè â ìåæàõ ¿¿ òåðè-
òîð³¿ òà íåçàëåæí³ñòü ³ ð³âíîïðàâí³ñòü ó çîâí³øí³õ çíîñèíàõ»1 .

Îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ÿê ñêëàäîâó íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, òî ¿¿ äæåðåëîì ïîòð³áíî ââàæàòè íå ëèøå ñóâåðåí³òåò
äåðæàâè, à é ñóâåðåí³òåò íàðîäó òà íàö³¿ ÿê ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí.

Àíàë³ç ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íåîäì³ííî ñòàâèòü ïèòàí-
íÿ, ÿêå áàãàòî â ÷îìó º êëþ÷îâèì: ÷è ³ñíóº îêðåìèé âèä ñóâåðåí³òåòó –
³íôîðìàö³éíèé?

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òàêà äåô³í³ö³ÿ º, àëå ÷³òêîãî
òëóìà÷åííÿ ¿¿ çì³ñòó íåìàº. Òàê, ñò. 53 öüîãî çàêîíó «²íôîðìàö³éíèé
ñóâåðåí³òåò» õî÷à ³ âñòàíîâëþº, ùî «îñíîâîþ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðå-
í³òåòó Óêðà¿íè º íàö³îíàëüí³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè» 2 , àëå çì³ñòó ñàìî-
ãî ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó íå ðîçêðèâàº.

Äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 53 Çàêî-
íó «Ïðî ³íôîðìàö³þ», âõîäèòü âñÿ íàëåæíà ¿é ³íôîðìàö³ÿ, íåçàëåæíî
â³ä çì³ñòó, ôîðì, ÷àñó ³ ì³ñöÿ ñòâîðåííÿ. Óêðà¿íà ñàìîñò³éíî ôîðìóº
³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ³ â³ëüíî ðîçïîðÿäæàºòüñÿ íèìè,
çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè ³ ì³æíàðîäíèìè äîãî-
âîðàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ó ðàìêàõ Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ³íôîðìàö³éíèé
ñóâåðåí³òåò ïåðåâàæíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåâ³ä’ºìíå ïðàâî äåðæàâè ôîð-
ìóâàòè òà ðîçïîðÿäæàòèñÿ ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè, ÿê³ ïåðåáóâà-
þòü â ¿¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Àëå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â òàêîìó âèïàäêó ìîâà éäå íå ïðî
ñóâåðåí³òåò, à ïðî ðåàë³çàö³þ ïðàâà âëàñíîñò³ äåðæàâè íà ïåâí³ âèäè
ìàéíà òà ìàéíîâèõ ïðàâ.

Àëå ìè ìàºìî ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî òåíäåíö³þ â çàêîíîòâîð÷³é
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíó íà âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ òàêîãî ñïåöèô³÷íîãî
ÿâèùà, ÿê ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò. Ùå â 1999 ð. ïîñòàíîâîþ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ³íôîðìàö³éíèé
ñóâåðåí³òåò ³ ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó Óêðà¿íè» Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿ çàïðîïîíîâàíî «äî-
îïðàöþâàòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà

_______________
1 Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ð. // Â³äîìîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1990. – ¹ 31. – Ñò. 429.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650
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³íôîðìàö³éíó áåçïåêó Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ âíåñòè éîãî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ïåðøîãî ÷èòàííÿ».1

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè âíåñåíî ö³ëèé ðÿä ïðî-
åêò³â Çàêîíó ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó,
ÿê³ ìàþòü ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â ï³äõîäàõ äî ðîçãëÿäó ïðîáëåìè ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó. ßñíà ð³÷, ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ÿêèé áóäå
ïðèéíÿòî, ö³ëêîì ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ çîâñ³ì ³íø³ ïîãëÿäè, àëå,
íà íàøó äóìêó, ö³ ïðîåêòè ÿâëÿþòü ö³íí³ñòü äëÿ àíàë³çó ñàìî¿ ïðîáëå-
ìè òà âèçíà÷åííÿ ³ñíóþ÷èõ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî ¿¿ âèð³øåííÿ.

Òàê, çã³äíî ç ïðîåêòîì Çàêîíó ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà
³íôîðìàö³éíó áåçïåêó, âíåñåíîãî íàðîäíèì äåïóòàòîì Â³òàë³ºì Øåâ-
÷åíêîì â³ä ôðàêö³¿ Íàðîäíîãî Ðóõó (ñò. 2), «³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³-
òåò Óêðà¿íè – öå ïðàâî äåðæàâè íà ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðî-
ñòîð³ Óêðà¿íè.

Çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè âêëþ÷àº:
• çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ñòðàòåã³÷íèõ

íàïðÿì³â ðîçâèòêó ³ çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó,
ö³ë³ñíî¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè;

• âèçíà÷åííÿ íîðì, çàñàä ³ ìåæ ä³ÿëüíîñò³ çàðóá³æíèõ òà ì³æíà-
ðîäíèõ ñóá’ºêò³â â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè;

• ôîðìóâàííÿ òà çàõèñò ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ñâ³òîâîìó ³íôîðìà-
ö³éíîìó ïðîñòîð³, ì³æíàðîäíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèíàõ;

• ãàðàíòóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè».2

²íøèé çàêîíîïðîåêò áóëî âíåñåíî íàðîäíèì äåïóòàòîì Ëåâêîì
Ëóê’ÿíåíêîì. Â íüîìó, çíîâó æ òàêè â ñò. 2 «Ïîíÿòòÿ òà çì³ñò ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó», àâòîð ïðîïîíóº òàêå âèçíà÷åííÿ:

«²íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè – öå ïðàâî äåðæàâè íà ôîð-
ìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³ä-
íî äî Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â íà-
ö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè.
_______________

1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè ïðî
³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò ³ ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó Óêðà¿íè» â³ä 21 âåðåñíÿ 1999 ðîêó
¹ 1072 – Õ²V.

2 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó
Óêðà¿íè» â³ä 7 ëèïíÿ 1998 ð.. Âíîñèòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Â³òàë³ºì
Øåâ÷åíêîì (Íàðîäíèé Ðóõ Óêðà¿íè). – Òåêñò ¹ 1207 / http://www.rada.kiev.ua/
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Çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè âêëþ÷àº:
• çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ñòðàòåã³÷íèõ

íàïðÿì³â ðîçâèòêó ³ çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó,
ö³ë³ñíî¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè;

• âèçíà÷åííÿ íîðì, çàñàä ³ ìåæ ä³ÿëüíîñò³ çàðóá³æíèõ òà ì³æíà-
ðîäíèõ ñóá’ºêò³â â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè;

• ôîðìóâàííÿ òà çàõèñò ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ñâ³òîâîìó ³íôîðìà-
ö³éíîìó ïðîñòîð³, ì³æíàðîäíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèíàõ; ãàðàíòó-
âàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè».1

², íàðåøò³, ùå îäèí âàð³àíò çàêîíîïðîåêòó íàëåæèòü íàðîäíîìó
äåïóòàòó Óêðà¿íè ².Ñ. ×èæó. Çã³äíî ³ç ñò. 2 öüîãî çàêîíîïðîåêòó:

«²íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè – öå íåâ³ä’ºìíå ïðàâî ëþ-
äèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè íà ñàìîâèçíà÷åííÿ òà ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³,
ðîçâèòêó ³ çä³éñíåíí³ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³ä-
íî äî Êîíñòèòóö³¿ òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè.

Çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè âêëþ÷àº:
• çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â

ðîçâèòêó ³ çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó;
• âèçíà÷åííÿ íîðì, çàñàä ³ ìåæ ä³ÿëüíîñò³ çàðóá³æíèõ òà ì³æíà-

ðîäíèõ ñóá’ºêò³â â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè;
• ôîðìóâàííÿ òà çàõèñò ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ñâ³òîâîìó ³íôîðìà-

ö³éíîìó ïðîñòîð³, ì³æíàðîäíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèíàõ;
• ó÷àñòü ó çàõîäàõ, ùî ñïðèÿþòü ñòàëîìó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî

³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè òà çì³öíåííþ ¿¿ ñóâåðåí³òåòó;
• ãàðàíòóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.
²íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ïðî-

âåäåííÿ ö³ë³ñíî¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿, ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà øëÿ-
õîì ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ äîêòðèí, ñòðàòåã³é, êîíöåïö³é ³ ïðîãðàì, ùî
òîðêàþòüñÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè».2

Îäí³ºþ ç â³äì³ííîñòåé çàïðîïîíîâàíèõ çàêîíîïðîåêò³â º òå, ùî â
çàêîíîïðîåêòàõ Â. Øåâ÷åíêà òà Ë. Ëóê’ÿíåíêà ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðå-
_______________

1 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó
áåçïåêó Óêðà¿íè». Âíîñèòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ëóê’ÿíåíêîì Ë.Ã. /
http://www.ipc.kiev.ua/

2 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó
Óêðà¿íè» â³ä 12 ñåðïíÿ 1999 ð.. Âíîñèòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ×èæåì ².Ñ. (â.î.
190). – Òåêñò ¹ 1207-d / http://www.rada.kiev.ua/
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í³òåò ðîçãëÿäàºòüñÿ ñàìå ÿê «ïðàâî äåðæàâè», òîáòî ö³ëêîì ³ ïîâí³ñòþ
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç äåðæàâîþ, ÿêà â òàêîìó âèïàäêó º íîñ³ºì ³ ºäèíèì ñóá’ºê-
òîì öüîãî ñóâåðåí³òåòó. Íà â³äì³íó â³ä íèõ, ó çàêîíîïðîåêò³ ². ×èæà
éäåòüñÿ ïðî «íåâ³ä’ºìíå ïðàâî ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè», â öüî-
ìó âèïàäêó ÿê íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó ìîæíà ðîçãëÿäàòè òðèºäèíó ñèñòåìó,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîñò³ ³ äåðæàâè
ÿê ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Òàê ñàìî ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ³ ïðî
áàãàòîñóá’ºêòíó ñóòí³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó.

Äàë³, â çàêîíîïðîåêòàõ Â. Øåâ÷åíêà òà Ë. Ëóê’ÿíåíêà çì³ñò ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè ÿê ïðàâî äåðæàâè «íà
ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè».

Âîäíî÷àñ ó çàêîíîïðîåêò³ ².×èæà, êð³ì ïðàêòè÷íî ³äåíòè÷íîãî ç
ïåðøèìè, àëå áàãàòîñóá’ºêòíîãî ïðàâà ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè
íà «ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³, ðîçâèòêó ³ çä³éñíåíí³ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè», äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó âêëþ÷àºòüñÿ ³ «ïðà-
âî ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè íà ñàìîâèçíà÷åííÿ». Ùîïðàâäà, â
êîíòåêñò³ çàêîíîïðîåêòó öå «ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ» âèãëÿäàº äóæå
ðîçìèòèì, áî íå âèçíà÷àºòüñÿ îá’ºêò öüîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ, ùîäî ÿêîãî
âîíî ïîâèííî ðåàë³çîâóâàòèñÿ. Ìîæíà ëèøå ïðèïóñòèòè, ùî îñê³ëüêè
éäåòüñÿ ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò, òî öå «ïðàâî íà ñàìîâèçíà-
÷åííÿ» ïîâèííî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä çàäåêëàðîâàíîãî ÎÎÍ ïðàâà íàö³¿ íà
ñàìîâèçíà÷åííÿ ³ â êîíòåêñò³ çàêîíîïðîåêòó ìàº ïåâíå çíà÷åííÿ ñàìå
â ³íôîðìàö³éíîìó àñïåêò³.

Àëå íàñê³ëüêè çãàäàí³ ïðàâà äåðæàâè àáî êîìïëåêñ ïðàâ îñîáè, ñóñ-
ï³ëüñòâà òà äåðæàâè ùîäî ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ìîæóòü
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñïåöèô³÷íèé âèä ñóâåðåí³òåòó?

Âçàãàë³, äåðæàâà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê «îðãàí³çàö³ÿ ñóâåðåííî¿
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ÿêà â ðàìêàõ ïðàâîâèõ íîðì ³ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿
çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè ³ çàáåçïå÷óº áåçïåêó îñî-
áè òà íàö³¿»1 . Ïîë³òè÷íà âëàäà â äåðæàâ³ ´ðóíòóºòüñÿ íà ðÿä³ çàãàëüíèõ
ïðèíöèï³â, ³ äåðæàâíà ïîë³òèêà, ïî ñóò³, âèñòóïàº ³íñòðóìåíòîì ðåàë³-
çàö³¿ ö³º¿ âëàäè. Ïðè÷îìó ïðèíöèïè òà ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ ³ ïðîâå-
äåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íå çàëåæàòü â³ä îá’ºêòà ö³º¿ ïîë³òèêè (åêî-
íîì³êà, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî àáî ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè), áî äåðæàâ-
íà âëàäà â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ìàº ÷³òêî âèçíà÷åíèé
çàêîíîäàâñòâîì íàá³ð ³íñòðóìåíò³â âïëèâó íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ.
Â³äì³ííîñò³ îáóìîâëþþòüñÿ ëèøå âåêòîðîì ñïðÿìóâàííÿ ö³º¿ ïîë³òè-
_______________

1 Ãåëåé Ñ. Ðóòàð Ñ. Ïîë³òîëîã³ÿ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. – Ê.: Òîâ. «Çíàííÿ», 1999. – Ñ. 142.
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êè – âíóòð³øí³ì àáî çîâí³øí³ì, îñê³ëüêè íà âëàñí³é òåðèòîð³¿ äåðæàâà
âîëîä³º âñ³ºþ ïîâíîòîþ âëàäè, à çîâí³ âèñòóïàº ëèøå îäíèì ç ÷ëåí³â
ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà ³, çã³äíî ç ïðèíöèïàìè ³ íîðìàìè ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà, ïîâèííà áóäóâàòè ñâîþ ïîë³òèêó íà çàñàäàõ ð³âíîïðàâíîãî
ïàðòíåðñòâà.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà çíàõîäèòü ñâ³é ôîðìàëüíèé âèðàç ó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Àëå é
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî òàê ñàìî áóäóºòüñÿ íà ºäèíèõ ïðèíöèïàõ ³
ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ºäèíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâè. ², íàðåøò³,
çäàòí³ñòü äåðæàâè ïðîâîäèòè âëàñíó ïîë³òèêó òà âñòàíîâëþâàòè îáî-
â’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ íîðìè ´ðóíòóºòüñÿ íà çàãàëüíîìó ÿâèù³ äåð-
æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó.

Òàê³ ì³ðêóâàííÿ, íà íàøó äóìêó, äîçâîëÿþòü ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â
òå, ùî ïðàâî äåðæàâè ïðîâîäèòè ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó ìîæå ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ÿê äîñòàòí³é äîêàç ³ñíóâàííÿ ñïåöèô³÷íîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ñóâåðåí³òåòó.

Ó âñ³õ çàêîíîïðîåêòàõ, ÿê ìè áà÷èìî, äåô³í³ö³ÿ «³íôîðìàö³éíèé ñó-
âåðåí³òåò» ìàº äâ³ ñêëàäîâ³: «íàö³îíàëüíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà» òà «íà-
ö³îíàëüíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð», íà ÿêèé öÿ ïîë³òèêà ïîøèðþºòüñÿ.

Çàâäÿêè òàê³é ñõåì³ ðåàë³çóºòüñÿ îäèí ç íåâ³ä’ºìíèõ êîìïîíåíò³â
òàêîãî ÿâèùà, ÿê ñóâåðåí³òåò, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîâíîòà äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà þðèñäèêö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà ïåâíó, ÷³òêî âèçíà÷åíó
òåðèòîð³þ. Äåðæàâíà òåðèòîð³ÿ ìàº ÷³òêî âèçíà÷åí³ ìåæ³ – äåðæàâíèé
êîðäîí ç îñîáëèâèì þðèäè÷íèì ñòàòóñîì, âèçíà÷åíèé íà ì³æäåðæàâ-
íîìó ð³âí³ øëÿõîì äåë³ì³òàö³¿ òà äåìàðêàö³¿.

Òàê ñàìî ìè ìîæåìî ãîâîðèòè, ùî åêîíîì³÷íèé ñóâåðåí³òåò äåð-
æàâè ïîøèðþºòüñÿ íà ïåâíó òåðèòîð³þ, ÿêîþ âèñòóïàº ìèòíà òåðèòî-
ð³ÿ, ùî íå çàâæäè çá³ãàºòüñÿ ç äåðæàâíîþ. Ìåæ³ ö³º¿ òåðèòîð³¿ º ìèò-
íèì êîðäîíîì, ÿêèé òàê ñàìî, ÿê ³ äåðæàâíèé, ìàº â³äïîâ³äíèé þðè-
äè÷íèé òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Ó íàçâàíèõ íàìè çàêîíîïðîåêòàõ ïðîïîíóºòüñÿ îñîáëèâèé âèä
ïðîñòîðîâî¿ êîíñòðóêö³¿ – «íàö³îíàëüíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð» ÿê
ñôåðà ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó.

Çîêðåìà, â çàêîíîïðîåêò³ ². ×èæà (ñò. 4) «íàö³îíàëüíèé ³íôîðìàö³é-
íèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè – öå ñôåðà (îá»ºìíèé ïðîñò³ð), â ÿê³é çä³éñíþþòüñÿ
³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ³ íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ Óêðà¿íè».1

_______________
1 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó

Óêðà¿íè» â³ä 12 ñåðïíÿ 1999 ð.. Âíîñèòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ×èæåì ².Ñ. (â.î.
190). – Òåêñò ¹ 1207-d / http://www.rada.kiev.ua/
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Âîäíî÷àñ ó ò³é æå ñòàòò³ âêàçóºòüñÿ, ùî «îá’ºêòàìè íàö³îíàëüíîãî
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó º ³íôîðìàö³éíà ïðîäóêö³ÿ â óñ³õ ¿¿ ð³çíîâè-
äàõ, âêëþ÷àþ÷è òâîðè ë³òåðàòóðè ³ ìèñòåöòâà, íàóêîâ³ ïðàö³, ïóáë³÷í³
âèñòóïè, âèêîðèñòàí³ â ³íôîðìàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, íàö³îíàëüí³
³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè, îðãàí³çàö³éí³ òà ìàé-
íîâ³ ôóíêö³îíàëüí³ åëåìåíòè ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè».1

Íà íàøó äóìêó, òàê³ ì³ðêóâàííÿ ìàþòü äåÿê³ ëîã³÷í³ âàäè. Îñê³ëü-
êè ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð º ïðîñòîðîâîþ îäèíèöåþ, òî ÿêèì ÷èíîì
éîãî îá’ºêòîì ìîæå áóòè ³íôîðìàö³éíà ïðîäóêö³ÿ, ³ âçàãàë³ âèíèêàþòü
ïåâí³ ñóìí³âè ùîäî àäåêâàòíîñò³ äåô³í³ö³¿ «îá’ºêò ïðîñòîðó».

Êð³ì òîãî, äåðæàâà ìàº êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè, ùî ðåãóëþþòü ³ îá-
ìåæóþòü ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ¿¿ êîðäîíè, òèì ñàìèì äåòåðì³íóþ÷è ¿õ.
Öå ìîæå áóòè, íàïðèêëàä, â³çîâèé ðåæèì, òàðèôí³ òà íåòàðèôí³ áàð’º-
ðè ùîäî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ïðîöåäóðè ïåðåì³ùåííÿ âàëþ-
òè òà âàëþòíèõ ö³ííîñòåé ÿê ãîò³âêîâèõ, òàê ³ áåçãîò³âêîâèõ. Ïåðå-
ì³ùåííÿ ÿê îñîáè, òàê ³ ïðåäìåòà ÷åðåç äåðæàâíèé àáî ìèòíèé êîðäîí
ìàº ïåâí³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè. Ìîæíà âèä³ëèòè çàêîííå òà íåçàêîííå
ïåðåì³ùåííÿ (ïîðóøåííÿ).

Öå äàº íàì çìîãó ãîâîðèòè ïðî àâòîíîì³þ òà â³äîêðåìëåí³ñòü òå-
ðèòîð³¿, íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ ñóâåðåí³òåò äåðæàâè. À ùî æ â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³? ×è ³ñíóº ÷³òêî âèçíà÷åíèé ³íôîðìàö³éíèé êîðäîí, ùî
â³äîêðåìëþº ³íôîðìàö³éíó òåðèòîð³þ îäí³º¿ äåðæàâè â³ä ³íøî¿? ×è
âñòàíîâëþº äåðæàâà â³äïîâ³äí³ áàð’ºðè íà øëÿõó ³íôîðìàö³¿? Â ïðèí-
öèï³ òàê, äåÿê³ äåðæàâè âñòàíîâëþþòü. Íàïðèêëàä, âñòàíîâëþº
Ï³âí³÷íà Êîðåÿ, âñòàíîâëþâàâ êîëèøí³é ÑÐÑÐ. Äîñòàòíüî çãàäàòè
ìåðåæó «ãëóøíèê³â», ÿê³ ìàëè ïåðåøêîäæàòè òðàíñëÿö³ÿì çàõ³äíèõ
ðàä³îñòàíö³é. Àëå òàê³ áàð’ºðè º ïðÿìèì ïîðóøåííÿì çàãàëüíîâèçíà-
íîãî ïðàâà ëþäèíè íà ³íôîðìàö³þ ³ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè â äåðæàâ³, ÿêà
ïðåòåíäóº íà ñòàòóñ äåìîêðàòè÷íî¿.

Õî÷à óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü ³ ïðîïîíóº äåÿê³ çàõîäè. Òàê, ñò.
54 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ÿê ãàðàíò³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó
ïåðåäáà÷àº, ùî «³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ:

âèêëþ÷íèì ïðàâîì âëàñíîñò³ Óêðà¿íè íà ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè,
ùî ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó;

ñòâîðåííÿì íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ³íôîðìàö³¿;

_______________
1 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó

Óêðà¿íè» â³ä 12 ñåðïíÿ 1999 ð.. Âíîñèòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ×èæåì ².Ñ. (â.î.
190). – Òåêñò ¹ 1207-d / http://www.rada.kiev.ua/
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âñòàíîâëåííÿì ðåæèìó äîñòóïó ³íøèõ äåðæàâ äî ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè;

âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â íà îñíîâ³ ð³âíîïðàâíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íøèìè äåðæàâàìè».1

Çà ³íøèìè äóìêàìè, çàâäàííÿì äåðæàâè â ðàìêàõ çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó º çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó. Òàê, çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ: «Äåðæàâà âè-
ñòóïàº ãàðàíòîì ö³ë³ñíîñò³ íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó
Óêðà¿íè íà îñíîâ³:

ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷åíî¿ çàêîíàìè, îáîâ’ÿçêîâèìè
äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàö³îíàëüíîìó ³íôîð-
ìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³;

çáåðåæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ äåðæàâè íà ïðîâ³äí³ îá’ºêòè íàö³î-
íàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, âèêîðèñòàííÿ íåþ íàëåæíî¿ áàçè
òà åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â äëÿ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿;

äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ ïðàö³âíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàóêîâî¿ òà åêñïåðèìåí-
òàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

åêîíîì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, çä³éñíåííÿ â³äïî-
â³äíèõ ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ çàõîä³â».2

Àëå çíîâó æ òàêè, ïîä³áíà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ùîäî ºäèíî¿ äåð-
æàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, âëàñíîñò³ äåðæàâè íà ïðîâ³äí³ îá’ºêòè
íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó òîùî ïîâèííà ñï³ââ³äíîñè-
òèñü ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè ëþäèíè, à òàêîæ ç ö³ëèì ðÿäîì ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè.

Òàê, íàïðèêëàä, â Ìåìîðàíäóì³ ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî ñï³âðî-
á³òíèöòâà â ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é ³ ðîçâèòêó Âñåñâ³òíüî¿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè òà óðÿäîì Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â
Àìåðèêè ñòîðîíè íàãîëîñèëè íà ñâîºìó íàì³ð³ êåðóâàòèñü ïðèíöèïà-
ìè ñòâîðåííÿ Âñåñâ³òíüî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, äëÿ ÷îãî
âïðîâàäæóâàòè ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³¿, êîíêóðåíòíèé ðèíîê, ãíó÷êó ðå-
ãóëþþ÷ó ñèñòåìó, äîñòóï áåç äèñêðèì³íàö³¿ òà óí³âåðñàëüíå îáñëóãîâó-
âàííÿ. Ñàìå òàê³ ï³äõîäè áóëè çàô³êñîâàí³ ó ð³øåííÿõ Ïåðøî¿ Âñå-
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. – 1992. – ¹ 48. – Ñò.650.

2 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó
Óêðà¿íè» â³ä 12 ñåðïíÿ 1999 ð.. Âíîñèòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ×èæåì ².Ñ. (â.î.
190). – Òåêñò ¹ 1207-d / http://www.rada.kiev.ua/
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ñâ³òíüî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ðîçâèòêó òåëåêîìóí³êàö³é Ì³æíàðîäíîãî ñîþçó
åëåêòðîçâ’ÿçêó (Áóåíîñ-Àéðåñ, 1994 ð³ê).1

² íàðåøò³, ïîòð³áíî óñâ³äîìëþâàòè îá’ºêòèâí³ îáñòàâèíè ñüîãîäåí-
íÿ, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ðîçìèâàííÿ òà âçàºìîïðîíèêíåííÿ á³ëüøîñò³
åëåìåíò³â ïðîñòîðîâîãî áóòòÿ äåðæàâè.

Íà äóìêó â³äîìîãî àìåðèêàíñüêîãî äîñë³äíèêà Õ. Êë³âëåíäà, â
«ì³æíàðîäí³é ïîë³òèö³ òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî ³íôîðìàö³ÿ º âëàñí³ñòþ ñó-
âåðåííèõ äåðæàâ, âèÿâëÿºòüñÿ íàéá³ëüøîþ ïîìèëêîþ»2 . Îäíèì ç àðãó-
ìåíò³â ó öüîìó àñïåêò³ âèñòóïàº òå, ùî êîæåí çàïóùåíèé êîìóí³êàö³é-
íèé ñóïóòíèê çíèæóº æèòòºâ³ñòü äîêòðèíè, çã³äíî ç ÿêîþ ñóâåðåíí³ äåð-
æàâè ïîâèíí³ âîëîä³òè àáî õî÷à á êîíòðîëþâàòè ñâî¿ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà ïðàêòèêà
áóäóºòüñÿ íàñàìïåðåä íà ïðèíöèï³ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ òà ãàðàíò³é
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, îäíî÷àñíî ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâà äåð-
æàâè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ëèøå â êîíòåêñò³ ¿¿
çàãàëüíèõ ñóâåðåííèõ ïðàâ.

Òàê, íàïðèêëàä, ïîâåðòàþ÷èñü äî çãàäàíèõ â ÿêîñò³ «ìîãèëüíèê³â
³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó» øòó÷íèõ ñóïóòíèê³â, ó ïðèéíÿò³é
ÞÍÅÑÊÎ Äåêëàðàö³¿ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ ìîâëåí-
íÿ ÷åðåç ñóïóòíèêè äëÿ â³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ðîçâèòêó
îñâ³òè ³ ðîçøèðåííÿ êóëüòóðíèõ îáì³í³â, ÷. 1 ñò. 2 ïåðåäáà÷åíî, ùî «ïðè
ìîâëåíí³ ÷åðåç ñóïóòíèêè ïîâèíí³ ïîâàæàòèñÿ ñóâåðåí³òåò òà ð³âí³ñòü
óñ³õ äåðæàâ»; ñò. 10 âñòàíîâëþº, ùî «ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîãðàì ïðÿìîãî
ìîâëåííÿ íà ³íø³ êðà¿íè ïîâèíí³ áðàòèñÿ äî óâàãè ðîçá³æíîñò³ â íà-
ö³îíàëüíèõ çàêîíàõ êðà¿í, îá’ºêò³â ìîâëåííÿ», à ñò. 11 ïåðåäáà÷àº, ùî
«ïðèíöèïè ö³º¿ Äåêëàðàö³¿ ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ ç ïîâíîþ ïîâàãîþ
äî ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä».3

ßê ìè áà÷èìî, í³ÿêî¿ ñïåöèô³êè öèì àêòîì ùîäî ³íôîðìàö³éíîãî
ñóâåðåí³òåòó íå ïåðåäáà÷åíî. Ðîçãëÿäàþòüñÿ ëèøå çàãàëüí³ âèìîãè ùîäî
ð³âíîñò³, ñóâåðåí³òåòó, âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà, ùî íåìàëîâàæíî, ãàðàíò³¿
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

_______________
1 Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é

³ ðîçâèòêó Âñåñâ³òíüî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì
Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè â³ä 22 ëèñòîïàäà 1994 ð. ì. Âàøèíãòîí.

2 Cleveland H. The knowledge executive. Leadership in an information society. – New
York: Truman Talley books, 1989. – P. 82.

3 Äåêëàðàöèÿ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ âåùàíèÿ ÷åðåç ñïóòíèêè
äëÿ ñâîáîäíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è ðàñøèðåíèÿ
êóëüòóðíûõ îáìåíîâ îò 15 íîÿáðÿ 1972 ãîäà
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²ñíóâàííÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà ðÿä³ çàêîíîïðîåêò³â ïîíÿòòÿ
«³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò» ðÿä äîñë³äíèê³â ñõèëüí³ ïîÿñíþâàòè íå
àíòèäåìîêðàòè÷íîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ïîçèö³é àâòîð³â öèõ ïîíÿòü, à ñêî-
ð³øå çàñòàð³ëèìè êàòåãîð³ÿìè ìèñëåííÿ. Òàê, íà äóìêó À. Áàðàíîâà,
«àâòîð³â òàêîãî âèçíà÷åííÿ íå ìîæíà çâèíóâà÷óâàòè â àíòèäåìîêðà-
òè÷íèõ íàñòðîÿõ. Â ä³éñíîñò³ âîíè âèÿâèëèñÿ çàðó÷íèêàìè ñâîãî ï³äõî-
äó, â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåíî ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò». À
«áóäóâàëè» öå ïîíÿòòÿ (à çâ³äñè ³ âåñü çàêîíîïðîåêò) çà àíàëîã³ºþ ç òå-
ðèòîð³àëüíèì ñóâåðåí³òåòîì. Àëå â ÷àñè äåìîêðàòèçàö³¿, íàéøèðøîãî
çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é âåëüìè ïðîáëåìà-
òè÷íî ãîâîðèòè ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò íà òåðèòîð³àëüíîìó
ð³âí³, òîáòî â àñïåêò³ íåäîòîðêàííîñò³ êîðäîí³â, íåäîïóùåííÿ çàç³õàíü
íà òåðèòîð³þ òîùî».1  Çàì³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó íàçâàíèé
àâòîð ïðîïîíóº ãîâîðèòè ïðî ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ãðîìàäÿí, ñóñ-
ï³ëüñòâà òà äåðæàâè, àëå ðàçîì ç òèì, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ, îïåðóº ïîíÿò-
òÿì «³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð». Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ç ðîçðîáêàìè Óê-
ðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü, ³íôîðìàö³é-
íèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê «ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó
çä³éñíþºòüñÿ ïðîäóêóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ íà
ÿêå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ Óêðà¿íè».2

Â äàíîìó ðàç³ ÿê îñíîâíà äåòåðì³íàíòà ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó
âèñòóïàº ñàìå þðèñäèêö³ÿ äåðæàâè. Îäíàê ìè çíîâó æ òàêè ïîâåðòàº-
ìîñÿ äî òèõ ñàìèõ âàä, ùî ¿õ ìàº âèçíà÷åííÿ îêðåìîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ñóâåðåí³òåòó. Íàñê³ëüêè æ íåîáõ³äíèì º çàñòîñóâàííÿ ñàìå â þðèäè÷í³é
íàóö³ ³ ïðàêòèö³ äåô³í³ö³¿ «³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð»?

Þðèñäèêö³ÿ äåðæàâè, ÿê â³äîìî, ïîøèðþºòüñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³þ â
ìåæàõ äåðæàâíèõ êîðäîí³â, êóäè íàëåæàòü: ñóøà, íàäðà ³ êîíòèíåíòàëü-
íèé øåëüô âêëþ÷íî; âîäè, êóäè â³äíîñÿòüñÿ òåðèòîð³àëüí³ – ÷àñòèíà
ìîðÿ, ùî ïðèìèêàº äî áåðåãà ³ íå ïåðåâèùóº 12 ìîðñüêèõ ìèëü; ïî-
â³òðÿíèé ïðîñò³ð. Äî äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ ïðèð³âíþþòü òåðèòîð³¿ ïî-
ñîëüñòâ, ìîðñüê³, ð³÷êîâ³, ïîâ³òðÿí³ òà êîñì³÷í³ êîðàáë³ ï³ä ïðàïîðîì
àáî çíàêîì äåðæàâè (â³éñüêîâ³ áóäü-äå, öèâ³ëüí³ ëèøå íà òåðèòîð³¿ äåð-
æàâè àáî â ì³æíàðîäíèõ âîäàõ ³ ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ íàä íèìè), êà-
áåë³ ³ òðóáîïðîâîäè, ùî ïðîêëàäåí³ ó â³äêðèòîìó ìîð³ ³ ç’ºäíóþòü òå-
_______________

1 Áàðàíîâ. À. Èíôîðìàöèîííûé ñóâåðåíèòåò èëè èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü?
// Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001. – ¹ 1. – Ñ.71.

2 Ïðîåêò ÓÖÅÏÄ. Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè. // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001. – ¹ 1. (13). – Ñ. 51.
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ðèòîð³¿ äåðæàâ, òåõí³÷í³ ñïîðóäè íà êîíòèíåíòàëüíîìó øåëüô³ àáî â
íàäðàõ â³äêðèòîãî ìîðÿ.1

Ïðè öüîìó ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, ùî ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè, çíîâó æ òàêè ïðèâ’ÿçóþòüñÿ âèêëþ÷íî äî äåðæàâíî¿
òåðèòîð³¿. Àëå ³íôîðìàö³ÿ, ÿê àáñîëþòíî íåìàòåð³àëüíà ñóáñòàíö³ÿ, ÿêà
äî òîãî æ çäàòíà ïåðåì³ùóâàòèñÿ ç³ øâèäê³ñòþ ñâ³òëà, íàéìåíøå çàëå-
æèòü â³ä òåðèòîð³àëüíèõ îáìåæåíü. Îäíî÷àñíî ìîæíà çàóâàæèòè, ùî
ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ìàº âèêëþ÷íà åêîíîì³÷íà ìîðñüêà çîíà òà øòó÷í³
îñòðîâè ³ ñïîðóäè â ö³é çîí³, äå, íàïðèêëàä, çàáîðîíåíå ïðîâåäåííÿ
äîñë³äíèöüêèõ ðîá³ò áåç äîçâîëó äåðæàâè, àáî çãàäàòè ïåðåäà÷³ ³íôîð-
ìàö³¿ çà äîïîìîãîþ øòó÷íèõ ñóïóòíèê³â.

Ìè âæå íàãîëîøóâàëè íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó ïðèíöèï³ ñâî-
áîäè ³íôîðìàö³¿, â ðàìêàõ ÿêîãî êîíêóðóþòü, ç îäíîãî áîêó, ³íòåðåñè
äåðæàâíî¿ áåçïåêè, à ç äðóãîãî – ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Òàêà
êîíêóðåíö³ÿ ïðîñòåæóºòüñÿ â ö³ëîìó ðÿä³ ôóíäàìåíòàëüíèõ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ³, ùî âàæëèâî, â íèõ âèçíà÷åí³ êîíêðåòí³ âè-
ïàäêè òà ìåæ³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè. ²íàêøå êà-
æó÷è, â íèõ ôîðìàëüíî çàêð³ïëåíî â³äïîâ³äíèé áàëàíñ ³íòåðåñ³â îñî-
áè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ³ îêðåñëåí³ ¿õí³ ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè.

Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ÿêèé ñâî-
ãî ÷àñó áóëî ðàòèô³êîâàíî Óêðà¿íîþ (÷. 2. ñò. 19), âñòàíîâëþº, ùî:
«Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâîãî ïîãëÿäó; öå ïðà-
âî âêëþ÷àº ñâîáîäó øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè áóäü-ÿêó ³íôîð-
ìàö³þ òà ³äå¿, íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â, óñíî, ïèñüìîâî, ÷è
çà äîïîìîãîþ äðóêó àáî õóäîæí³õ ôîðì âèðàæåííÿ, ÷è ³íøèìè ñïîñî-
áàìè íà ñâ³é âèá³ð».2

Òàêèì ÷èíîì ó íàçâàíîìó àêò³ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðèíöèï ñâîáîäè
³íôîðìàö³¿, çîêðåìà â³äêèäàºòüñÿ òîé ôàêò, ùî âîíà ïîâèííà îáìåæó-
âàòèñü äåðæàâíèìè êîðäîíàìè. Âîäíî÷àñ (÷. 3. ñò. 19) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
êîðèñòóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèìè â ïóíêò³ 2 ö³º¿ ñòàòò³ ïðàâàìè íàêëàäàº
îñîáëèâ³ îáîâ’ÿçêè ³ îñîáëèâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Âîíî ìîæå áóòè ïîâ’ÿ-
çàíå ç ïåâíèìè îáìåæåííÿìè, ÿê³, îäíàê, ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñÿ çà-
êîíîì ³ áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿ ïîâàæàííÿ ïðàâ ³ ðåïóòàö³¿ ³íøèõ îñ³á;

_______________
1 Äèâ., íàïð., Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. / ïîä. ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. – Ì.: Þðèñòú,

1999 – Ñ. 342 – 243.
2 Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Ïðèéíÿòî 16 ãðóäíÿ 1966

ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ. Äîê. ÎÎÍ À/RES/2200 À (XXI)
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äëÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çäîðîâ’ÿ ÷è
ìîðàëüíîñò³ íàñåëåííÿ.

Îòæå, ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè ïðÿìó âêàç³âêó íà âèïàäêè ïðàâî-
ì³ðíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè òà âñòàíîâëåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ îáìåæåíü – öå çàõèñò çàêîííèõ ïðàâ ³ ³íòå-
ðåñ³â ³íøèõ îñ³á òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

²íøèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî âèçíà÷èâ áàëàíñ îñîáèñ-
òèõ ïðàâ òà êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, º
ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè.1

Ñòàòòÿ 10 ö³º¿ êîíâåíö³¿ çàêð³ïëþº ïðàâî ëþäèíè íà ñâîáîäó âèÿâëåí-
íÿ ïîãëÿä³â, ùî, çîêðåìà, âêëþ÷àº ñâîáîäó äîòðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïî-
ãëÿä³â, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áåç âòðó÷àííÿ äåð-
æàâè ³ íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â. Îäíàê ðàçîì ç òèì íîðìàìè ö³º¿ ñòàòò³
âèçíà÷àºòüñÿ çíà÷íèé îáñÿã êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè ùîäî ðåãóëþâàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè, çîêðåìà,
â³äíåñåíî ïðàâî âèìàãàòè ë³öåíçóâàííÿ ðàä³îìîâëåííÿ, òåëåáà÷åííÿ
àáî ê³íîï³äïðèºìñòâ (÷. 1 ñò. 10). Êð³ì òîãî, ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî
çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñâîáîä ëþäèíè ïîâ’ÿçàíå ç ïðàâàìè òà îáî-
â’ÿçêàìè ³ òîìó ìîæå áóòè ïðåäìåòîì âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ôîðìàëü-
íîñòåé, óìîâ, îáìåæåíü ³ ïîêàðàíü. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 10 íàçâàíî¿ êîí-
âåíö³¿ ïîä³áí³ çàêîíîäàâ÷³ îáìåæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ º íåîáõ³äíèìè â äå-
ìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ç ìåòîþ çàïîá³-
ãàííÿ çàâîðóøåííÿì àáî çëî÷èíàì, äëÿ çàõèñòó çäîðîâ’ÿ ³ ìîðàë³, äëÿ
çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåí-
íþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòî-
ðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ.

Ðàçîì ç âèçíà÷åííÿì îáñÿã³â ïðàâîì³ðíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â
³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â³äïîâ³äí³ íîðìè Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñ-
íîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè ïîêàçóþòü, ùî çâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ âèêëþ÷íî äî ïèòàíü çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè, ÿê öå ïðîïîíóþòü äåÿê³ àâòîðè2 , òàêîæ íå â³äïîâ³äàº ñóòíîñò³ öüîãî
ïèòàííÿ, îñê³ëüêè êîëî ïðîáëåì, ùî âèð³øóþòüñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåí-
íÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, º çíà÷íî øèðøèì.
_______________

1 Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó, Ïåðøèé
ïðîòîêîë òà ïðîòîêîëè ¹ 1, 4, 6, 7, 9, 10 òà 11 äî Êîíâåíö³¿ (Ðèì, 4.XI.1950) / «European
Treaty Seris» – ¹ 5.

2 Äèâ. Áàðàíîâ. À. Èíôîðìàöèîííûé ñóâåðåíèòåò èëè èíôîðìàöèîííàÿ
áåçîïàñíîñòü? // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001. – ¹ 1. – Ñ.71.
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Âîäíî÷àñ ÷. 2. ñò. 10 ö³º¿ êîíâåíö³¿ ïðÿìî âêàçóº ùå íà îäíó âàæëè-
âó ðèñó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ïî ðåãóëþâàííþ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí,
à ñàìå òå, ùî â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðèéíÿòíå ëèøå ðåãóëþ-
âàííÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ ñâî¿õ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì, à íå øëÿõîì çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà îñíîâí³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè àáî ïðî-
âåäåííÿì ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè îñòàíí³ âèïàäêè
âæå ìåæóþòü ç íåïðàâîì³ðíèì îáìåæåííÿì ç áîêó äåðæàâè ïðèíöèïó
ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿.

Íà íàøó äóìêó, ñêàçàíîãî äîñòàòíüî, ùîá â³äìîâèòèñÿ â³ä ñïðîá
âèíàéòè îêðåìèé «³íôîðìàö³éíèé» âèä ñóâåðåí³òåòó. Ñóâåðåí³òåò äåð-
æàâè º ºäèíèì ³ íåïîä³ëüíèì ³ îõîïëþº âñ³ àñïåêòè äåðæàâíîãî æèòòÿ.
Îäíàê ïîòð³áíî ãîâîðèòè ïðî ïåâíó ³íôîðìàö³éíó ôóíêö³þ äåðæàâè
òà ïðî êîìïåòåíö³þ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

§ 2 Компетенція держави в сфері інформаційної безпеки

²íôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ äåðæàâè òà ¿¿ êîìïåòåíö³ÿ â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³ ïîëÿãàþòü ó ïðàâ³ ³ íàâ³òü çîáîâ’ÿçàíí³ äåðæàâè ðåãóëþâàòè ³íôîð-
ìàö³éí³ â³äíîñèíè. Äåòåðì³íàíòè ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿ ñòàâ-
ëÿòü ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ äåðæà-
âè. Àäæå ðîçïî÷àòà â 70 ðð. ÕÕ ñòîë³òòÿ ³íôîðìàö³éíà ðåâîëþö³ÿ, ùî
âåäå äî ôîðìóâàííÿ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà,
âèâîäèòü íà ïåðøèé ïëàí ³íôîðìàö³éí³ òà êîìóí³êàòèâí³ àñïåêòè ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè, ïåðåòâîðþþ÷è ¿õ íà ãîëîâí³ ñîö³àëüíî çíà÷óù³ íàïðÿì-
êè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà. À ôóíêö³¿ äåðæàâè, ÿê â³äîìî, ðîçâèâàþòüñÿ òà çì³íþþòüñÿ
îäíî÷àñíî ç ðîçâèòêîì ñàìî¿ äåðæàâè ³ ïðÿìî çàëåæàòü â³ä çîâí³øí³õ
òà âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ³ êîíêðåòíèõ çàâäàíü, ùî
ñòîÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íà äàíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³.

²íøèìè ñëîâàìè, ñóñï³ëüí³, åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè îáó-
ìîâëþþòü âèîêðåìëåííÿ ñïåöèô³÷íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ äåðæà-
âè. ² ñïðàâä³, ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
çàñëóãîâóº âèçíàííÿ òîãî, ùî âîíà ÿâëÿº ñîáîþ «îñîáëèâèé ìåõàí³çì
äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè òà ïðîöåñè, ùî âèçíà÷àº
ãîëîâí³ íàïðÿìè òà çì³ñò ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî óïðàâë³ííþ ñóñï³ëüñòâîì»1 .
_______________

1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà /ïîä ðåä. Â. Ê. Áàáàåâà. – Ìîñêâà, Þðèñòú, 1999. – Ñ. 68
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Âàæëèâîþ â öüîìó àñïåêò³ º òåçà ïðî òå, ùî â³äïîâ³äí³ íàïðÿìè
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè àáî êîëî çàâäàíü, ùî âèêîíóº äåðæàâà, â³äïîâ³äà-
þòü ïåâíèì îáîâ’ÿçêàì äåðæàâè. Öå ìîæóòü áóòè îáîâ’ÿçêè, ùî ïðÿìî
âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîäàâ÷èõ àê-
òàõ, àáî îáîâ’ÿçêè, ÿê³ áåðå íà ñåáå äåðæàâà ó â³äïîâ³äíîñò³ ç óãîäîþ.1

Âàæëèâ³ñòü ³ æèòòºâà íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ö³ëîãî ðÿäó
çàâäàíü â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ï³äêðåñëþºòüñÿ ö³ëîþ íèçêîþ ïðàâî-
âèõ àêò³â. Îêð³ì çãàäàíèõ íàìè â öüîìó ðîçä³ë³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðàâà ëþäèíè òà êîìïåòåíö³þ äåðæàâè â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, öèì ñàìèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åíî ³ ðÿä íîðì íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, îáîâ’ÿçêè äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³ âñòàíîâëþþòüñÿ íîðìàìè ÷. 1. ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà
íàçèâàº çàõèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ
ôóíêö³é äåðæàâè; íîðìàìè ÷. 4 ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ ùîäî ñóäîâîãî çàõè-
ñòó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÷. 3 ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ â ÷àñòèí³, ùî
âèçíà÷àº êîìïåòåíö³þ äåðæàâè íà çàêîíîäàâ÷å îáìåæåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåí-
íÿì ÷è çëî÷èíàì; äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïó-
òàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿,
îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåä-
æåíîñò³ ïðàâîñóääÿ òîùî.

Êð³ì òîãî, ñë³ä ìàòè íà óâàç³ íîðìè ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿, ÿêèìè
âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè (â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâà â ñôåð³
ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿ – Á.Ê.) òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ
çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º
ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè.

Çàâäàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ òàêîæ êîí-
êðåòèçóþòüñÿ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Òàê, çã³äíî ç íàö³î-
íàëüíîþ ïðîãðàìîþ ³íôîðìàòèçàö³¿ ãîëîâíîþ ìåòîþ º çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäÿí òà ñóñï³ëüñòâà ñâîº÷àñíîþ, äîñòîâ³ðíîþ òà ïîâíîþ ³íôîðìà-
ö³ºþ íà îñíîâ³ øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè.2

_______________
1 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà /ïîä ðåä. Â. Â. Ëàçàðåâà – Ìîñêâà, Þðèñòú,

1996. – Ñ. 44.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 4

ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 75/98-ÂÐ.
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Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâîº¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ôóíêö³¿ º ñïåöèô³êà ¿¿ îá’ºêòà – ³íôîðìàö³éíèõ òà êîìóí³êàö³éíèõ
ïðîöåñ³â, çîêðåìà ¿õ â³äêðèò³ñòü òà çäàòí³ñòü äî âñåïðîíèêíåííÿ. ² îä-
íî÷àñíî âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ º çãàäàíà íàìè êîíêóðåíö³ÿ ì³æ
ïðàâàìè äåðæàâè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ïðà-
âàìè ³ ñâîáîäàìè ëþäèíè. Òàêèì ÷èíîì, ìè ïîâèíí³ â³äçíà÷èòè, ùî
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ç áîêó äåðæàâè îáìåæóºòüñÿ ïå-
ðåäóñ³ì â³äïîâ³äíèìè ãàðàíò³ÿìè ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ îñîáè, ÿê³ ³ âè-
çíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Àíàë³çóþ÷è îñíîâí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïðàâ ëþäèíè òà
â³äïîâ³äí³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìè ìîæåìî îêðåñëèòè êîíêðåòí³
âèïàäêè, êîëè äîïóñêàºòüñÿ äåðæàâíå âòðó÷àííÿ â ³íôîðìàö³éíó ñôåðó
(ïðè÷îìó ëèøå ïðàâîâèìè, à íå àäì³í³ñòðàòèâíèìè çàõîäàìè) òà âñòà-
íîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ îáìåæåíü. Îçíà÷åí³ âèïàä-
êè ³ ñòàíîâëÿòü êîìïåòåíö³þ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Öÿ êîìïå-
òåíö³ÿ äåðæàâè âèçíà÷åíà ö³ëèì ðÿäîì ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â ³ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â:

• ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó, ï³äòðèìàííÿ çàêîííîñò³;

• ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çäîðîâ’ÿ òà ìîðàëüíîñò³;

• ³ íàðåøò³, ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ êîìåð-
ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿, ³íôîðìàö³éíî¿
êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè òà â³äìîâè â³ä ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³-
òåòó, ùî áóëè îá´ðóíòîâàí³ íàìè âèùå, äàº ìîæëèâ³ñòü òðîõè ³íàêøå
ãëÿíóòè ³ íà äåÿê³ ³íø³ àñïåêòè öèõ ïðîáëåì. Òàê, ï³äêðåñëåíà íàìè
íåîäíîð³äí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ÿêà îáóìîâëþº òðè îñíîâí³
ñêëàäîâ³ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ òà â³äïîâ³äíî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè,
ïîâèííà â³äáèâàòèñÿ ³ â äåðæàâí³é ïîë³òèö³ â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿.

ßê â³äîìî, ïîë³òèêà â³äáèâàº çì³ñò äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â òîìó ÷è
³íøîìó íàïðÿìêó. Àëå íåîäíîð³äí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, òàê ñàìî ÿê ³ ð³çíèé ñîö³àëüíèé òà ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ð³çíèõ òèï³â ³íôîðìàö³¿ (ñòðàòåã³÷íî¿, êîìåðö³éíî¿, â³ëüíî¿), âèìà-
ãàº ³ â³äïîâ³äíî¿ ñïåöèô³êè ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ç äðóãîãî áîêó,
³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ³ñíóþòü íå ³çîëüîâàíî, à º ñêëàäîâîþ ð³çíèõ àñ-
ïåêò³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè: åêîíîì³êè, ïî-
ë³òèêè, îñâ³òè òà íàóêè, êóëüòóðè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òîùî. Òîìó
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ïîòð³áíî ãîâîðèòè íå ïðî ºäèíó ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó äåðæàâè, ÿê
öå ³íîä³ ïðîïîíóºòüñÿ, à ïðî ³íôîðìàö³éíó ñêëàäîâó ð³çíèõ íàïðÿìê³â
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå, â³äïîâ³äíî äî îçíà÷åíèõ íàìè íàïðÿìê³â,
ïðî ³íôîðìàö³éíèé àñïåêò ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ³íôîðìà-
ö³éíèé àñïåêò ïîë³òèêè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà ³íôîðìàö³éíèé
àñïåêò åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Âîäíî÷àñ ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â
³íôîðìàö³éíèé ñôåð³ íåîáõ³äíî çàì³ñòü àìîðôíîãî ïîíÿòòÿ «³íôîðìà-
ö³éíèé ïðîñò³ð» ââåñòè â çàêîíîäàâ÷ó ïðàêòèêó äåô³í³ö³þ «³íôîðìà-
ö³éíèé ðèíîê», ÿêà á îõîïëþâàëà áóäü-ÿê³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè êî-
ìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, íàëåæí³ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì-ðå-
çèäåíòàì, à òàêîæ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ÿê³ º îá’ºêòîì ð³çíîãî ðîäó
êîìåðö³éíèõ óãîä, õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ÿêèõ º ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³
îñîáè-ðåçèäåíòè. Ñàìå íà òàê³é îñíîâ³ äåðæàâà ìîæå çä³éñíþâàòè ïðà-
âîì³ðíå âòðó÷àííÿ ó ñôåðó êîìåðö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, çàïðîâàäæóâàòè
ïðîòåêö³îí³ñòñüê³ çàõîäè ç ìåòîþ çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³é-
íîãî ðèíêó òà ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
áóäóòü òî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷è âèðîáíèêè êîìï’þòåðíèõ ïðî-
ãðàì, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òîùî.

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ ñâîº¿ ïî-
ë³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ º ³íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà. ²íôîð-
ìàö³éíà ñòðóêòóðà – íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò ÿê ñòðàòåã³÷íèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â, ùî º îñíîâîþ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, òàê ³ ³íôîð-
ìàö³éíîãî ðèíêó, ÿêèé íà ñüîãîäí³øí³é äåíü áàãàòî â ÷îìó çóìîâëþº
åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó äåðæàâè.

Òàê, çàêîíîì «Ïðî êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòè-
çàö³¿» (ðîçä³ë ²V ï. 2)1  îêðåñëåí³ îñíîâí³ ñêëàäîâ³ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (íàö³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³íôîðìàòè-
çàö³¿), ùî âêëþ÷àº:

• ì³æíàðîäí³ òà ì³æì³ñüê³ òåëåêîìóí³êàö³éí³ ³ êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³;
• ñèñòåìó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â ð³çíîãî ð³âíÿ;
• ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè;
• ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿;
• ñèñòåìó íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ç ïðîáëåì ³íôîðìàòèçàö³¿;
• âèðîáíèöòâî òà îáñëóãîâóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³íôîðìàòèçàö³¿;
• ñèñòåìó ï³äãîòîâêè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ó ñôåð³

³íôîðìàòèçàö³¿.
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 4
ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 75/98-ÂÐ
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Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî íàçâàíà ïðîãðàìà âèä³ëÿº îêðåìó êàòå-
ãîð³þ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ïðè÷îìó â ¿¿ ðàìêàõ ðîçâèâàºòüñÿ äåùî
â³äì³ííèé â³ä òðàäèö³éíîãî ïîãëÿä íà öþ äåô³í³ö³þ. Â òîé ÷àñ, ÿê äóæå
÷àñòî ïðèéíÿòî ï³ä ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè ðîçóì³òè ³ ñàìó ³íôîð-
ìàö³þ, ³ çàñîáè ¿¿ ïåðåäà÷³ òà ðîçïîâñþäæåííÿ, çã³äíî ç Íàö³îíàëüíîþ
ïðîãðàìîþ ³íôîðìàòèçàö³¿ íàö³îíàëüíà ñèñòåìà ³íôîðìàö³éíèõ ðå-
ñóðñ³â – öå ðîçïîä³ëåíèé áàíê äàíèõ ³ çíàíü ç ð³çíèõ ãàëóçåé âèðîá-
íèöòâà, íàóêè, êóëüòóðè, îñâ³òè, òîðã³âë³ òîùî. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî öÿ
ñèñòåìà ôóíêö³îíóâàòèìå ç óðàõóâàííÿì âèñîêèõ âèìîã äî íàä³éíîñò³,
øâèäêîñò³ äîñòóïó òà çàõèñòó äàíèõ. Êð³ì òîãî, ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî
íàÿâí³ñòü â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè ç áîêó
ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàêîðäîííèõ ñïîæèâà÷³â ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã ³ ñòàíîâëåííþ ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà êðà¿íè.

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò òà îñíîâí³ ³íñòðóìåíòè ³ çàñîáè ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ïîòð³áíî âèçíà÷èòè, ÿêå æ ì³ñöå çàéìà-
þòü ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè1 . Íà íàøó äóìêó,
áóëî á ïîìèëêîâî îõîïëþâàòè êàòåãîð³ºþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âñþ
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Ìè
âæå îá´ðóíòóâàëè âëàñíå áà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» òà
ñôåðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âîíà îõîïëþº. Çîêðåìà, ìè ï³äêðåñ-
ëþâàëè, ùî íàö³îíàëüíà áåçïåêà º ëèøå îäí³ºþ ç ôóíêö³é äåðæàâè, ùî
àêòóàë³çóºòüñÿ çàëåæíî â³ä ìàñøòàá³â çàãðîçè ö³é áåçïåö³, ³ òå, ùî âîíà
â çâè÷àéíèõ îáñòàâèíàõ íå ìîæå ìàòè âñåîõîïëþþ÷îãî õàðàêòåðó. Îä-
íî÷àñíî â öüîìó ï³äðîçä³ë³ ìè âåäåìî ìîâó ïðî ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ùî ñàìî ïî ñîá³ ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî ¿¿ ðîç-
ìåæóâàííÿ ç ôóíêö³ºþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè â³äïîâ³äíèõ ñôåð òà íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìè ïîâèíí³ â³äçíà÷èòè, ùî íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó
äåðæàâè â³äáóâàºòüñÿ ðîçìèâàííÿ á³ëüøîñò³ àñïåêò³â ¿¿ ïðîñòîðîâîãî
áóòòÿ, ùî í³âåëþº øëÿõîì äèôóç³¿ ìåæ³ ì³æ âíóòð³øíüîäåðæàâíèìè
òà ì³æíàðîäíèìè ïðîáëåìàìè. Òàê ñàìî â³äáóâàºòüñÿ ïåâíå ðîçìè-
âàííÿ ìåæ ì³æ îêðåìèìè íàïðÿìêàìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàâäÿêè
öüîìó ôóíêö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè îõîïëþº ïåâíó ÷àñòèíó ³íøèõ
ôóíêö³é äåðæàâè: åêîíîì³÷íî¿, çàõèñíî¿, ³íôîðìàö³éíî¿ òîùî. Íà ö³é
ï³äñòàâ³ ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ñôåðè ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿

_______________
1 Äèâ., íàïð.: Êîðìè÷ Á.À. Äåÿê³ ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³. //

Äåðæàâà ³ ïðàâî: Çá. íàóê. ïðàöü. Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. Âèï.. 14. – Ê.: ²í-ò äåðæàâè
³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. – Ñ. 180 – 185.
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äåðæàâè òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïåðåõðåùóþòüñÿ, ñòâîðþþ÷è â ÷àñ-
òèí³ ñâîãî ïåðåõðåùåííÿ çîíó, â ÿê³é ³ çíàõîäÿòüñÿ ïèòàííÿ, ùî íà-
ëåæàòü äî ñôåðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Çâ³äñè ìè ç îäíàêîâèì óñ-
ï³õîì ìîæåìî ãîâîðèòè ÿê ïðî ³íôîðìàö³éí³ àñïåêòè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, òàê ³ ïðî àñïåêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³. (Äèâ. ìàë. 2.3.1.)

Ìàë. 3.2.1.

Ùî æ ÿâëÿº ñîáîþ òàêà êàòåãîð³ÿ, ÿê ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà? Àíà-
ë³çóþ÷è öå ïèòàííÿ, â³äðàçó ïîòð³áíî ñêàçàòè, ùî á³ëüø³ñòü âèçíà÷åíü
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿê³ ³ñíóþòü â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ ³
ïðàêòèö³, ´ðóíòóþòüñÿ íà ðîçóì³íí³ òîãî, ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà º
ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî, ïî ñóò³, º ö³ëêîì ëîã³÷íèì ³ ïðà-
âèëüíèì. Îäíàê íàñ íå âëàøòîâóþòü ïîä³áí³ âèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âîíè
ïîáóäîâàí³ íà âèçíà÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî éîãî áóëî çàïðî-
ïîíîâàíî â Êîíöåïö³¿ (îñíîâàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, àäåêâàòí³ñòü ÿêîãî ìè âæå ï³ääàâàëè ñóìí³âó â ï³äðîçä³ë³
2.1. ö³º¿ ïðàö³.

Âçàãàë³, íå ëèøå â Óêðà¿í³, à é íà á³ëüøîñò³ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðî-
ñòîðó ïîøèðåí³ äóìêè íà çðàçîê òîãî, ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ÿâëÿº
ñîáîþ «òàêèé ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêîãî çâîäèòüñÿ äî ì³í³ìóìó çàïîä³ÿííÿ øêîäè
÷åðåç íåïîâí³ñòü, íåñâîº÷àñí³ñòü òà íåäîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿ àáî
íåãàòèâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó ÷åðåç íåãàòèâí³ íàñë³äêè ôóíêö³-
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îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ ÷åðåç íåñàíêö³îíîâàíå
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿».1

Çã³äíî ç îäíèì óæå çãàäàíèì íàìè çàêîíîïðîåêòîì «Ïðî ³íôîð-
ìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó» (ñò. 3), «³íôîðìàö³éíà
áåçïåêà Óêðà¿íè – öå çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè,
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, çà ÿêî¿ âèêëþ÷àºòüñÿ çàïîä³ÿííÿ ¿ì øêîäè ÷å-
ðåç íåïîâíîòó, íåâ÷àñí³ñòü ³ íåäîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ÷åðåç íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é àáî âíà-
ñë³äîê ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, çàáîðîíåíî¿ ÷è îáìåæåíî¿ äëÿ ïîøè-
ðåííÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè». 2

Âîäíî÷àñ ó öüîìó çàêîíîïðîåêò³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ³íôîðìàö³é-
íà áåçïåêà îõîïëþº â³äïîâ³äí³ àñïåêòè ö³ëîãî ðÿäó ñôåð ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, ùî ö³ëêîì ï³äòâåðäæóº íàøó òåçó ïðî áàãàòîâåêòîðí³ñòü òà íå-
îäíîð³äí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Òàê, ó ò³é ñàì³é ñò. 3
öèòîâàíîãî íàìè ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà
³íôîðìàö³éíó áåçïåêó», âèä³ëÿºòüñÿ ÷îòèðè ñôåðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè: ïîë³òè÷íà, äóõîâíà, åêîíîì³÷íà òà ãàëóçü îáîðîíè. Çîê-
ðåìà, â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî îá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º:

• ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³: ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü òà ïîë³òè÷íà îð³ºíòî-
âàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ ³ íàñåëåííÿ îêðåìèõ ðåã³îí³â êðà¿íè; ñèñòå-
ìà âèðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü; ïðàâà
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, îðãàí³çàö³é, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü; ñèñòåìà ³íôîð-
ìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå òà ³íøå æèòòÿ êðà¿íè;
ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, äî ÿêî¿ âõîäÿòü ³íñòèòóö³¿ âè-
â÷åííÿ òà àíàë³çó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè;

• ó äóõîâí³é ñôåð³: ñâ³òîãëÿä ëþäèíè, ¿¿ æèòòºâ³ ö³ííîñò³ òà ³äåàëè;
ñîö³àëüí³ òà îñîáèñòíîñòí³ îð³ºíòàö³¿; êóëüòóðí³ òà åñòåòè÷í³ ïîçèö³¿;

• ó ñôåð³ åêîíîì³êè: ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ñèñòåìà äåðæàâ-
íî¿ ñòàòèñòèêè; äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ïðî êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³; ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ñèñòåìè çáîðó òà îáðîá-
êè ô³íàíñîâî¿, ïîäàòêîâî¿, ìèòíî¿, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿;

• â ãàëóç³ îáîðîíè: ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ñèñòåìè, ³íôîð-
ìàö³éí³ ðåñóðñè àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, Ãåíåðàëüíîãî øòàáó
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè; ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè â³éñüêîâî-îáîðîííèõ
_______________

1 Áàðàíîâ. À. Èíôîðìàöèîííûé ñóâåðåíèòåò èëè èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü?
// Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001. – ¹ 1. – Ñ. 70 – 76.

2 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó
Óêðà¿íè» â³ä 12 ñåðïíÿ 1999 ð.. Âíîñèòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ×èæåì ².Ñ. (â.î.
190). – Òåêñò ¹ 1207-d / http://www.rada.kiev.ua/
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ï³äïðèºìñòâ òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, ÿê³ ïðàöþþòü ó ö³é ãàëóç³;
ñèñòåìè çâ’ÿçêó òà óïðàâë³ííÿ â³éñüêàìè òà çáðîºþ; ìîðàëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷íèé ñòàí Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè.

Ç äðóãîãî áîêó, â àíàë³òè÷í³é äîïîâ³ä³ Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó
ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåìà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ðîçãëÿäàëàñÿ
òðîõè ï³ä ³íøèì êóòîì çîðó, çîêðåìà, íà ïåðø³é ïëàí ñòàâèëèñÿ ïè-
òàííÿ àäåêâàòíîãî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó òà ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â, ³ íàñàìïåðåä ¿õíÿ åêîíîì³÷íà ñêëàäîâà. Òàê, ï³äêðåñëþ-
âàëîñÿ, ùî «êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º îö³íêà
â³äïîâ³äíîñò³ ³ñíóþ÷îãî â äåðæàâ³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ïîòðåáàì
¿¿ ãðîìàäÿí, ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã ó íàáëèæå-
íèõ äî êîðèñòóâà÷³â ì³ñöÿõ òà â çðó÷íèé äëÿ íèõ ÷àñ. ²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä
ñâ³ä÷èòü, ùî êðà¿íè, ÿê³ íå ñïðîìîãëèñÿ ñâîº÷àñíî ïîïîâíèòè ³íôîð-
ìàö³éíèé ïðîñò³ð á³ëüø åôåêòèâíèìè òåõíîëîã³ÿìè, óïîâ³ëüíþâàëè
ñâ³é åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê. ², íàâïàêè, êðà¿íè, ùî ìàëè ïîòóæíèé
³íôîðìàö³éíèé ïîòåíö³àë øâèäêî â³äíîâëþâàëè ñâîþ ðîëü ó ñâ³òîâî-
ìó ðîçïîä³ë³ ñôåð âïëèâó íàâ³òü ï³ñëÿ âîºííèõ ïîðàçîê. (Öå ñòîñóºòü-
ñÿ, íàïðèêëàä, ßïîí³¿ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè – Á.Ê.). Òîìó íàïîâ-
íåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó íîâ³òí³ìè òåõíîëîã³ÿìè, ùî çäàòí³
³ñòîòíî ï³äâèùóâàòè ÿê àäåêâàòí³ñòü â³ääçåðêàëåííÿ ðåàëüíîñò³, òàê ³
ïðîäóêòèâí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, º íàãàëüíîþ
ïîòðåáîþ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àº ìîæëèâîñò³ çàõèñòó íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â».1

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» 2  âçà-
ãàë³ íå ì³ñòèòü îêðåìîãî âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ðîçãëÿ-
äàþ÷è ¿¿ ëèøå ÿê îäíó ç³ ñôåð íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêà õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ïåâíîþ ñïåöèô³êîþ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî â á³ëüøîñò³ ï³äõîä³â äî ïðîáëåìè âèçíà-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âîíà, ÿê ïðàâèëî, íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçóºòü-
ñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè, ÿêà âèñòóïàº ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì òà îäíî÷àñ-
íî ãîëîâíèì îá’ºêòîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè â á³ëüøîñò³
âèïàäê³â éäåòüñÿ ïðî ïåâí³ íåñàíêö³îíîâàí³ ä³¿ ç ³íôîðìàö³ºþ. ßñíà
ð³÷, ñàíêö³îíóâàòèñÿ âîíè ìîæóòü ëèøå äåðæàâîþ òà ¿¿ êîìïåòåíòíè-
ìè îðãàíàìè.

Àëå, ÿê ìè âæå ï³äêðåñëþâàëè, çíà÷íîþ âàäîþ áàãàòüîõ âèçíà÷åíü
_______________

1 Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè, 1994 – 1997 ðð.. Íàóêîâà äîïîâ³äü Í²ÑÄ. / Ðåäêîë.:
Î.Ô. Áºëîâ (ãîëîâà) òà ³í.. – Ê.: Í²ÑÄ, 1997. – Ñ. 125 – 126.

2 Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.
//Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 22 ëèïíÿ 2003 ð. – ¹ 134.
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ÿê íàö³îíàëüíî¿, òàê ³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º ¿õíÿ îð³ºíòàö³ÿ íà çà-
õèùåí³ñòü ³íòåðåñ³â, à íå óìîâ ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòà ö³º¿ áåçïåêè, ùî íå-
âèïðàâäàíî ðîçøèðþº ¿¿ ñôåðó òà ï³äì³íþº ñîáîþ çâè÷àéí³ ôóíêö³¿
äåðæàâè ³, êð³ì òîãî, çíà÷íî îáìåæóº äåìîêðàòè÷í³ ïðàâà òà ñâîáîäè
ëþäèíè.

Ïîêàçîâî, ùî ó ñóñ³äí³é ç íàìè Ðîñ³¿, çâ³äêè ³ ï³øëà ïðèâ’ÿçêà ïî-
íÿòòÿ áåçïåêè äî ïîíÿòòÿ ³íòåðåñ³â, º ëèøå îäíà ñôåðà äåðæàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, äå â³ä òàêî¿ ïðèâ’ÿçêè â³äñòóïàþòü. Öå ñôåðà çîâí³øí³õ â³äíî-
ñèí, ÿêà ç âîë³ ÷è íåâîë³ º â³äêðèòîþ äëÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Ó
ôåäåðàëüíîìó çàêîí³ «Ïðî ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíîìó ³íôîðìàö³éíîìó
îáì³í³» (ñòàòòÿ 2) ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ñòàí çàõè-
ùåíîñò³ ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà ñóñï³ëüñòâà, ùî çàáåçïå÷óº éîãî
ôîðìóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ ðîçâèòîê â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí, îðãàí³-
çàö³é, äåðæàâè»1 . Öå âèçíà÷åííÿ ì³ñòèòü â³äðàçó äâ³, â³äì³íí³ â³ä çà-
ãàëüíî¿ òåíäåíö³¿, õàðàêòåðèñòèêè. Ïî-ïåðøå, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàõèùåí³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà. Ïîïðè
ñï³ðí³ñòü ñàìîãî òàêîãî òåðì³íà, çíà÷íå çì³ñòîâå íàâàíòàæåííÿ íåñå
éîãî òëóìà÷åííÿ. Àäæå ñåðåäîâèùå (ñðåäà – ðîñ.) ó ïðèðîäíè÷îìó çíà-
÷åíí³ ìîæå òëóìà÷èòèñÿ ÿê «îòî÷åííÿ, ñóêóïí³ñòü ïðèðîäíèõ óìîâ, â
ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà» àáî â ñîö³àëüíî-
ìó: «íàâêîëèøí³ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâ³ óìîâè, îáñòàâèíè, à òàêîæ ñó-
êóïí³ñòü ëþäåé, ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëüí³ñòþ öèõ óìîâ»2 . ²íàêøå êàæó÷è,
³íôîðìàö³éíà áåçïåêà – öå çàõèùåí³ñòü óìîâ, çà ÿêèõ â³äáóâàþòüñÿ
³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³, äåðæàâ³ òà ö³ëåñïðÿìîâàíå ñòâî-
ðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ çì³íà õàðàêòåðó öèõ ïðîöåñ³â äëÿ ñóñï³ëüíî âàæ-
ëèâèõ òà çíà÷íèõ ö³ëåé.

²íøîþ îñîáëèâ³ñòþ ñë³ä ââàæàòè ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè, ç ÿêîãî âèêëþ÷åíî ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó ³ ÿêèé ñêëàäàþòü «ãðî-
ìàäÿíè, îðãàí³çàö³¿ òà äåðæàâà». Ç îäíîãî áîêó, íåïðàâèëüíî áóëî á
ðîçãëÿäàòè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå º íàéâàæëèâ³øèì åëåìåí-
òîì ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿê îá’ºêò áåçïåêè. Ç äðóãîãî, öå ìîæíà òëóìà-
÷èòè ÿê íàòÿê íà òå, ùî ôàêòîð ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ – çäàòí³ñòü ô³çè÷-
íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á òà äåðæàâè ìàòè ïðàâà ³ íåñòè îáîâ’ÿçêè, º ï³äñòà-
âîþ ¿õíüî¿ ó÷àñò³ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàêòè÷íî
_______________

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ó÷àñòèè â ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì îáìåíå» îò
4 èþëÿ 1996 ã. ¹ 85 – ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 1996. – ¹ 28. – Ñ. 3347.

2 Äèâ.: Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. – Ì.: «Ñîâåòñêàÿ Ýíöèêëîïåäèÿ»,
1964. – Ñ. 749.
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ó ºäèíîìó çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íå äîïóñ-
êàºòüñÿ ïîìèëêîâî¿ ïðèâ’ÿçêè áåçïåêè äî ³íòåðåñ³â.

Öÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà äåô³í³ö³ÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ â Íàö³îíàëüí³é ïðîãðàì³ ³íôîðìàòèçàö³¿. Çîêðåìà, â ï. 3.
ðîçä³ëó ²V ö³º¿ ïðîãðàìè çàçíà÷àºòüñÿ: «²íôîðìàö³éíà áåçïåêà º íå-
â³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, îáîðîííî¿ òà ³íøèõ ñêëà-
äîâèõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Îá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º
³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, êàíàëè ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ³ òåëåêîìóí³-
êàö³¿, ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
ñèñòåì ³ ìåðåæ òà ³íø³ åëåìåíòè ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè êðà¿-
íè».1

Ïåðåäáà÷åíî òàêîæ, ùî ðåçóëüòàòîì âèêîíàííÿ ïðîãðàìè áóäå
êîìïëåêò íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ç óñ³õ àñïåêò³â âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â
îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè äëÿ îáðîáëåííÿ òà çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ îá-
ìåæåíîãî äîñòóïó; êîìïëåêñ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ³ç äîêóìåíòóâàí-
íÿ, ñóïðîâîäæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ñåðòèô³êàö³éíèõ âèïðîáóâàíü ïðî-
ãðàìíèõ çàñîá³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿; áàíê çàñîá³â ä³àãíîñòèêè, ëîêàë³-
çàö³¿ ³ ïðîô³ëàêòèêè â³ðóñ³â, íîâ³ òåõíîëîã³¿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç
âèêîðèñòàííÿì ñïåêòðàëüíèõ ìåòîä³â, âèñîêîíàä³éí³ êðèïòîãðàô³÷í³
ìåòîäè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òîùî.

ßê áà÷èìî, â äàíîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³éíó
³íôðàñòðóêòóðó òà ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ïîêëèêàí³ ñòâîðþâàòè áåç-
ïå÷í³ ³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ îñ³á, âñüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà äåðæàâè â ö³ëîìó2 .

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà – öå
çàõèùåí³ñòü âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðàâèë, çà ÿêèìè â³äáóâàþòüñÿ ³íôîð-
ìàö³éí³ ïðîöåñè â äåðæàâ³, ùî çàáåçïå÷óþòü ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³þ óìî-
âè ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ëþäèíè, âñüîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Òàêîæ ïîòð³áíî âèçíà÷èòè ðÿä îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè, ùî îáóìîâëþþòüñÿ ñïåöèô³êîþ ¿¿ îá’ºêòà:

1.Çîíè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïåðåáóâàþòü íà ïåðåõðåñò³ ôóíêö³¿
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

2.Ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè íîñèòü åêñòåðèòîð³àëü-
íèé õàðàêòåð.
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿” â³ä 4
ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 75/98-ÂÐ

2 Äèâ.: Êîðìè÷ Á.À. Ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ïðîáëåìè ¿¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ / Íàóêîâ³ ïðàö³ Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿. Òîì.
1. – Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2002. – Ñ. 190 – 199.
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3.Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âõîäÿòü äî ñôåðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè, º íåîäíîð³äíèìè ³ ð³çíîïëàíîâèìè.

4.Êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îáóìîâ-
ëþºòüñÿ êîíêóðåíö³ºþ ì³æ ³íôîðìàö³éíèìè ïðàâàìè îñîáè òà ôóíê-
ö³ÿìè äåðæàâè ³ ¿¿ îðãàí³â ïî ðåãóëþâàííþ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

5.Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ñôåðè ìîæëèâå ëèøå øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì.

6.Ïîë³òèêà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íîñèòü áàãàòîâåêòîðíèé õàðàê-
òåð. ¯¿ ãîëîâíèìè ñêëàäîâèìè (âåêòîðàìè) º:

• ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó, ï³äòðèìàííÿ çàêîííîñò³;

• ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çäîðîâ’ÿ òà ìîðàëüíîñò³;

• ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ êîìåðö³éíî¿
³íôîðìàö³¿.

Ïîòð³áíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî êîæåí ç âåêòîð³â ïîë³òèêè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè ìàº âëàñí³ ñïåöèô³÷í³ ôîðìè ³ ìåòîäè ¿¿ ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çàö³¿. Òîìó êîæåí ç íèõ çàñëóãîâóº îêðåìî¿ õàðàêòåðèñòèêè, ÿêó
é áóäå äàíî â íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ.


