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Тема ІІ

ПРАВОВА ТА СОЦІАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА
ІНФОРМАЦІЇ

§ 1 Інформація в житті держави та суспільства

Ïðîòÿãîì âñ³º¿ ³ñòîð³¿ ëþäñòâà ³íôîðìàö³ÿ ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê âàæëè-
âèé â³éñüêîâèé, ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé ÷èííèê, ùî
çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëþâàâ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåðæàâè, ñóñï³ëü-
ñòâà òà îñîáèñòîñò³ â êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ. Âîëîä³ííÿ ïåâíîþ
³íôîðìàö³ºþ îçíà÷àëî âîëîä³ííÿ ïåâíîþ ö³íí³ñòþ ñóñï³ëüíîãî õàðàê-
òåðó. Çäàòí³ñòü ³íäèâ³äóóì³â çáèðàòè, íàêîïè÷óâàòè, òðàíñôîðìóâàòè
òà ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ âçàãàë³ ñòàëà îäíèì ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â, ùî
ñôîðìóâàâ ëþäèíó ÿê ñîö³àëüíó ³ñòîòó, ÷èííèêîì, ùî äàâ çìîãó ïåðå-
äàâàòè äîñâ³ä òà çíàííÿ íàñòóïíèì ïîêîë³ííÿì, òèì ñàìèì ñòàâøè îñ-
íîâîþ ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó.

Âçàãàë³ ñîö³àëüíà âçàºìîä³ÿ ÿê îêðåìèõ ³íäèâ³äóóì³â, òàê ³ ñîö³àëü-
íèõ ãðóï, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó áóäóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà ïðîöåñ³ îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ.

Çäàâàëîñÿ á, òàêà âàæëèâà ñóáñòàíö³ÿ, ÿê ³íôîðìàö³ÿ, ïîâèííà áóëà
äàâíî ñòàòè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Àëå ïðîáëåìàìè ³íôîð-
ìàö³¿, ¿¿ ñóòí³ñòþ, ïðîöåñàìè ¿¿ çáèðàííÿ, îáðîáêè, çáåð³ãàííÿ, ïåðå-
äà÷³, ïîøèðåííÿ â÷åí³ ñòàëè áåçïîñåðåäíüî çàéìàòèñÿ ëèøå ó ÕÕ
ñòîë³òò³. ²íôîðìàö³ÿ ñòàëà ïðåäìåòîì îêðåìî¿ ãàëóç³ íàóêè – ê³áåðíå-
òèêè (â³ä ãðåöüêîãî kybernetike – ìèñòåöòâî óïðàâë³ííÿ), ÿêà ÿâëÿº ñî-
áîþ íàóêó ïðî çàãàëüí³ ðèñè ïðîöåñ³â òà ñèñòåì óïðàâë³ííÿ â òåõí³÷-
íèõ ïðèñòðîÿõ, æèâèõ îðãàí³çìàõ òà ëþäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ.

Â öüîìó àñïåêò³, ÿê íå äèâíî, þðèäè÷íà íàóêà òà ïðàâî âçàãàë³ ïî-
÷àëè ïðèä³ëÿòè óâàãó ïðîáëåìàì ³íôîðìàö³¿ íàáàãàòî ðàí³øå. Ïåðå-
äîâñ³ì â àñïåêòàõ ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ä³ÿëüí³-
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ñòþ äåðæàâè òà äåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè. Öå òâåðäæåííÿ ìàº ïðàâî íà
³ñíóâàííÿ òîìó, ùî âæå ïî÷èíàþ÷è ç ³ñíóâàííÿ äåðæàâ – Ñòàðîäàâí³õ
ªãèïòó òà Âàâèëîíó ìè ìîæåìî çóñòð³òè òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê äåðæàâíà òà-
ºìíèöÿ, ìîæåìî çíàéòè ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àëè ïîêàðàííÿ çà
çðàäó, ÿêà âêëþ÷àëà â ñåáå ïåðåäà÷ó âîðîãîâ³ ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ³ òàêå
³íøå.

²ñíóº áàãàòî âèçíà÷åíü ³íôîðìàö³¿. Â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ âîíà
ÿâëÿº ñîáîþ «ïåâí³ â³äîìîñò³, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ-íåáóäü äàíèõ, çíàíü»1 .
Ïðè÷îìó íàóêîâå ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ áàãàòî â ÷îìó â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ¿¿
çì³ñòîâîãî áîêó, áåðó÷è äî óâàãè ëèøå ¿¿ ê³ëüê³ñíèé àñïåêò, ùî íàéá³ëüø
ÿñêðàâî âèÿâëÿºòüñÿ ó ê³áåðíåòèö³. Òàêèì ÷èíîì áóëî ââåäåíî ïîíÿò-
òÿ ê³ëüêîñò³ ³íôîðìàö³¿, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âåëè÷èíà îáåðíåíî ïðî-
ïîðö³éíà ñòóïåíþ â³ðîã³äíîñò³ ò³º¿ ïðèãîäè, ïðî ÿêó éäåòüñÿ ó ïîâ³äîì-
ëåíí³. Òîáòî ÷èì á³ëüøà â³ðîã³äí³ñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðèãîäè, òèì ìåíøå
³íôîðìàö³¿ íåñå â ñîá³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ¿¿ íàñòàííÿ, ³ íàâïàêè. Ô³ëî-
ñîô³ÿ âèä³ëÿº äâà àñïåêòè ³ñíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñóáñòàíö³¿. Ïî-ïåð-
øå, öå òàê çâàíà ñòðóêòóðíà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ì³ðó îðãàí³-
çàö³¿ àáî âïîðÿäêîâàíîñò³ ñèñòåìè ÷è ïðîöåñó ³ º ¿õíüîãî âíóòð³øíüîþ
õàðàêòåðèñòèêîþ. Â äðóãîìó àñïåêò³ ³íôîðìàö³ÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿ-
çàíà ç ïðîöåñîì â³ääçåðêàëåííÿ ÿê â ìàòåð³àëüíîìó, òàê ³ â íåìàòåð³àëü-
íîìó ñâ³ò³. ßêùî ïðåäìåò çàçíàº ïåâíèõ çì³í, ùî º ðåçóëüòàòîì (â³ääçåð-
êàëåííÿì) âïëèâó ³íøîãî ïðåäìåòà, òî ïåðøèé ïðåäìåò ñòàº íîñ³ºì
³íôîðìàö³¿ ïðî äðóãèé ïðåäìåò. ² ÿêùî äëÿ íåæèâî¿ ïðèðîäè ïðîöåñ
â³ääçåðêàëåííÿ íîñèòü ïàñèâíèé õàðàêòåð, áóäó÷è ïðîñòèì ìåõàí³çìîì
êîíñòàòàö³¿ ïåâíèõ äàíèõ, òî äëÿ îá’ºêò³â æèâî¿ ïðèðîäè, ïåðåäóñ³ì
³íäèâ³äóóìà, ïðîöåñ â³ääçåðêàëåííÿ íîñèòü àêòèâíèé õàðàêòåð ³ ïîâ’ÿ-
çàíèé íå ëèøå ³ç ñïðèéíÿòòÿì ³íôîðìàö³¿, à é ç ¿¿ àíàë³çîì ³ ïåðåðîá-
êîþ. Ãîâîðÿ÷è ïðî ïåðåðîáêó ³íôîðìàö³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü ëèøå ëþäèíà ìîæå àíàë³çóâàòè ³ ñâ³äîìî ïåðåðîáëÿòè
òà ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ. Ñüîãîäí³, êîëè ãîâîðÿòü ïðî òàê çâàíå
«³íôîðìàö³éíå ïðàâî», äóæå ÷àñòî íàìàãàþòüñÿ ñïðèéìàòè ³íôîðìà-
ö³þ â ÷èñòîìó âèãëÿä³, õî÷à íåçàëåæíî â³ä íîñ³ÿ âîíà ñòàº ïðåäìåòîì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ëèøå òîä³, êîëè ñòîñîâíî íå¿ âèíèêàþòü ïåâí³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, òîáòî ëèøå òîä³, êîëè ö³ºþ ³íôîðìàö³ºþ ïî÷èíà-
þòü îïåðóâàòè êîíêðåòí³ îñîáè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³ÿ» º
îäíèì ç íàéïîøèðåí³øèõ ó íàóö³ òà ïðàêòèö³. Àëå ðàçîì ç òèì öÿ ïîøè-
_______________

1 Ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. Ðîçåíòàëÿ Ì.Ì. – Ì.: Ïîëèòèçäàò, 1972. – Ñ. 153.
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ðåí³ñòü ïîºäíóºòüñÿ ç íåâèçíà÷åí³ñòþ òà äèñêóñ³éíèì õàðàêòåðîì ñàìî-
ãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿. Áàãàòî â ÷îìó öÿ äèñêóñ³éí³ñòü ïî-
â’ÿçàíà ç òèì, ùî ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïî-ð³çíîìó ñïðèéìàþòü ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿, ùî îáóìîâëåíî ñïå-
öèô³÷íèì õàðàêòåðîì ãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â òà ìåòîä³â âèâ÷åííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿. Ö³ ðîçá³æíîñò³ âèÿâëÿþòüñÿ ó ñïðèéíÿòò³
ñàìî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ñïåöèô³÷íî¿ ñóáñòàíö³¿, ó âèçíà÷åíí³ ôîðì ¿¿ ïðîÿâó
ó ìàòåð³àëüíîìó ñâ³ò³, ¿¿ ì³ñöÿ ó ïåâíèõ ñèñòåìàõ ñâ³òîãëÿäó, ¿¿ ðîë³ ó ôóíê-
ö³îíóâàíí³ ³íäèâ³ä³â, ñóñï³ëüíèõ ãðóï, äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Çàñíîâíèêîì òåîð³¿ ³íôîðìàö³¿ ââàæàºòüñÿ Ê. Øåííîí, ÿêèé ó ñâî¿é
ðîáîò³ «Ïðàö³ ïî òåîð³¿ ³íôîðìàö³¿ òà ê³áåðíåòèö³»1  íà ïî÷àòêó 60-õ ðð.
ÕÕ ñòîë³òòÿ âèêëàâ ê³ëüê³ñíî-ìàòåìàòè÷í³ ïðèíöèïè ³íôîðìàö³¿, âè-
çíà÷àþ÷è îñòàííþ ÿê íåâèçíà÷åí³ñòü, ùî ñêîðî÷óºòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì,
³íôîðìàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íèì ÿê ÷èííèê, ùî óñóâàº íåâèçíà÷åí³ñòü
âèáîðó, ïðè÷îìó ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿ òèì á³ëüøà, ÷èì á³ëüøà íåâè-
çíà÷åí³ñòü óñóâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿. Òåîð³ÿ ³íôîðìàö³¿
Ê. Øåííîíà ñòàëà çàòðåáóâàíîþ ³ç çðîñòàííÿì ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñ-
ï³ëüñòâà äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â ³ çãîäîì äàëà
ìîæëèâ³ñòü ðîçâèíóòè íîâ³ êîíöåïö³¿ âïîðÿäêóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ïðîöåñ³â.

Îäèí ³ç çàñíîâíèê³â ê³áåðíåòèêè Í. Â³íåð ðîçãëÿäàâ ³íôîðìàö³þ
ÿê ñïåöèô³÷íó ñóáñòàíö³þ, â³äì³ííó ÿê â³ä ìàòåð³àëüíîãî, òàê ³ â³ä ³äå-
àëüíîãî, ñòâåðäæóþ÷è, ùî «³íôîðìàö³ÿ – öå àí³ ìàòåð³ÿ, àí³ åíåðã³ÿ»2 .

Íà ðîçâèòîê ö³º¿ ³äå¿ ðÿä äîñë³äíèê³â ðîçãëÿäàþòü ³íôîðìàö³þ ÿê
îñíîâó âñüîãî ³ñíóþ÷îãî, ïåðøîïðè÷èíó âñ³õ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â. Òàê, ².É.
Þçâèøèí ñôîðìóëþâàâ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ÿê «ãåíåðàë³çàö³éíî ºäèíî¿
ïåðâèííî¿ ñóáñòàíö³¿ Âñåñâ³òó»3 . Çã³äíî ç öèìè ïîãëÿäàìè âñ³ â³äíîñè-
íè ó Âñåñâ³ò³ ì³æ îá’ºêòàìè òà åëåìåíòàìè ïîáóäîâàí³ íà ïðîöåñ³ îá-
ì³íó ³íôîðìàö³ºþ, ³ çâ³äñè ñàìà ³íôîðìàö³ÿ º ãîëîâíèì ðåñóðñîì ðîç-
âèòêó ÿê â ì³êðî-, òàê ³ â ìàêðîñâ³ò³, ãîëîâíèì ðåñóðñîì ðîçâèòêó ëþä-
ñòâà. Íàçâàí³ òî÷êè çîðó á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äáèâàþòü äèíàì³êó ïîãëÿä³â
íà ñóòí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ÿêîþ âîíà ñïðèéìàºòüñÿ «òî÷íèìè íàóêàìè»,
àëå íå ìåíø³ çðóøåííÿ â ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åííÿ ì³ñö³ ³ ðîë³ ³íôîð-
ìàö³¿ â³äáóëèñÿ ³ â ñóñï³ëüíèõ íàóêàõ.
_______________

1 Øåííîí Ê.Å. Ðàáîòû ïî òåîðèè èíôîðìàöèè è êèáåðíåòèêå. – Ì., 1963 – Ñ. 718.
2 Âèíåð Í. Êèáåðíåòèêà è óïðàâëåíèå, èõ ñâÿçü â æèâîòíîì è ìàøèíå. – Ì.:

Èíîñòðàííàÿ ëèòåðàòóðà, 1958. – Ñ. 418.
3 Òðîíü Â. Ôåíîìåí ³íôîðìàö³¿ – ìàéáóòíº Âñåñâ³òó // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, 1998. – ¹ 4. – Ñ. 206.



Тема ІІ. Правова та соціальна характеристика інформації

43

Ê³íåöü ÕÕ ñòîë³òòÿ âí³ñ çíà÷í³ çì³íè ó ñïðèéíÿòòÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ
³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Öå ïîâ’ÿçàíî ç ïðî-
öåñîì ôîðìóâàííÿ òàê çâàíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, òîáòî ñóñ-
ï³ëüñòâà, îñíîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ÿêîãî º ñòð³ìêî çðîñòàþ÷à, âñå-
ïðîíèêàþ÷à ³íôîðìàö³ÿ ïðî âñ³ ñòîðîíè æèòòºä³ÿëüíîñò³ òàêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà. Ãîëîâíèìè àñïåêòàìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñîö³àëüíå ³
ïîë³òè÷íå îáëè÷÷ÿ òà ð³âåíü ðîçâèòêó òàêîãî ñóñï³ëüñòâà, º «³íôîðìî-
âàí³ñòü íàñåëåííÿ, áåçïåðåøêîäíà ðîáîòà âñ³õ ñëóæá ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ òà ¿õ çäàòí³ñòü çáèðàòè ³ ïåðåäàâàòè îá’ºêòèâí³ â³äîìîñò³ ³ ¿õ îö³í-
êè, à òàêîæ, ùî íå ìåíø âàæëèâå, ³íòåðåñ äî ¿õ ðîáîòè ó âñ³õ âåðñòâàõ
íàðîäó, äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ òà íàÿâí³ñòü òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùî äà-
þòü çìîãó ¿¿ îòðèìàòè»1 . Ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ âæå íå îáìåæóþòüñÿ ðàì-
êàìè îäí³º¿ êðà¿íè, à ìàþòü çàãàëüíîñâ³òîâå çíà÷åííÿ. Íà ïåðøå æ ì³ñöå
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèõîäÿòü ñàìå ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿. Çà ñëîâàìè
êàíàäñüêîãî â÷åíîãî Ìàðøàëà Ìàêëþåíà, ³íôîðìàö³éíà ñèòóàö³ÿ ñâ³òó
ñõîæà íà âåëèêå ñåëèùå. Ïîä³¿, ùî â³äáóëèñÿ ó íàéâ³ääàëåí³øîìó ðå-
ã³îí³ ïëàíåòè, òîãî æ äíÿ ñòàþòü â³äîì³ ëþäÿì ó âñ³õ öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿-
íàõ. Åëåêòðîíí³ çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ òà ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ ä³þòü
ç³ øâèäê³ñòþ ñâ³òëà, òèì ñàìèì ñòèðàþ÷è êîðäîíè òà çìåíøóþ÷è
â³äñòàí³. Çàâäÿêè ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ³íôîð-
ìàö³þ ç áóäü-ÿêîãî êóòî÷êà íàøî¿ ïëàíåòè ìîæíà çà ë³÷åí³ ñåêóíäè
ïåðåäàòè â áóäü-ÿêó ³íøó òî÷êó çåìíî¿ êóë³.

Ìè ìîæåìî ñêàçàòè, ùî òàê ñàìî, ÿê â ÕV²² ñò., ïðîìèñëîâà ðåâî-
ëþö³ÿ çì³íèëà òîãî÷àñíèé ñâ³ò ³ ñòàëà åêîíîì³÷íîþ áàçîþ äëÿ íàðîä-
æåííÿ íîâîãî åêîíîì³÷íîãî óêëàäó – êàï³òàë³çìó (÷è ³íäóñòð³àëüíîãî
ñóñï³ëüñòâà), â íàø³ äí³ â³äáóâàºòüñÿ òàê çâàíà «³íôîðìàö³éíà ðåâîëþ-
ö³ÿ», ÿêà çì³íþº òðàäèö³éí³ ñõåìè çàãàëüíî¿ âçàºìîçàëåæíîñò³ ïî-
ñò³éíèì ï³äâèùåííÿì ê³ëüêîñò³ êàíàë³â êîìóí³êàö³¿ ó ñâ³òîâ³é ïîë³òèö³
³ ñòàº ïåðåäóìîâîþ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó íîâî¿ ôîðìàö³¿ – ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðèõèëüíèêè òåîð³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿
àìåðèêàíö³ Ð. Êîõàíå òà Äæ. Íàé êëàñèô³êóþòü âñþ ³íôîðìàö³þ, ùî
îáåðòàºòüñÿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, çà òðüîìà òèïàìè: â³ëüíà ³íôîðìàö³ÿ,
êîìåðö³éíà ³íôîðìàö³ÿ òà ñòðàòåã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ.2

Äî â³ëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæíà â³äíåñòè òàêó, ùî ïîøèðþºòüñÿ áåç-
êîøòîâíî, áåç áóäü-ÿêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ êîìïåíñàö³¿. Äî òàêî¿ â³ëüíî¿
________________

1 Ïîëèòîëîãèÿ: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Îáù. ðåä. è ñîñò.: Þ.È. Àâåðüÿíîâ.
– Ì., 1993. – Ñ. 130.

2 Johnston C.B. Global news access. The impact of new communications technologies.
Westport: Praeger publishers, 1998. – Ð. 85.
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³íôîðìàö³¿ íàëåæàòü òåëåáà÷åííÿ, ðàä³îìîâëåííÿ, ïîë³òè÷íà ðåêëàìà,
ð³çíîãî ðîäó ³íôîðìàö³éí³ àêö³¿, â³ëüíà ³íôîðìàö³ÿ, ðîçì³ùåíà â ìå-
ðåæ³ ²íòåðíåò, òîùî. Ñòð³ìêå, ïðàêòè÷íî â ãåîìåòðè÷í³é ïðîãðåñ³¿ çðî-
ñòàííÿ ïîòîê³â òà îáñÿã³â â³ëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêå íîñèòü õàðàêòåð ³íôîð-
ìàö³éíîãî âèáóõó, – îäèí ç ðåçóëüòàò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿.

²íøèé ð³çíîâèä ³íôîðìàö³¿ – êîìåðö³éíà, òîáòî òà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà
âèðîáëÿºòüñÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó ó âèãëÿä³ êîìïåíñàö³¿ çà ¿¿
âèêîðèñòàííÿ ³íøèìè, íàáóâàº â íàø³ äí³ äåäàë³ á³ëüøîãî ïîøèðåí-
íÿ. Âçàãàë³ îäí³ºþ ç îçíàê ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà º
òå, ùî ³íôîðìàö³ÿ ñàìà ïî ñîá³ ñòàëà òîâàðîì, ïðè÷îìó òîâàðîì, ÿêèé
ìàº ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ïîñòóïîâî íàâ³òü
ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ ìîãóòíîñò³ äåðæàâè ïî÷èíàº âèì³ðþâàòèñü íå ëèøå
îáñÿãàìè òà ð³âíåì ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, à ñàìå îáñÿãàìè âè-
ðîáíèöòâà òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿. ßê çàçíà÷àþòü ôàõ³âö³ â ãàëóç³
åêîíîì³êè: «Ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó ³íôîðìàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ íåðå-
÷îâèé ïðîäóêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà»1 . Ïðè
öüîìó âèðîáíèöòâî òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü º
îäíèì ç íàéïðèáóòêîâ³øèõ âèä³â á³çíåñó, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ðåçóëü-
òàòàìè ðîáîòè ò³º¿ æ êîðïîðàö³¿ Microsoft, ë³äåðà íà ðèíêó ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é. Îäí³ºþ ç íàéõàðàêòåðí³øèõ îçíàê ³íôîðìàö³éíî¿
ðåâîëþö³¿ â ö³é ñôåð³ ñòàëî íàðîäæåííÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, ÿêà ðîç-
âèâàºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç óñ³ìà çàêîíàìè ðèíêó òà â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿.

Âçàãàë³ â ñôåð³ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ íàéÿñêðàâ³øå âèÿâëÿºòüñÿ òà
ìîäåëü ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ÿêà ÷åêàº íàøå ñóñï³ëüñòâî â ìàéáóòíüî-
ìó, ³ öÿ ìîäåëü ñòàâèòü ïåðåä çàêîíîäàâöåì íåïðîñò³ ïðîáëåìè ùîäî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí. Íàâåäåìî ëèøå îäèí ïðèêëàä:
îñîáà – ðåçèäåíò (ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà) êóïóº â ²íòåðíåò-ìàãàçèí³,
ùî íàëåæèòü ³íîçåìí³é êîìïàí³¿, ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ, îïëà÷óþ-
÷è éîãî çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â, ïðè÷îìó áàíê
ïîêóïöÿ ìîæå çíàõîäèòèñü ó òðåò³é êðà¿í³, à âåá-ñåðâåð, íà ÿêîìó ô³çè÷-
íî ðîçòàøîâàíà ïðîãðàìà ²íòåðíåò-ìàãàçèíó ³ ç ÿêîãî ïîêóïåöü îòðè-
ìóº ïîòð³áíó éîìó ³íôîðìàö³þ, ìîæå çíàõîäèòèñÿ â ÷åòâåðò³é êðà¿í³.
Ïðè òàê³é ñõåì³ ïîä³áíà êîìåðö³éíà îïåðàö³ÿ âçàãàë³ í³ÿêèì ÷èíîì íå
ïðîÿâëÿºòüñÿ â ìàòåð³àëüíîìó ñâ³ò³, ïðèäáàíèé òîâàð – ³íôîðìàö³ÿ
ïåðåòèíàº êîðäîíè êðà¿íè àáî êðà¿í áåç ìèòíîãî êîíòðîëþ, ñïëàòè
ïîäàòê³â òîùî. ² íàðåøò³ ïîñòàº çàïèòàííÿ: çàêîíîäàâñòâîì ÿêî¿ êðà¿-

_______________
1 Ñîáîëåâ Â. Èíôîðìàòèçàöèÿ è ïåðåõîäíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. // Áèçíåñ èíôîðì.

– 1999, ¹ 3-4. – Ñ. 36.
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íè ïîâèííà ðåãóëþâàòèñÿ öÿ óãîäà? Ïîêè ùî, ïîïðè íàìàãàííÿ ñòâî-
ðèòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó ñèñòåìó ðåãëàìåíòàö³¿ ïîä³áíîãî âèäó êî-
ìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ºäèíèõ ñòàíäàðò³â íå ³ñíóº, à â³ò÷èçíÿíå çàêîíî-
äàâñòâî âçàãàë³ ìàº æàõëèâ³ ïðîãàëèíè â ö³é ñôåð³.

Ñõîæ³ ïðîáëåìè ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî ïðîöåñ âèðîáíèöò-
âà, ïîøèðåííÿ òà ñïîæèâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ìàº ñïåöèô³êó, â³äì³ííó â³ä
àíàëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ ç ïðåäìåòàìè ìàòåð³àëüíîãî
ñâ³òó. Öÿ ñïåöèô³êà ïîëÿãàº â ³äåàëüí³é ïðèðîä³ ³íôîðìàö³¿. Íà â³äì³íó
â³ä ìàòåð³àëüíèõ ïðîäóêò³â, ñïîæèâàííÿ ÿêèõ îçíà÷àº ¿õ ðóéíóâàííÿ
àáî âòðàòó ñïîæèâ÷èõ ÿêîñòåé, ñïîæèâàííÿ ³íôîðìàö³¿ íå ïðèçâîäèòü
äî àíàëîã³÷íèõ ðåçóëüòàò³â. ²íôîðìàö³ÿ çäàòíà êîï³þâàòèñÿ ñê³ëüêè
çàâãîäíî ðàç³â, ïðè öüîìó íå çìåíøóþ÷èñü ³ íå âòðà÷àþ÷è ñâî¿õ ñïî-
æèâ÷èõ ÿêîñòåé. ²íôîðìàö³ÿ çäàòíà çáåð³ãàòèñÿ, íàêîïè÷óâàòèñÿ íà
áóäü-ÿêèõ, ïðèäàòíèõ äëÿ öüîãî íîñ³ÿõ, à òàêîæ ó ñâ³äîìîñò³ ÿê îêðå-
ìîãî ³íäèâ³äóóìà, òàê ³ â ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà. ²íôîðìàö³ÿ
çäàòíà çì³íþâàòèñÿ, âäîñêîíàëþâàòèñÿ, äåòàë³çóâàòèñÿ; íà ¿¿ îñíîâ³
ìîæëèâå ñòâîðåííÿ íîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî. Ñóá’ºêò, ùî îòðèìàâ, ñïî-
æèâ ³íôîðìàö³þ, ìîæå ïåðåäàâàòè ¿¿ ³íøèì ñóá’ºêòàì àáî â íåçì³ííî-
ìó âèãëÿä³, àáî ïåðåðîáèâøè ¿¿ çàâäÿêè âëàñíîìó ðîçóìó, àáî ñòâîðèâ-
øè íîâó ³íôîðìàö³þ. Ïðè öüîìó ïðîöåñ³ ïåðåäà÷³ àáî ïîøèðåííÿ
³íôîðìàö³¿ âîíà, áóäó÷è îòðèìàíîþ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè, çàëèøàºòüñÿ
³ ó ñóá’ºêòà, ùî ¿¿ ïîøèðþº.

Íà öüîìó òë³ íàéá³ëüø òðàäèö³éíèì òà çâè÷íèì âèãëÿäàº òðåò³é
òèï ³íôîðìàö³¿ – ñòðàòåã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ. Ñòðàòåã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ áåç-
ïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè ³ ìàº òàêå ñàìå äàâíº êîð³-
ííÿ é ³ñòîð³þ, ùî é ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ÿê ïðàâîâîãî òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íîãî ÿâèùà. Òàê ñàìî äàâíº êîð³ííÿ òà ³ñòîð³þ ìàº ³ îñíîâíèé øëÿõ
çáîðó ñòðàòåã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêèé íåð³äêî ³ìåíóþòü øïèãóíñòâîì.
Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ñòðàòåã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàº
âèñòóïèòè ñïåöèô³÷íèé ïðàâîâèé ðåæèì ¿¿ çáèðàííÿ, âèðîáíèöòâà,
çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ, à ñàìå – ðåæèì òàºìíîñò³, ÿêèé çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ñèëîþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Ñòðàòåã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ º òàêîþ
ëèøå äî òîãî ìîìåíòó, äîêè âîíà íåäîñòóïíà ³íøèì ñòîðîíàì – ³ìî-
â³ðíèì ïðîòèâíèêàì, ³ ñàìå ñïåöèô³÷íèé ïðàâîâèé ðåæèì ö³º¿ ³íôîð-
ìàö³¿ íàäàº ¿é ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó. Àëå ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ
ïðîöåñ³â íå îáìèíóâ ³ öåé «ðàðèòåòíèé» âèä ³íôîðìàö³¿. Íàâïàêè, ÿêùî
âðàõîâóâàòè òîé ôàêò, ùî ðîçâèòêîì á³ëüøîñò³ íîâèõ òåõíîëîã³é, â òîìó
÷èñë³ ³íôîðìàö³éíèõ, ëþäñòâî çîáîâ’ÿçàíå ïåðåäîâñ³ì â³äïîâ³äíèì
ðîçðîáêàì ç ìåòîþ âîºííîãî âèêîðèñòàííÿ, òî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,
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ùî çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é çáèðàííÿ òà îáðîáêè
³íôîðìàö³¿ çðîáèëî äåðæàâíó òàºìíèöþ íå àáñîëþòíèì, à â³äíîñíèì
ïîíÿòòÿì. Õàðàêòåðíèì º òîé ôàêò, ùî îäíî÷àñíî ³ç çðîñòàííÿì òåìï³â
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà òåõíîëîã³é çìåíøóºòüñÿ ÷àñ, ïðîòÿãîì ÿêîãî
äåðæàâà çäàòíà çàáåçïå÷óâàòè ñåêðåòí³ñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ³ öå
íå â îñòàííþ ÷åðãó ïîâ’ÿçàíî ç³ ñïåöèô³êîþ òàêî¿ ñóáñòàíö³¿, ÿê ³íôîð-
ìàö³ÿ. Òàê, íà äóìêó Õ. Êë³âëåíäà, «ïîä³áíî äî â³ðóñó ³íôîðìàö³ÿ íà-
ìàãàºòüñÿ âðàçèòè âñå íàâêîëî ñåáå. Íàéñóâîð³ø³ áàð’ºðè òàºìíîñò³,
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ïèòàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³
áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ ëåãêî äîëàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ öüîãî âñåñèëüíîãî ðå-
ñóðñó»1 . Õàðàêòåðíèì ó öüîìó àñïåêò³ º òå, ùî âæå ñàì ïðîöåñ âèíèê-
íåííÿ ³íôîðìàö³¿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ¿¿ ïåðåäà÷åþ. Â îñíîâ³
âèíèêíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ëåæèòü ïðîöåñ â³äîáðàæåííÿ, òîáòî ïåðåäà÷³
³íôîðìàö³¿ â³ä îäíîãî îá’ºêòà äî ³íøîãî òà â³äîáðàæåííÿ öèõ ïðîöåñ³â
ó ñâ³äîìîñò³ ³íäèâ³äóóìà. ²íàêøå êàæó÷è, âçàãàë³ âåñü ñåíñ ³ñíóâàííÿ
³íôîðìàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïîëÿãàº ó êîìóí³êàö³¿ – ïðîöåñ³ ïåðåäà÷³ ³íôîð-
ìàö³¿. À ðîçâèòîê çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ áàãàòîêðàòíî ïðèñêîðþº öåé ïðî-
öåñ ³ çá³ëüøóº ê³ëüê³ñòü òà îáñÿã ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â. Âñå öå âðåøò³-
ðåøò ìîæå ïðèçâåñòè äî çíà÷íîãî ñêîðî÷åííÿ ðåæèìó òàºìíîñò³ ³ ñòà-
âèòü çàâäàííÿ ðîçðîáêè íîâèõ ìåòîä³â ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. ßêùî ðàí³øå ö³
ìåòîäè íîñèëè â ïåðøó ÷åðãó ïàñèâíèé õàðàêòåð – õàðàêòåð ïåâíèõ
îáìåæåíü àáî çàáîðîí, òî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ö³ ìåòîäè ïîâèíí³ áóòè
àêòèâíèìè, çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ òàêèõ ìåòîä³â, ÿê äåç³íôîðìàö³ÿ òà
³íôîðìàö³éíà åêñïàíñ³ÿ. ßêùî íåìîæëèâî ïîâí³ñòþ ïðèõîâàòè ³íôîð-
ìàö³þ, òî ïîòð³áíî ¿¿ çàìàñêóâàòè, íå îáìåæóâàòè ³íôîðìàö³éí³ ïîòî-
êè, à íàâïàêè, ðîçøèðþâàòè ç òèì, ùîá ³ìîâ³ðí³ ïðîòèâíèêè áóëè íå-
ñïðîìîæí³ ïåðåðîáèòè òà â³ää³ëèòè êîðèñíó ³íôîðìàö³þ â³ä íåêîðèñ-
íî¿ àáî õèáíî¿.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ âïëèâó ³íôîðìàö³¿ òà êîìóí³êàö³¿ íà ñó÷àñíå ñóñ-
ï³ëüíå æèòòÿ äóæå àêòóàëüíèìè º ³äå¿, âèñëîâëåí³ îäíèì ç ïðîâ³äíèõ
òåîðåòèê³â ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà Ì. Êàñòåëüñîì. Â³í ï³äêðåñëþº,
ùî âñ³ êóëüòóðè ñòâîðåí³ ³ç êîìóí³êàòèâíèõ ïðîöåñ³â. Â³äïîâ³äíî, âñ³
ôîðìè êîìóí³êàö³¿ çàñíîâàí³ íà âèðîáíèöòâ³ ³ ñïîæèâàíí³ çíàê³â, ùî
íà ïðàêòèö³ îçíà÷àº, ùî âñ³ ðåàëüíîñò³ ïåðåäàþòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ñèì-
âîë³â. Òîáòî ëþäèíà ñïðèéìàº íå ñàìó ðåàëüí³ñòü, à ïåâíó, ïðèéíÿòíó
äëÿ ¿¿ êóëüòóðè ñèñòåìó ñèìâîë³â, ÿê³ ïåðåäàþòü öþ ðåàëüí³ñòü. Òàêèì

_______________
1 Cleveland H. The knowledge executive. Leadership in an information society. – New

York: Truman Talley books, 1989. – Ð. 32.
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÷èíîì, «â ëþäñüê³é, ³íòåðàêòèâí³é êîìóí³êàö³¿, íåçàëåæíî â³ä çàñîá³â,
óñ³ ñèìâîëè òðîõè çì³ùåí³ â³äíîñíî ïðèçíà÷åíîãî ¿ì ñèìâîë³÷íîãî çíà-
÷åííÿ. Â ïåâíîìó ñåíñ³ âñÿ ðåàëüí³ñòü ñïðèéìàºòüñÿ â³ðòóàëüíî (âèä³-
ëåíî íàìè. – Á.Ê.)»1 . Ïðè÷îìó òàêà ñèòóàö³ÿ ïîâí³ñòþ â³äáèâàº åòèìî-
ëîã³÷íå çíà÷åííÿ öèõ òåðì³í³â: «Â³ðòóàëüíèé (virtual) – òàêèé, ùî ³ñíóº
íà ïðàêòèö³, õî÷à íå ñòðîãî â äàí³é ôîðì³ àáî íå ï³ä äàíèì ³ì’ÿì», à
«ðåàëüíèé (real) – ôàêòè÷íî ³ñíóþ÷èé»2 .

Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó Ì.Êàñòåëüñà, íîâà êîìóí³êàö³éíà ñèñòå-
ìà, íà â³äì³íó â³ä ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, ñòâîðþº ðåàëüíó â³ðòóàëüí³ñòü,
ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ñèñòåìà, â ÿê³é ñàìà ðåàëüí³ñòü (òîáòî ìàòåð³àëü-
íå/ñèìâîë³÷íå ³ñíóâàííÿ ëþäåé) ïîâí³ñòþ ñõâàëåíà, ïîâí³ñòþ çàíóðå-
íà ó â³ðòóàëüí³ îáðàçè, ó âèãàäàíèé ñâ³ò, ñâ³ò, â ÿêîìó çîâí³øí³ çîáðà-
æåííÿ çíàõîäèòüñÿ íå ïðîñòî íà åêðàí³, ÷åðåç ÿêèé ïåðåäàºòüñÿ äîñâ³ä,
à é ñàì³ ñòàþòü äîñâ³äîì»3 . Ôàêòè÷íî ìè ìîæåìî ãîâîðèòè, ùî ñó÷àñ-
íà ëþäèíà æèâå â ñâ³ò³, á³ëüøó ÷àñòèíó ÿêîãî âîíà íåçäàòíà îáñòåæèòè
çà ðàõóíîê âëàñíîãî äîñâ³äó, ³ òîìó óÿâëåííÿ îêðåìî¿ ëþäèíè ³ ö³ëèõ
ñîö³àëüíèõ ãðóï ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ïåðåäà÷³ ÷óæîãî äîñâ³äó ÷åðåç
êîìóí³êàòèâí³ êàíàëè, ÷è òî äðóêîâàí³ âèäàííÿ, ÷è òåëåâ³ç³éí³ àáî ðà-
ä³îïðîãðàìè, äîêóìåíòè ìóëüòèìåä³à òîùî.

Ïîä³áíà íîâà ñèñòåìà êîìóí³êàö³¿ çäàòíà ðóéíóâàòè çâè÷íó ïî-
ñë³äîâí³ñòü ïîä³é, àäæå ìèíóëå, ñüîãîäåííÿ òà ìàéáóòíº ìîæå áóòè
îá’ºäíàíå ³ âçàºìîä³ÿòè â îäíîìó ïîâ³äîìëåíí³, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ãî-
âîðèòè ïðî «ïîçà÷àñîâèé ÷àñ, ÿêèé íàëåæèòü äî ïðîñòîðó ïîòîê³â»4  ³
ÿêèé çàëåæèòü âèêëþ÷íî â³ä òîãî, êèì ïðîãðàìóºòüñÿ ïîñë³äîâí³ñòü ïå-
ðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ àáî ïîâ³äîìëåíü.

Ïîä³áí³, ùå äî ê³íöÿ íå îñìèñëåí³, çì³íè ó êîìóí³êàö³éíèõ òà
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñàõ, à îñîáëèâî ¿õí³ òåìïè ³ îáñÿãè äàþòü íàì âñ³
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî òðàäèö³éí³ ï³äõîäè äî ïðîáëåìè çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ç êîæíèì äíåì âòðà÷àþòü ñâîþ åôåê-
òèâí³ñòü.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì àáñîëþòíî íîâèì, áàãàòî â ÷îìó ùå íå âèçíà÷åíèì
àñïåêòîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ìîæíà íàçâàòè òàêå ÿâèùå, ÿê ³íôîð-
ìàö³éí³ â³éíè. Àäæå ç òî÷êè çîðó ñó÷àñíîãî òåõíîëîã³÷íîãî ð³âíÿ çíà÷-
_______________

1 Êàñòåëüñ Ì. Èíôîðìàöèîííàÿ ýïîõà: ýêîíîìèêà, îáùåñòâî, êóëüòóðà: Ïåð. ñ àíãë.
ïîä íàó÷. ðåä. Øêàðàòàíà Î.È. – Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2000. – Ñ. 351.

2 Äèâ.: Oxford Dictionary of Current English. – Oxford, Pergamon Press, 1992.
3 Êàñòåëüñ Ì. Èíôîðìàöèîííàÿ ýïîõà: ýêîíîìèêà, îáùåñòâî, êóëüòóðà: Ïåð. ñ àíãë.

ïîä íàó÷. ðåä. Øêàðàòàíà Î.È. – Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2000. – Ñ. 351 352.
4  Òàì ñàìî.
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íî ïðîñò³øèì øëÿõîì äîñÿãíåííÿ ïåðåâàãè º çàñòîñóâàííÿ äåñòðóêòèâ-
íîãî âïëèâó íå íà ðåàëüí³ îá’ºêòè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, à íà ðåàëüíó
â³ðòóàëüí³ñòü (ïðî ÿêó ãîâîðèëîñÿ âèùå), ÷åðåç ÿêó ëþäè ñïðèéìàþòü
ö³ îá’ºêòè. ² íå ñóòü âàæëèâî, äå ñàìå çàñòîñóâàííÿ òàêîãî âïëèâó â³äáó-
âàºòüñÿ òà ÿêó ìåòó ìàº. Õàé òî áóäå òðàäèö³éíå çìàãàííÿ äåðæàâ çà
ñôåðè âïëèâó, àáî áîðîòüáà ó ñôåð³ êîìåðö³¿ çà ðèíêè çáóòó, àáî ïî-
ë³òè÷íà áîðîòüáà. Çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ÿê çáðî¿ ìàº ïåâí³ ðîäîâ³
õàðàêòåðèñòèêè. Òàê, ïî-ïåðøå, ³íôîðìàö³éíó çáðîþ ìîæíà àáñîëþò-
íî ñïðàâåäëèâî â³äíåñòè äî çáðî¿ «ìàñîâîãî óðàæåííÿ», îñê³ëüêè ¿¿
âïëèâ ðîçðàõîâàíî íà çíà÷íå êîëî îñ³á. Ïî-äðóãå, íàéá³ëüø àäåêâàò-
íîþ ³íôîðìàö³éí³é çáðî¿ ùîäî óìîâ çàñòîñóâàííÿ º ëèøå ÿäåðíà çáðîÿ.
Ïåðøó ³ äðóãó ºäíàº òå, ùî â³ä íå¿ ïðàêòè÷íî íå ³ñíóº çàõèñòó, à âèãðàº
òîé, õòî çìîæå çàâäàòè ïåðøîãî òà ìàêñèìàëüíî ïîòóæíîãî óäàðó. Öå
ìè ìàëè ìîæëèâ³ñòü ïîáà÷èòè íà ïðèêëàäàõ òàê çâàíî¿ «ñïðàâè Ãîí-
ãàäçå», â îñòàíí³õ âèáîð÷èõ êàìïàí³ÿõ â Óêðà¿í³, ó ñóñ³äí³é Ðîñ³¿ òà íà
ïðèêëàä³ ïîä³é, ùî â³äáóëèñÿ â ñâ³ò³ ï³ñëÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â ó ÑØÀ
11 âåðåñíÿ 2000 ðîêó.

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â ñîö³àëüíîìó àñïåêò³ ³íôîðìàö³ÿ ïîñòàº
ïåðåä íàìè ñêëàäíîþ ³ áàãàòîãðàííîþ ñóáñòàíö³ºþ, ÿêà ìàº âåëèêó
ê³ëüê³ñòü âèì³ð³â òà ñïåöèô³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê. Íà â³äì³íó â³ä ðÿäó
òèõ ãàëóçåé íàóêè, ÿê³ ìàþòü ñïðàâó ç ³íôîðìàö³ºþ â «÷èñòîìó âèãëÿä³»
³ çâåðòàþòü óâàãó ëèøå íà ¿¿ çîâí³øí³, íàñàìïåðåä ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðè-
ñòèêè, â ðàìêàõ ñóñï³ëüíî¿ íàóêè ³ ïðàêòèêè íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü
òàêèé àñïåêò ³íôîðìàö³¿, ÿê ¿¿ çì³ñò. Ñàìå çì³ñòîâèé àñïåêò ³íôîðìàö³¿
äàº çìîãó âèçíà÷èòè òàêèé âàæëèâèé ôàêòîð, ÿê ñóñï³ëüíà ö³íí³ñòü
³íôîðìàö³¿. Öÿ ö³íí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³: óïðàâë³íí³, ïðàâ³, åêîíîì³ö³, ïîë³òèö³ òîùî.

Íàéàêòóàëüí³øîþ ïðîáëåìà ö³ííîñò³ ³íôîðìàö³¿, áåçóìîâíî, º â
ñôåð³ ¿¿ êîìåðö³éíîãî çàñòîñóâàííÿ. Öå ³ íå äèâíî, îñê³ëüêè ÿêùî, íà-
ïðèêëàä, â ïîë³òè÷íîìó àñïåêò³ ìè ìîæåìî âåñòè ìîâó ïðî ã³ïîòåòè÷-
íó ö³íí³ñòü ³íôîðìàö³¿ âèõîäÿ÷è ç ìîæëèâîãî âïëèâó âèêîðèñòàííÿ ö³º¿
³íôîðìàö³¿ íà ïîë³òè÷íå æèòòÿ â êðà¿í³, òî â åêîíîì³÷íîìó àñïåêò³
ö³íí³ñòü ³íôîðìàö³¿ âèðàæàºòüñÿ â òèõ ìîæëèâèõ ïðèáóòêàõ àáî çáèò-
êàõ, ùî ¿õ âîíà ìîæå âèêëèêàòè. ²íàêøå êàæó÷è, â åêîíîì³÷íîìó àñ-
ïåêò³ ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü âèðàçèòè ðåàëüíó ö³íí³ñòü ³íôîðìàö³¿ â ãðî-
øîâèõ îäèíèöÿõ, â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ, ñê³ëüêè âîíà êîøòóº.

Íà â³äì³íó â³ä ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, â ÿêîìó ñîá³âàðò³ñòü
êîæíî¿ îäèíèö³ òîâàðó îäíàêîâà, ïðè ñòâîðåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðî-
äóêò³â ëåâîâà ïàéêà âèòðàò ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòâîðåííÿì ïåðøîãî ïðè-
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ì³ðíèêà. Âèòðàòè íà òèðàæóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ º ì³çåðíèìè ïîð³âíÿíî
ç âèòðàòàìè íà ¿¿ ñòâîðåííÿ. Òàê, ÿêùî ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî ê³íî-
ô³ëüìó ìîæå êîøòóâàòè äåñÿòêè ì³ëüéîí³â äîëàð³â, òî ñòâîðåííÿ éîãî
êîï³¿ íà áóäü-ÿêîìó íîñ³ºâ³ ³íôîðìàö³¿ – â³äåîêàñåò³ àáî êîìïàêò-äèñ-
êó – êîøòóâàòèìå íå á³ëüøå äåñÿòè äîëàð³â, òîáòî â ê³ëüêà ì³ëüéîí³â
ðàç³â äåøåâøå. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ ð³çíîãî ðîäó ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é, êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì, ñòàòèñòè÷íî¿, ñîö³îëîã³÷íî¿, àíàë³-
òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî. Öåé ïðèêëàä ÿñêðàâî ñâ³ä÷èòü ïðî ïîòåíö³-
àë á³çíåñó â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ³ íåîáõ³äí³ñòü ÿê³ñíî íîâèõ ï³äõîä³â
äî âàðò³ñíî¿ îö³íêè ñàìî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïð³îðèòåòè ïî÷èíàþòü çì³ùó-
âàòèñÿ â³ä ñôåðè ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà äî ³íôîðìàö³éíîãî. «Ìè
áóëè ïåâí³, ùî á³çíåñ çàñíîâàíèé íà ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñàõ, òàêèõ ÿê
ì³íåðàëè, ïàëüíå, ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ. Îäíàê çàðàç ô³çè÷íèé êîì-
ïîíåíò á³çíåñó ñòàíîâèòü ëèøå ìåíøó éîãî ÷àñòèíó ïîð³âíÿíî ç ï³ðà-
ì³äîþ îðãàí³çîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿. Çàðàç á³çíåñìåíè á³ëüøîþ ì³ðîþ çàé-
íÿò³ ðîáîòîþ íàä ³äåÿìè, ïðîöåäóðàìè, ìàðêåòèíãîì, âäîñêîíàëåí-
íÿì óïðàâë³ííÿ, â³äíîñèíàìè ç³ ñïîæèâà÷åì, ñóñï³ëüíîþ äóìêîþ òà
çàêîíàìè».1

Ñàìå öèì âèçíà÷àºòüñÿ, çîêðåìà, îñîáëèâà ãîñòðîòà â³äíîñèí Óê-
ðà¿íè ³ç ÑØÀ, ùî âèíèêëè ç ïðèâîäó òàê çâàíî¿ ï³ðàòñüêî¿ â³äåî- òà
àóä³îïðîäóêö³¿ ³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. Ïðèéíÿ-
òèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ â 2002 ð. Çàêîí «Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèðîá-
íèöòâîì, åêñïîðòîì, ³ìïîðòîì äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàí-
íÿ»2  íå çì³ã ðîçâ’ÿçàòè ñêëàäíå ïèòàííÿ ³ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ.

Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó çì³ñòîâèé á³ê ³íôîðìàö³¿ âçàãàë³ º íàéâàæ-
ëèâ³øèì ôàêòîðîì, îñê³ëüêè ñàìå çì³ñò, ñóñï³ëüíà ö³íí³ñòü òà çíà÷åí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ º îñíîâîþ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó çáèðàííÿ, âè-
ðîáíèöòâà, çáåð³ãàííÿ, îáðîáêè òà ðîçïîâñþäæåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.
Ñàìå âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè, ÷è
º âîíà äåðæàâíîþ àáî êîìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ, ÷è º â³äïîâ³äíà ³íôîð-
ìàö³ÿ îá’ºêòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà àâòîðñüêèõ ïðàâ, ÷è øêî-
äèòü ðîçïîâñþäæåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ³íòåðåñàì äåðæàâè àáî
_______________

1 Cleveland H. The knowledge executive. Leadership in an information society. – New
York: Truman Talley books, 1989. – Ð. 29.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèðîáíèöòâîì, åêñïîðòîì, ³ìïîðòîì äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ
ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ» â³ä 17 ñ³÷íÿ 2002 ð. ¹ 2953-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
2002 – ¹ 17. – Ñò. 121.
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òðåò³õ îñ³á, ÷è º çàêîííèì îáìåæåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ïåâ-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ðåæèìó îáåðòàííÿ ³íôîðìàö³¿
âèìàãàº ÷³òêîãî þðèäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïîíÿòòÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðàâîâèìè íîðìàìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ñò. ñò.
31, 32, 34 òà 35, âèçíà÷àº ïðàâà îñ³á â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³1 , àëå, çãàäó-
þ÷è òåðì³í «³íôîðìàö³ÿ», íå äàº éîãî òëóìà÷åííÿ. Çîêðåìà, ÷. 2 ñò. 34
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî êîæíîãî â³ëüíî çáèðàòè,
çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî
àáî â ³íøèé ñïîñ³á – íà ñâ³é âèá³ð. Ï³äêðåñëþþ÷è, ùî ³íôîðìàö³éí³
ïðàâà ãðîìàäÿí ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ ëèøå â âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì, àâòîðè Êîíñòèòóö³¿ òèì ñàìèì â³äñèëàþòü íàñ äî ³íøèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ñàìîãî
ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³ÿ».

Çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â ñò. 1 âèçíà÷àº, ùî
«ï³ä ³íôîðìàö³ºþ öåé çàêîí ðîçóì³º äîêóìåíòîâàí³ àáî ïóáë³÷íî îãî-
ëîøåí³ â³äîìîñò³ ïðî ïîä³¿ òà ÿâèùà, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³,
äåðæàâ³ òà íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³».2

Ïîòð³áíî ï³äêðåñëèòè â öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó âèçíà÷åíí³
³íôîðìàö³¿ òàêó õàðàêòåðèñòèêó, ÿê «äîêóìåíòîâàí³ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåí³
â³äîìîñò³». Òàêèì ÷èíîì, ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó ³íôîðìàö³ºþ º íå áóäü-
ÿê³ â³äîìîñò³, à ëèøå ò³, ÿê³ çíàéøëè ñâîº çîâí³øíº âèðàæåííÿ ïîçà ñâ³äîì-
³ñòþ ëþäèíè, òîáòî áóëè îïðèëþäíåí³ äëÿ ñóñï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ.

Òàêå âèçíà÷åííÿ º äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 18 òà
19 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòà ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñò. ñò. 34
òà 35 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè íà ñâîáîäó äóìêè, íà
áåçïåðåøêîäíå äîòðèìàííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, ïðàâà íà ñâîáîäó ñîâ³ñò³,
ñâ³òîãëÿäó òà â³ðîñïîâ³äàííÿ, îñê³ëüêè, ÿê ìè âæå ñêàçàëè, ³íôîðìà-
ö³ÿ, ÿêîþ îïåðóº îêðåìà ëþäèíà, áåçïîñåðåäíüî íå ï³äëÿãàº áóäü-ÿêî-
ìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, ùî çàëèøàº îñîá³ ïîâíó ñâîáîäó ùîäî
âëàñíèõ ïîãëÿä³â, ïåðåêîíàíü òà ñèñòåìè ö³ííîñòåé. Òàêèé ï³äõ³ä º àê-
òóàëüíèì, àáè óíåìîæëèâèòè ïîâòîðåííÿ ñèòóàö³¿ ïåð³îäó òîòàë³òàð-
íîãî ðåæèìó â ÑÐÑÐ, êîëè çàïðîâàäæåííÿ òåðì³íó «àíòèðàäÿíñüêå
ìèñëåííÿ» ñòàâàëî þðèäè÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ çâèíóâà÷åííÿ òà êðèì³-
íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ.
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñ. 141.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. – 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650.
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²íôîðìàö³ÿ ñòàº ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ëèøå ïðè ¿¿
êîìóí³êàö³éí³é êîíâåðòàö³¿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ³íøèìè ÷ëåíàìè ñóñ-
ï³ëüñòâà. Òàêèì ÷èíîì, þðèäè÷íî ïåâíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ³ñíóâàòè ³
áóòè ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ëèøå çà óìîâè ¿¿ âèêîðèñòàí-
íÿ â ñóñï³ëüñòâ³, òîáòî ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî â³äïîâ³äíèé, âðåãóëüî-
âàíèé ïðàâîì ñóñï³ëüíèé îá³ã ³íôîðìàö³¿. Òàêèé ï³äõ³ä ùå ðàç ï³äòâåðä-
æóº âæå âèñëîâëåíó íàìè òåçó ïðî òå, ùî ³íôîðìàö³ÿ íå ìîæå ³ñíóâàòè
îêðåìî â³ä ìåõàí³çì³â ¿¿ ïåðåäà÷³, òîáòî çàñîá³â êîìóí³êàö³¿.

Ö³íí³ñòü îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ ³íôîðìàö³¿ áóäå ð³çíîþ â ð³çíèõ òèïàõ ñóñï³ëü-
ñòâà, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü ð³çí³ ìîæëèâîñò³ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ. Ö³ ìîæëè-
âîñò³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà ð³âíåì ðîç-
âèòêó çàñîá³â ñóñï³ëüíî¿ êîìóí³êàö³¿. Áóäü-ÿê³ «íàéñâ³æ³ø³» íîâèíè íå
ìàòèìóòü çíà÷åííÿ â äåðæàâ³, â ÿê³é íå ðîçâèíóòà ñèñòåìà çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿. ßñíà ð³÷, áóäü-ÿêà êîìåðö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ìàº ö³íí³ñòü ëèøå
òîä³, êîëè º ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ñâîº÷àñíî îòðèìàòè ³ òàê ñàìî ñâîº÷àñíî â³äðå-
àãóâàòè íà íå¿. Òàê ñàìî ñòðàòåã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ìàº çíà÷åííÿ äëÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî âîíè çäàòí³ ¿¿ îáðîáèòè, ïðî-
àíàë³çóâàòè ³ âèêîðèñòàòè ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ó ïðèíöèï³, ÿêùî êåðóâàòèñÿ òèì, ùî áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ çìåí-
øóº íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî òèõ ÷è ³íøèõ ÿâèù, ïðîöåñ³â òà ïîä³é, ÿê³
ìàþòü â³äáóòèñÿ, ôîðìóºòüñÿ ïðÿìà çàëåæí³ñòü åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³-
ííÿ â³ä ê³ëüêîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî îá’ºêò óïðàâë³ííÿ. Àëå ÷è º òàêà çà-
ëåæí³ñòü óí³âåðñàëüíîþ?

Ïî-ïåðøå, äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ (äåðæàâíî¿ ÷è êîìåð-
ö³éíî¿) ìîæíà âèçíà÷èòè ïåâíèé ì³í³ìàëüíèé îáñÿã ³íôîðìàö³¿, íåîá-
õ³äíèé ¿é äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.
Íèæ÷å öüîãî ì³í³ìóìó åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ³ñòîòíî ïàäàº, îñê³ëü-
êè íåìàº ìîæëèâîñò³ óñóíóòè íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî ñòàíîâèùà, â ÿêî-
ìó ïåðåáóâàº îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, òàê ñàìî ÿê ³ íåìîæëèâî âèçíà÷èòè
êîíêðåòí³ ö³ë³ éîãî ä³ÿëüíîñò³. Íà öüîìó åòàï³, ñïðàâä³, ö³íí³ñòü ³íôîð-
ìàö³¿ çðîñòàº ïðîïîðö³éíî äî ¿¿ ê³ëüêîñò³.

Ïî-äðóãå, ìè òàêîæ ìîæåìî âèçíà÷èòè ³ ïåâíèé ìàêñèìàëüíèé
îáñÿã ³íôîðìàö³¿, ÿêó ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ çà íàÿâíèõ ëþäñüêèõ òà òåõ-
í³÷íèõ ðåñóðñ³â çäàòåí âèêîðèñòàòè. Òàêèì ÷èíîì, áóäü-ÿêà ê³ëüê³ñòü
³íôîðìàö³¿, âèùà ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ, áóäå êîðèñíîþ ëèøå
çà íàÿâíîñò³ ó ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ïîòóæíîñòåé äëÿ ¿¿ îáðîáêè. Â ïðî-
òèâíîìó ðàç³ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ïðîñòî ìîæå çàõëèíóòèñÿ ³íôîðìàö-
³éíèìè ïîòîêàìè. Íà ïåâíîìó åòàï³ ö³íí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïî÷èíàº ð³çêî
çíèæóâàòèñÿ ç³ çá³ëüøåííÿì ¿¿ ê³ëüêîñò³.
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Ïîä³áíà àðãóìåíòàö³ÿ îçíà÷àº òàêîæ, ùî ³ñíóº ³íäèâ³äóàëüíà äëÿ
êîæíîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ îïòèìàëüíà ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùî çà-
áåçïå÷óº ìàêñèìàëüíó åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é. Òàê ñàìî
ÿê ³ òå, ùî ³ñíóº ïåâíå îïòèìàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ òà ö³ííîñò³
³íôîðìàö³¿.

Çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà àáî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îáðîáèòè çíà÷íèé îá-
ñÿã ³íôîðìàö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòüîõ êîìïîíåíò³â. Âåëèêå çíà÷åííÿ,
íàïðèêëàä, ìàº ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â, ïðè÷îìó öå ñòîñóºòü-
ñÿ íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè ïîñàäîâèõ îñ³á, íàñàìïåðåä àïàðàòó, ùî âèêî-
íóº ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ôóíêö³¿. Íå ìåíøîþ º çàëåæí³ñòü óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ñèñòåìè â³ä ¿¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî âêëþ-
÷àº ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ òà ÿê³ñíèé ð³âåíü òåõí³÷íèõ çàñîá³â çáèðàííÿ,
çáåð³ãàííÿ òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, ðîçâèòîê çàñîá³â êîìóí³êàö³¿, ïðè-
÷îìó ÿê òàêèõ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ
ïîòðåá, òàê ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, ÿê³, ïî-ïåðøå, ìîæóòü äîâî-
äèòè êåð³âíó ³íôîðìàö³þ áåçïîñåðåäíüî äî âèêîíàâö³â (á³ëüøîþ ì³ðîþ
ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ), òàê ³ ñòâîðþâàòè ïîçèòèâíèé ³ì³äæ
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, ùî ï³äâèùóº ¿¿ àâòîðèòåò ³ ñïðèÿº
âèêîíàííþ ¿¿ ðîçïîðÿäæåíü. Íà ïðàêòèö³ â ñó÷àñíèõ ñõåìàõ óïðàâë³í-
íÿ ¿õíÿ ³íôîðìàö³éíà áàçà ÿâëÿº ñîáîþ äâîêîìïîíåíòíó ñóáñòàíö³þ,
ÿêà, ç îäíîãî áîêó, ñêëàäàºòüñÿ ç ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â, êàíàë³â,
³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ, à ç äðóãîãî – ç ïîºäíàííÿ ëþäñüêîãî òà òåõíî-
ëîã³÷íîãî ðåñóðñó, ÿê³ öþ ³íôîðìàö³þ îáðîáëÿþòü.

²íôîðìàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà äîêîð³ííî çì³íèëà ÿê ñàì ïðîöåñ òà
ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ìåíåäæìåíòó â ñôåð³ á³çíåñó òà
êîìåðö³¿. ßêùî ðàí³øå â òðàäèö³éíîìó òð³óìâ³ðàò³ ìåòîä³â ïåðåêîíàí-
íÿ, çàîõî÷åííÿ òà ïðèìóñó ãîëîâíèìè ïðèéíÿòî áóëî ââàæàòè ïðèìóñ
òà çàîõî÷åííÿ, òî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ï³äâè-
ùåííÿ ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíîñò³ ³íäèâ³ä³â íà ïåðøå ì³ñöå âèõîäèòü ñàìå
ìåòîä ïåðåêîíàííÿ.

Ïåðåêîíàííÿ, çì³ñò ÿêîãî ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ñóá’ºêòàìè óïðàâ-
ë³ííÿ íèçêè çàõîä³â ðîç’ÿñíþâàëüíîãî, âèõîâíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî õà-
ðàêòåðó ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ àáî ïåðåòâîðåííÿ âëàñíî¿ âîë³ îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ. Â ðàìêàõ ïåðåêîíàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèé
âïëèâ íà ñâ³äîì³ñòü ëþäåé øëÿõîì ðîç’ÿñíåííÿ ¿õí³õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â,
ïðèâåðíåííÿ óâàãè, ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³, ïîºäíàííÿ ñîö³àëüíèõ
³íòåðåñ³â êîíêðåòíî¿ îñîáè ç ³íòåðåñàìè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Íå-
â³ä’ºìíîþ óìîâîþ ä³ºçäàòíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ìåòîä³â ïåðåêîíàííÿ º
ðîçóì³ííÿ ãðîìàäÿíàìè ö³ëåé òà çàâäàíü äåðæàâè íà êîíêðåòíîìó åòàï³,
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â³äïîâ³äí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè êîíêðåòíèì îñîáèñòèì
ñîö³àëüíèì ³íòåðåñàì òà ïîòðåáàì, àêòèâíà ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó â³äñòîþ-
âàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ðåçóëüòàòîì çàñòîñóâàí-
íÿ ìåòîä³â ïåðåêîíàííÿ ïîâèííî áóòè äîáðîâ³ëüíå âèêîíàííÿ îá’ºêòîì
óïðàâë³ííÿ ïðàâîâèõ íîðì òà ïðèïèñ³â, ùî âèðàæàþòü âîëþ ñóá’ºêòà.
Ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ïåðåêîíàííÿ çàáåçïå÷óº âèñîêèé
ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí.

Ó ñâî¿é ñóò³ ïåðåêîíàííÿ º ïåðåäà÷åþ â³ä ñóá’ºêòà äî îá’ºêòà óï-
ðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òåïåð³øí³é ñòàí ðå÷åé â ò³é àáî
³íø³é ñôåð³ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíêðåòí³ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ ÿêèõ ïî-
òð³áíî äîñÿãòè àáî ÿê³ ïîòð³áíî âèð³øèòè, ³, íàðåøò³, ïðî ñïîñîáè äî-
ñÿãíåííÿ íàçâàíèõ ö³ëåé. ×èì á³ëüøîþ òà ÿê³ñíîþ º ³íôîðìàö³ÿ, òèì
åôåêòèâí³øèì º ïåðåêîíàííÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ïåðåêîíàííÿ,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîë³ïøåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Çîêðåìà, îäíèì ç íàé-
âàæëèâ³øèõ íàïðÿìê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íàçèâàºòüñÿ «íàóêîâå
òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ôîð-
ìóâàííÿ ìåõàí³çì³â íàóêîâîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ìîí³òîðèíãó ¿¿
ôóíêö³îíóâàííÿ»1 .

Â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé â÷åíèé À.Òîôëåð â îäí³é ç³ ñâî¿õ ðîá³ò
âèñëîâëþº ñó÷àñí³ ïîãëÿäè íà ðîëü ³íôîðìàö³¿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Çîêðåìà, â³í ï³äêðåñëþº, ùî íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü òðàäèö³éíà ñèñòåìà âëàäè, çàñíîâàíà íà ñèë³ àáî íà áàãàòñòâ³, âæå
âòðà÷àº ñâîþ åôåêòèâí³ñòü. ßê çàçíà÷àº àâòîð, ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ «âè-
ÿâèëè, ùî á³ëüøå í³õòî íå áàæàº ñë³ïî ï³äêîðÿòèñÿ, ÿê öå áóëî ðàí³øå.
Ï³äëåãë³ ñòàâëÿòü çàïèòàííÿ ³ âèìàãàþòü íà íèõ â³äïîâ³ä³. Â³äáóëàñÿ
ðåâîëþö³ÿ â ñàì³é ïðèðîä³ âëàäè. Çì³ùåííÿ âëàäè – öå íå ïðîñòî ¿¿
çì³íà, öå ¿¿ ïåðåòâîðåííÿ»2 .

Âçàãàë³ À.Òîôëåð âèä³ëÿº òðè êîìïîíåíòè âëàäè: ñèëà, áàãàòñòâî
òà çíàííÿ, ùî â ïðèíöèï³ º òðàíñôîðìàö³ºþ á³ëüø çâè÷íî¿ íàì êëàñè-
ô³êàö³¿ ìåòîä³â óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà ïðèìóñ, çàîõî÷åííÿ òà ïåðå-
êîíàííÿ, ò³ëüêè â äàíîìó ðàç³ ìîâà éäå íå ïðî ñàì³ ìåòîäè çä³éñíåííÿ
_______________

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 810/98.

2 Toffler A. Powershift. Knowledge, wealth, and the violence at the edge of the 21 century.
New York: Bantam books, 1990. – Ð.4.
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âëàäè, à ïðî âëàäí³ ðåñóðñè, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â.
Â³í, çîêðåìà, â³äçíà÷àº: «Çíàííÿ, ñèëà òà áàãàòñòâî, â³äíîñèíè ì³æ íèìè
âèçíà÷àþòü âëàäó â ñóñï³ëüñòâ³. Ôðåíñ³ñ Áåêîí ñêàçàâ «çíàííÿ – ñèëà»,
àëå â³í íå çãàäàâ ïðî ¿¿ ÿê³ñòü, ïðî çíà÷åííÿ éîãî çâ’ÿçêó ç ³íøèìè çíà÷-
íèìè ðåñóðñàìè âëàäè»1 .

Äëÿ àíàë³çó ìîæëèâîñòåé âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ âëàäíèõ ðå-
ñóðñ³â âàæëèâèìè ôàêòîðàìè º ð³âåíü ¿õ äîñòóïíîñò³ òà íàÿâíîñò³ â óï-
ðàâë³íñüêîìó àðñåíàë³. ßê âëàäà, òàê ³ áàãàòñòâî º îáìåæåíèìè òà âè-
÷åðïíèìè ðåñóðñàìè, ùî ïðèçâîäèòü äî íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îáìå-
æåíü ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ. ßê çàñòîñóâàííÿ ñèëè ìàº ïåâí³ îáìåæåííÿ
òà âè÷åðïóº çíà÷í³ ðåñóðñè – ëþäñüê³, òåõí³÷í³, ìàòåð³àëüí³, òàê ñàìî ³
çàñòîñóâàííÿ áàãàòñòâà îáìåæåíå ðîçì³ðàìè íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â. ²íôîðìàö³ÿ æ, íàâïàêè, º íåâè÷åðïíèì ðåñóðñîì ÷åðåç ¿¿ âëàñ-
òèâîñò³ êîï³þâàòè ñàìà ñåáå áóäü-ÿêó ê³ëüê³ñòü ðàç³â. Ïðè çàñòîñóâàíí³
òàêîãî âëàäíîãî ðåñóðñó, ÿê çíàííÿ àáî ³íôîðìàö³ÿ, âèòðà÷àºòüñÿ íå
ñàì ðåñóðñ, à íàÿâí³ ëèøå âèòðàòè íà ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â êîìóí³-
êàö³¿ òà òèðàæóâàííÿ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿.

Àëå ðåôîðìóâàííÿ âëàäè â íàïðÿìêó îð³ºíòàö³¿ íà âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó ñàì ïî ñîá³ íå îçíà÷àº
äåìîêðàòèçìó ö³º¿ âëàäè. Íàâïàêè, çã³äíî ç ðÿäîì êîíöåïö³é, ðîçâè-
òîê ó ãåîìåòðè÷í³é ïðîãðåñ³¿ çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ ïðèâ³â äî âè-
íèêíåííÿ òàêîãî ñóñï³ëüíîãî ôåíîìåíó, ÿê ³íôîêðàò³ÿ, ÿêà ÿâëÿº
ñîáîþ âëàäó ³íôîðìàö³¿2 . Çàâäÿêè ðîçâèòêó çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ òà
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é âëàäà îòðèìàëà ìîæëèâ³ñòü, ïî-ïåðøå,
çä³éñíþâàòè òîòàëüíèé êîíòðîëü òà çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñâî¿õ
ãðîìàäÿí, à ïî-äðóãå, ìàí³ïóëþâàòè ñâ³äîì³ñòþ ìàñ. Ö³ äâà ÷èííèêè
ìîæóòü ïðèçâåñòè äî îáìåæåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ íàâ³òü äî óòâîðåííÿ íîâîãî òèïó äèêòàòóðè ÷è ïðèíàéìí³ äî ïîðó-
øåíü ð³âíîâàãè ì³æ äåô³í³ö³ÿìè «³íñòèòóòè äåðæàâè» òà «³íñòèòóòè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà».

Ìîæëèâîñò³ âëàäè êîíòðîëþâàòè âëàñíèõ ãðîìàäÿí ñïðàâä³ áàãà-
òîêðàòíî çá³ëüøèëèñÿ, ³ íå òàê çà ðàõóíîê ñïåö³àëüíèõ òåõíîëîã³é çáî-
ðó ³íôîðìàö³¿, ÿê ÷åðåç çì³íè, ÿêèõ çàçíàº ñóñï³ëüñòâî â ïðîöåñ³ ³íôîð-
ìàòèçàö³¿. Ââåäåííÿ ñèñòåì åëåêòðîííèõ ðîçðàõóíê³â, ðîçâèòîê åëåê-
òðîííèõ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ (ïåðåäóñ³ì ²íòåðíåò, ìîá³ëüíèé
_______________

1 Toffler A. Powershift. Knowledge, wealth, and the violence at the edge of the 21 century.
New York: Bantam books, 1990. – Ð. 16.

2 Ïîëèòîëîãèÿ: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Îáù. ðåä. è ñîñò.: Þ.È. Àâåðüÿíîâ.
– Ì., 1993. – Ñ. 129.
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òåëåôîííèé çâ’ÿçîê) çíà÷íî ñïðîùóº ïðîöåäóðè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³-
ñòþ ãðîìàäÿí ³, êð³ì òîãî, ñòâîðþº âåëèê³ ìîæëèâîñò³ ùîäî êîíòðîëþ
çà ¿õ ïåðåì³ùåííÿì. Òàê, íàïðèêëàä, ñó÷àñí³ òåõí³÷í³ çàñîáè äàþòü çìî-
ãó âñòàíîâèòè ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ìîá³ëüíîãî òåëåôîíó ç òî÷í³ñòþ äî
ê³ëüêîõ ìåòð³â.

Ïð³îðèòåò ó çàñòîñóâàíí³ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³íôîðìàö³é-
íîãî ðåñóðñó ÿê çàñîáó ïåðåêîíàííÿ òàêîæ íå çàâæäè â³äîáðàæàº äå-
ìîêðàòè÷íó ñóòí³ñòü ö³º¿ âëàäè. Çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ (ïðåñà, ðà-
ä³î, òåëåáà÷åííÿ) ÿâëÿþòü ñîáîþ îäèí ç ìàñîâèõ ïðîöåñ³â âèðîáíèöò-
âà ³íôîðìàö³¿ ³ ðîçðàõîâàí³ íà ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿ íå äëÿ îêðåìèõ îñ³á,
à äëÿ ìàñè – ñïåöèô³÷íîãî ñòèõ³éíîãî óãðóïîâàííÿ ³íäèâ³ä³â. Íåð³äêî
ñàìå çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ ³ ñòàþòü ³íñòðóìåíòîì ôîðìóâàííÿ
òàêî¿ ìàñè, ¿¿ â³äòâîðåííÿ òà ïåðåäà÷³ ¿é ïåâíèõ ìîäåëåé ïîâåä³íêè.
Çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ ñòàëè âàãîìèì ³íñòðóìåíòîì êîíöåíòðàö³¿
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè çàâäÿêè ñâî¿é çäàòíîñò³ îõîïèòè á³ëüøó ÷àñòèíó ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ ïðèñòîñóâàòè áóäü-ÿê³ ³äå¿ äî ñåðåäíüîãî çàãàëüíîãî ð³âíÿ
ñïðèéíÿòòÿ. Íåäàðåìíî ïðåñà îòðèìàëà íàçâó «÷åòâåðòî¿ âëàäè», àëå
òàê³ ôóíêö³¿ âîíà ìîæå âèêîíóâàòè ëèøå â óìîâàõ ¿¿ ðåàëüíî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ àáî àëüòåðíàòèâíîñò³ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ òà ¿õ êîíêóðåíö³¿ â
ñóñï³ëüñòâ³. Òîä³ çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ ñïðàâä³ ñòàþòü îäíèì ç
àòðèáóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó âèïàäêó ìîíîïîë³çàö³¿ çàñîá³â
ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ ìè ìàºìî òàêó ñàìó ñèòóàö³þ, ÿê ³ ó âèïàäêó ìîíî-
ïîë³çàö³¿ àáî óçóðïàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ìàñîâà êîìóí³êàö³ÿ ïåðåòâî-
ðþºòüñÿ íà ³íñòðóìåíò ìàí³ïóëþâàííÿ ñâ³äîì³ñòþ ìàñ ³ ñòàº îñíîâîþ
êîíöåíòðàö³¿ òà çðîñòàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ôàêò òîãî, ùî ³íôîðìàö³ÿ â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó ðîëü ó ä³ÿëüíîñò³
âëàäíèõ ³íñòèòóò³â, ïåâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóºòüñÿ ³ â ïðîöåñ³ ðåôîðìó-
âàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âæå çãàäàíà íàìè Êîíöåïö³ÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ (÷àñòèíà ï’ÿòà)1  ïåðåäáà÷àº ðÿä êîí-
êðåòíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîáóäîâè íîâî¿
ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äêðåñëþþ-
÷è, ùî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
ö³ëåñïðÿìîâàíèì çàñòîñóâàííÿì íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îñòàííüîãî
áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 810/98.
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Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ³íôîðìàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèçíà÷åíî:

ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
âèçíà÷åííÿ ïîòðåá îðãàí³â âëàäè ó íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëî-

ã³ÿõ òà áàçàõ äàíèõ;
ðîçðîáêà òèïîâèõ ïðîåêò³â òà ñòàíäàðò³â ³íôîðìàòèçàö³¿ äåðæàâ-

íîãî óïðàâë³ííÿ;
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà âïðîâàäæåííÿì íîâèõ ³íôîð-

ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
îðãàí³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ãàëóç³ îáì³íó ³íôîð-

ìàö³ºþ ùîäî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
çä³éñíåííÿ áåçïàïåðîâîãî äîêóìåíòîîá³ãó;
óäîñêîíàëåííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ñòîñîâíî ôóíêö³îíóâàííÿ

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
ðîçðîáêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ³íôîðìàòèçàö³¿ àä-

ì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, ó òîìó ÷èñë³ ¿¿ çàõèñòó.
Îêðåìèì çàâäàííÿì âèçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ â ðàì-

êàõ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîáóäîâàíî¿ íà
ºäèí³é ìåòîäîëîã³÷í³é ³ ïðîãðàìí³é îñíîâ³ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè «Àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà Óêðà¿íè». Äî îñíîâíèõ
çàâäàíü ö³º¿ ñèñòåìè áóäå â³äíåñåíî ìîí³òîðèíã ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòâî-
ðåííÿ òà ï³äòðèìêà áàíêó äàíèõ ïðî ö³ îðãàíè. Îêðåìî ï³äêðåñëþºòü-
ñÿ âàæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ì³æíàðîäíèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ ìåðåæ, íàñàìïåðåä «Internet».

Âèçíà÷åííÿ â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè óìîâ òà ðå-
ñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ óòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè, ùå ðàç ï³äòâåðäæóº
íàøó òåçó ïðî äâîêîìïîíåíòíèé ñêëàä ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè óïðàâë³íñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, àâòîðè íàçâàíî¿ êîíöåïö³¿ â³äçíà÷àþòü, ùî
ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè «Àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñ-
òåìà Óêðà¿íè» ïîòðåáóº, ç îäíîãî áîêó, «ñó÷àñíîãî òåõí³÷íîãî, òåõíî-
ëîã³÷íîãî, ïðîãðàìíîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ íîâèõ
êîìóí³êàö³éíèõ ë³í³é», à ç äðóãîãî – «â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè ïåðñîíà-
ëó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî ðîáîòè â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàòè-
çàö³¿»1 . Òàêèì ÷èíîì, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 810/98.
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íîñò³ íîâîãî ð³âíÿ çíîâó æ òàêè çàëåæàòèìå â³ä åôåêòèâíîñò³ ñèìá³îçó
òåõí³÷íèõ çàñîá³â òà ³íäèâ³ä³â.

Âàæëèâ³ñòü «ëþäñüêîãî êîìïîíåíòà» â áóäü-ÿê³é ³íôîðìàö³éí³é
ñèñòåì³ ïîÿñíþºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè òåõí³÷íî¿ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàóêè òà òåõí³êè. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â Òëóìà÷-
íîìó ñëîâíèêó ïî îá÷èñëþâàëüí³é òåõí³ö³, âèäàíîìó ó âèäàâíèöòâ³
Microsoft Press, «information – ³íôîðìàö³ÿ – çì³ñò, çíà÷åííÿ äàíèõ, ÿêå
áà÷àòü ó íüîìó ëþäè. Çàçâè÷àé äàí³ ñêëàäàþòüñÿ ç ôàêò³â, ÿê³ ñòàþòü
³íôîðìàö³ºþ â ïåâíîìó êîíòåêñò³ ³ çðîçóì³ë³ ëþäÿì. Êîìï’þòåðè îá-
ðîáëÿþòü äàí³ áåç áóäü-ÿêîãî ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ö³ äàí³ ñîáîþ ÿâëÿ-
þòü»1 . Òàêå, çäàâàëîñÿ á, ñóòî ãàëóçåâå, ðîçðàõîâàíå íà ñôåðó îá÷èñ-
ëþâàëüíî¿ òåõí³êè âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ðîçêðèâàº íàì ùå îäèí àñ-
ïåêò ñàìå ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ ³ ðîë³ ³íôîðìàö³¿, ôîðìóëþº îá’ºêòèâíèé
ïîãëÿä íà â³äíîñèíè ëþäèíè òà ìàøèíè â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîöåñ³.

²íôîðìàö³ÿ â ñîö³àëüíîìó àñïåêò³ íîñèòü âèêëþ÷íî ñóá’ºêòèâíèé
õàðàêòåð. Ò³ àáî ³íø³ äàí³ ñòàþòü ³íôîðìàö³ºþ ëèøå òîä³, êîëè ñïðèé-
ìàþòüñÿ ³íäèâ³äîì, çì³ñò ³ çíà÷åííÿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ äàíèõ çàëåæèòü
â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ñóá’ºêòà, ùî ¿õ ñïðèéìàº. Áóäü-ÿê³ äàí³
ñòàíîâèòèìóòü ïåâíó ³íôîðìàö³þ äëÿ ñóá’ºêòà ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî
â³í çäàòåí ¿õ îñÿãíóòè, ñïðèéíÿòè, ³íòåðïðåòóâàòè. Áóäü ÿêà ³íôîðìà-
ö³ÿ ìàòèìå ö³íí³ñòü äëÿ îêðåìîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà ëèøå â òîìó âè-
ïàäêó, ÿêùî â³í çäàòåí ¿¿ îö³íèòè, çðîçóì³òè ¿¿ çíà÷åííÿ, çíàéòè äëÿ íå¿
âèêîðèñòàííÿ. Íàïðèêëàä, äàí³ ïðî êîòèðóâàííÿ àêö³é íà á³ðæ³ äëÿ
îñîáè, ÿêà âåäå á³çíåñ ó ö³é ñôåð³, áóäóòü íåñòè çíà÷íèé îáñÿã ³íôîð-
ìàö³¿ òà ìàòèìóòü âåëèêó ö³íí³ñòü. Äëÿ îñîáè, ÿêà îá³çíàíà ç åêîíîì³÷-
íèìè íàóêàìè, àëå íå çàéìàºòüñÿ á³ðæîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ö³ äàí³ òàêîæ
íàäàäóòü òàêó ñàìó ³íôîðìàö³þ, ÿê äëÿ ïåðøî¿, àëå íå ìàòèìóòü âåëè-
êî¿ ö³ííîñò³. ² íàðåøò³, äëÿ îñîáè, ÿêà íå º ñïåö³àë³ñòîì â ãàëóç³ åêîíî-
ì³êè, ö³ äàí³ íå ïðèíåñóòü ïðàêòè÷íî í³ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ íå ìàòèìóòü
àáñîëþòíî í³ÿêî¿ ö³ííîñò³. Àëå âîäíî÷àñ â þðèäè÷íîìó àñïåêò³ ö³ äàí³
áóäóòü ââàæàòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ, ïðàâîâ³ îñíîâè ïîøèðåííÿ òà âèêîðè-
ñòàííÿ äàíî¿ ³íôîðìàö³¿ áóäóòü àáñîëþòíî îäíàêîâèìè äëÿ âñ³õ îñ³á,
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ìàº âîíà ÿêóñü ö³íí³ñòü òà çíà÷åííÿ äëÿ íèõ, ÷è
í³. Íèí³ ïðèêëàä³â ïîä³áíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ö³ííîñò³ ïðåäìåò³â ìàòåð³-
àëüíîãî ñâ³òó äëÿ ð³çíèõ îñ³á ïðàêòè÷íî íå ³ñíóº, ÿêùî íå áðàòè äî óâà-
ãè ³ñòîðè÷í³ ïðèêëàäè êîëîí³àëüíî¿ òîðã³âë³ ìèíóëèõ ñòîë³òü.

_______________
1 Ãîñòåâ È.Ì. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî â Ðîññèè. // Êîíôèäåíò, 2000. – ¹ 1-2,

ÿíâàðü – àïðåëü. – Ñ. 15 – 22.
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Ùå îäíèì âàæëèâèì àñïåêòîì, ÿêèé ðîçêðèâàº îñîáëèâîñò³ òåõ-
í³÷íî¿ îáðîáêè äàíèõ, º öèòîâàíå íàìè òâåðäæåííÿ, ùî êîìï’þòåðè
îáðîáëÿþòü äàí³ áåç áóäü-ÿêîãî ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ö³ äàí³ ñîáîþ ÿâëÿ-
þòü. Îäíà ³ òà ñàìà ëîã³÷íà îïåðàö³ÿ, ÿêó âèêîíóº êîìï’þòåð â³äïîâ³ä-
íî äî ïðîãðàìè, ìîæå, íàïðèêëàä, îáðîáëÿòè åëåìåíò òåêñòó ³ òàê ñàìî
íàâîäèòè ðàêåòó íà ö³ëü, àëå äëÿ ñàìîãî òåõí³÷íîãî çàñîáó, ÿêèé âèêî-
íóº ö³ îïåðàö³¿, öå íå ìàº í³ÿêîãî çíà÷åííÿ. Òóò ïîòð³áíî çàçíà÷èòè,
ùî ïîä³áíèé ñòàí ðå÷åé ³ñíóº ñàìå íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó îá÷èñëþ-
âàëüíî¿ òåõí³êè, àäæå åêñïåðèìåíòè ùîäî ñòâîðåííÿ òàê çâàíîãî «øòó÷-
íîãî ³íòåëåêòó» òðèâàþòü. Àëå ëèøå ëþäèíà íà îñíîâ³ âëàñíîãî äîñâ³-
äó, çíàíü ³, ùî íàéâàæëèâ³øå, ïåâíèõ ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â òà óñòàíî-
âîê ìîæå äàòè îö³íêó òèì àáî ³íøèì äàíèì òà ³íòåðïðåòóâàòè ¿õ äëÿ
ñóñï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ. Îñü ÷îìó äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ áóäü-
ÿêèõ çàâäàíü ïîòð³áíå ñàìå ïîºäíàííÿ ëþäñüêîãî òà òåõí³÷íîãî ÷èí-
íèê³â.

Ó ñóñï³ëüíîìó çíà÷åíí³ ³íôîðìàö³ÿ ìàº íàáàãàòî á³ëüøå âèì³ð³â,
í³æ ó òåõí³÷íîìó, îñê³ëüêè ³ñíóº íàáàãàòî á³ëüøå êðèòåð³¿â ¿¿ êëàñèô³-
êàö³¿. ßêùî äëÿ òåõí³êè ³ñíóº ëèøå îäèí êðèòåð³é – ê³ëüê³ñòü ³íôîð-
ìàö³¿, ïðè÷îìó íå ìàº í³ÿêîãî çíà÷åííÿ ¿¿ çì³ñò, òî äëÿ ñîö³àëüíî-ãóìà-
í³òàðíî¿ ñôåðè çì³ñòîâèé á³ê ³íôîðìàö³¿ âèñòóïàº íà ïåðøèé ïëàí.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ³íôîðìàö³¿, ìè ìîæåìî êëàñèô³êóâàòè ¿¿ ïî áà-
ãàòüîõ çàñàäàõ. Òàê, ³íôîðìàö³þ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè âèõîäÿ÷è ç ¿¿
ö³ííîñò³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â. Ìè ìîæåìî êëàñèô³êó-
âàòè ³íôîðìàö³þ ïî ãàëóçÿõ çíàíü. Òàêîæ, âðàõîâóþ÷è óìîâè ïîøè-
ðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ìîæíà âèä³ëèòè â³äêðèòó òà çàêðèòó (îáìåæåíó â
ïîøèðåíí³) ³íôîðìàö³þ. Â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ òàêîæ ìîæíà êëàñèô³-
êóâàòè íà â³ëüíó òà êîìåðö³éíó, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ÷è ïåðåäáà÷åíà ìàòå-
ð³àëüíà êîìïåíñàö³ÿ çà âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, ÷è í³. Çàêðèòà
³íôîðìàö³ÿ òàêîæ íå º îäíîð³äíîþ, äî íå¿ ìîæíà â³äíåñòè ³íôîðìà-
ö³þ, ùî º ïðèâàòíîþ, êîìåðö³éíîþ àáî äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ.

§ 2 Класифікація інформації в українському законодавстві

ßê ìè áà÷èìî, ³ñíóº áåçë³÷ ï³äñòàâ òà êðèòåð³¿â äëÿ êëàñèô³êàö³¿
ð³çíèõ òèï³â ³íôîðìàö³¿. Àëå ö³ êëàñèô³êàö³¿ âàæëèâ³ íàñàìïåðåä äëÿ
ðîçóì³ííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â ñóñ-
ï³ëüíîìó òà äåðæàâíîìó æèòò³. Âîäíî÷àñ ³ñíóº îô³ö³éíà äåðæàâíà êëà-
ñèô³êàö³ÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà çàêð³ïëþºòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
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òàõ, ³ ñàìå âîíà º îñíîâîþ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â ñò.ñò. 18 – 25 âèçíà÷àº, ùî îñ-
íîâíèìè âèäàìè ³íôîðìàö³¿ º:

ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ;
ìàñîâà ³íôîðìàö³ÿ;
³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè òà îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ïðàâîâà ³íôîðìàö³ÿ;
³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáó;
³íôîðìàö³ÿ äîâ³äêîâî-åíöèêëîïåäè÷íîãî õàðàêòåðó;
ñîö³îëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ.1

Ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ (ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»)
ÿâëÿº ñîáîþ îô³ö³éíî äîêóìåíòîâàíó äåðæàâíó ³íôîðìàö³þ, ùî äàº
ê³ëüê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó ïîä³é òà ÿâèù, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â åêî-
íîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, êóëüòóðí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ æèòòÿ Óêðà¿íè.

Äåðæàâíà ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ ï³äëÿãàº ñèñòåìàòè÷íîìó â³äêðè-
òîìó ïóáë³êóâàííþ. Çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äêðèòèé äîñòóï ãðîìàäÿí, íàóêî-
âèõ çàêëàä³â òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ îðãàí³çàö³é äî íåîïóáë³êîâàíèõ ñòà-
òèñòè÷íèõ äàíèõ. Îáìåæåííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó äî ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ìîæëèâ³ ëèøå ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Á³ëüø äåòàëüíî ïðàâîâèé ðåæèì ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñòàòèñòèêó»2 . Çîêðåìà, öèì
çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü êîíô³äåíö³éíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ (÷. 7 ñò. 1), òîáòî ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà íàëåæèòü äî ³íôîð-
ìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ³ ïåðåáóâàº ó âîëîä³íí³, êîðèñòóâàíí³ àáî
ðîçïîðÿäæåíí³ îêðåìîãî ðåñïîíäåíòà òà ïîøèðþºòüñÿ âèêëþ÷íî çà
éîãî çãîäîþ â³äïîâ³äíî äî ïîãîäæåíèõ ç íèì óìîâ. Öå ñòîñóºòüñÿ ïåðå-
äóñ³ì ïåðâèííèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ òà ³íôîðìàö³¿, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿
ìîæíà âèçíà÷èòè êîíô³äåíö³éíó ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ ùîäî êîí-
êðåòíîãî ðåñïîíäåíòà. Òàê³ äàí³ çàáîðîíåí³ äëÿ â³ëüíîãî ðîçïîâñþä-
æåííÿ, îêð³ì âèïàäê³â, êîëè âîíè îòðèìàí³ ³ç çàãàëüíîäîñòóïíèõ äæå-
ðåë (ñò.ñò. 21, 22).

Çãàäàíèé çàêîí ðåãóëþº òàêîæ ïðàâî âëàñíîñò³ íà ñòàòèñòè÷íó
³íôîðìàö³þ. Çîêðåìà, â ñò. 23 ïåðåäáà÷åíî, ùî ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìà-
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò.650.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñòàòèñòèêó» â³ä 17 âåðåñíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 43. – Ñò.608.
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ö³ÿ, îòðèìàíà ó ïðîöåñ³ äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, à òàêîæ
ïåðâèíí³ äàí³, îòðèìàí³ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ñòàòèñòè÷íèõ ñïî-
ñòåðåæåíü, º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, ùî ïåðåáóâàº â îïåðàòèâíîìó óï-
ðàâë³íí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè, ÿê³ âîëîä³þòü, âèêîðèñòîâóþòü ³
ðîçïîðÿäæàþòüñÿ ö³ºþ ñòàòèñòè÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, âèçíà÷àþòü ïðàâè-
ëà ¿¿ çáèðàííÿ, îïðàöþâàííÿ, ïîøèðåííÿ, çáåðåæåííÿ, çàõèñòó òà âèêî-
ðèñòàííÿ. Ïîä³áíà íîðìà º äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ çáåð³ãàííÿ êîíô³äåí-
ö³éíîñò³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî îêðåìîãî ðåñïîíäåíòà, îñê³ëüêè çà-
áîðîíÿº ïåðåäà÷ó òàêèõ äàíèõ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü.

Ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü îòðèìóâàòè ó âëàñí³ñòü ëèøå
çâåäåíó çíåîñîáëåíó ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ ñòàòèñòèêè ó ïðîöåñ³ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, ùî ïðîâåäåí³
çà ðàõóíîê êîøò³â ö³º¿ îñîáè-çàìîâíèêà. Â öüîìó ðàç³ ïðàâî âëàñíîñò³
âèçíà÷àºòüñÿ äîãîâîðàìè íà ñòâîðåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ òàêîæ ïå-
ðåäáà÷àþòü óìîâè ïîøèðåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè âêàçà-
íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ìåõàí³çì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â³ä³ãðàº ìàñîâà
³íôîðìàö³ÿ, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (ñò. 20) ÿê
ïóáë³÷íî ïîøèðþâàíà äðóêîâàíà òà àóä³îâ³çóàëüíà ³íôîðìàö³ÿ. Çàêî-
íîäàâåöü êëàñèô³êóº öåé âèä ³íôîðìàö³¿ â³äíîñíî ¿¿ íîñ³¿â àáî çàñîá³â
êîìóí³êàö³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíà ïîøèðþºòüñÿ. Òàê, äî äðóêîâà-
íèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çàêîí â³äíîñèòü ïåð³îäè÷í³ äðóêîâàí³
âèäàííÿ (ïðåñà) – ãàçåòè, æóðíàëè, áþëåòåí³ òîùî ³ ðàçîâ³ âèäàííÿ ç
âèçíà÷åíèì òèðàæåì. Àóä³îâ³çóàëüíà ³íôîðìàö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ çà äî-
ïîìîãîþ òàêèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê ðàä³îìîâëåííÿ, òåëåáà-
÷åííÿ, ê³íî, çâóêîçàïèñ òà â³äåîçàïèñ. Òðåáà ï³äêðåñëèòè, ùî â òàê³é
êëàñèô³êàö³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ äâà ð³çí³ ïðèíöèïè. Òàê, äðóêîâàí³ ïåð³î-
äè÷í³ òà ðàçîâ³ âèäàííÿ, ê³íî-, çâóêî- òà â³äåîçàïèñè çà ñâîºþ ñóòòþ º
íîñ³ÿìè ³íôîðìàö³¿, òîä³ ÿê ðàä³îìîâëåííÿ ³ òåëåáà÷åííÿ º çàñîáàìè
ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿. Ïðèíöèïîâîþ ð³çíèöåþ â äàíîìó ðàç³ º òå, ùî
çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ º ñàìîäîñòàòí³ìè ùîäî ìåõàí³çì³â ïåðåäà÷³
³íôîðìàö³¿ äî ¿¿ ñïîæèâà÷³â ³ çàâäÿêè ñâîºìó ³ñíóâàííþ º çàñîáàìè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿, àáè áóòè ïîâíîö³ííèìè çàñîáàìè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîòðåáóþòü îêðåìèõ ìåõàí³çì³â ðîçïîâñþäæåííÿ.
Ñàìå öå çóìîâëþº òîé ôàêò, ùî ðàä³îìîâëåííÿ ³ òåëåáà÷åííÿ ââàæà-
þòüñÿ íàéåôåêòèâí³øèìè ³íñòðóìåíòàìè ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿.

Êîíêðåòí³ ïðàâîâ³ ðåæèìè ðîçïîâñþäæåííÿ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
òàê ñàìî ÿê ³ ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.
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Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ³íôîðìàö³ÿ
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå îô³ö³éíà
äîêóìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ñòâîðþºòüñÿ â ïðîöåñ³ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

²íàêøå êàæó÷è, â äàí³é íîðì³ éäåòüñÿ ïðî ³íôîðìàö³þ, ùî âèðîá-
ëÿºòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ âëàä-
íèõ ôóíêö³é. ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, ñàì ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ïîáóäîâàíî
íà ìåõàí³çìàõ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ â³ä ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ äî îá’ºêò³â
³ íàâïàêè. Áåç òàêèõ êîìóí³êàòèâíèõ çâ’ÿçê³â çä³éñíåííÿ âëàäè íåìîæ-
ëèâå. Âëàñíå êàæó÷è, ³íôîðìàö³ÿ ó ôîðì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ðîçïîðÿäæåíü, ïîâ³äîìëåíü ³ º îñíîâíèì ïðîäóêòîì ä³ÿëüíîñò³ âëàä-
íèõ ³íñòèòóö³é.

Îñíîâíèìè äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè, ³íø³ àêòè, ùî
ïðèéìàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà ¿¿ îðãàíàìè, àêòè Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè, íåíîðìàòèâí³ àêòè äåðæàâíèõ
îðãàí³â, àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ïåðåäàâàòèñÿ ³ ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ øëÿõîì:
îïóáë³êóâàííÿ ¿¿ â îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ àáî ïîøèðåí-

íÿ ³íôîðìàö³éíèìè ñëóæáàìè â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãà-
í³çàö³é;

îïóáë³êóâàííÿ ¿¿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî ïóá-
ë³÷íîãî îãîëîøåííÿ ÷åðåç àóä³î- òà àóä³îâ³çóàëüí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿;

áåçïîñåðåäíüîãî äîâåäåííÿ ¿¿ äî çàö³êàâëåíèõ îñ³á (óñíî, ïèñüìî-
âî ÷è ³íøèìè ñïîñîáàìè);

íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ îçíàéîìëåííÿ ç àðõ³âíèìè ìàòåð³àëàìè;
îãîëîøåííÿ ¿¿ ï³ä ÷àñ ïóáë³÷íèõ âèñòóï³â ïîñàäîâèõ îñ³á.
Äåÿê³ ç öèõ ïóíêò³â âèêëèêàþòü ïåâí³ çàïèòàííÿ. Ïî-ïåðøå, çã³äíî

ç³ ñò. 5, 6 òà 7 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ñèñòåìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè Óêðà¿íè
âõîäÿòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çâ³äñè
âèêîðèñòàííÿ â Çàêîí³ «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òàêîãî òåðì³íà, ÿê «îðãàíè
ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», º íåêîíñòèòóö³éíèì, òàê ñàìî ñóïå-
ðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ òåðì³í «äåðæàâí³ îðãàíè», çàì³ñòü ÿêîãî ñë³ä âæè-
âàòè òåðì³í «îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè».

Ïî-äðóãå, âèçíà÷èâøè ³íôîðìàö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îô³ö³éíó äîêóìåíòîâàíó ³íôîð-
ìàö³þ, çàêîíîäàâåöü çíà÷íî çâóçèâ ïîíÿòòÿ öüîãî âèäó ³íôîðìàö³¿.
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Â³äîìî, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìîæóòü äàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ, âêàç³âêè, ðîç’ÿñíåííÿ â
óñí³é ôîðì³. ² òàêà ³íôîðìàö³ÿ òàêîæ ìîæå ââàæàòèñÿ îô³ö³éíîþ, õî÷à
âîíà íå º äîêóìåíòîâàíîþ ³ íå ï³äïàäàº ï³ä ä³þ íîðì ñò. 23 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ».

Ïî-òðåòº, ÷. 3 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ÿêà âèçíà-
÷àº øëÿõè ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóïåðå÷èòü ÷. 1 òà 2 ö³º¿ æ
ñòàòò³, îñê³ëüêè çã³äíî ç íèìè ðîçïîâñþäæåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê îô³-
ö³éíî¿ ìîæëèâå ëèøå íà ô³çè÷íèõ íîñ³ÿõ, ÿê³ âèçíàíî îô³ö³éíèìè. Ïðè
ðîçïîâñþäæåíí³ ïîä³áíî¿ ³íôîðìàö³¿ â óñí³é ôîðì³, çà äîïîìîãîþ
àóä³î-, àóä³îâ³çóàëüíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âîíà âòðà÷àº õàðàê-
òåð äîêóìåíòîâàíî¿, òàêèì ÷èíîì íå ìàòèìå þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, íàçâàí³ íîðìè ïîòðåáóþòü ³ñòîòíîãî âäîñêîíàëåí-
íÿ. Ïåðåäóñ³ì ó ÷àñòèí³, ùî îô³ö³éíîþ ñë³ä ââàæàòè áóäü-ÿêó ³íôîð-
ìàö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêó áóëî
ïóáë³÷íî ðîçïîâñþäæåíî àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè, àáî ñïåö³àëüíî íà
òå óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè ÷è ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè – ïðåñ-
ñåêðåòàðÿìè, ïðåñ-ñëóæáàìè òîùî.

×àñòêîâî ïðîãàëèíè â ö³é ñôåð³ ïîêëèêàíèé çàïîâíèòè Çàêîí Óê-
ðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿»1 , ÿêèé ââîäèòü òàêèé òåðì³í, ÿê «îô³ö³éíà ³íôîðìàö³ÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» àáî «îô³ö³éíà
³íôîðìàö³ÿ». Â³äïîâ³äíî äî ÷. 8 ñò. 1 öüîãî çàêîíó «îô³ö³éíà ³íôîðìà-
ö³ÿ» – öå îô³ö³éíà äîêóìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ, ñòâîðåíà â ïðîöåñ³ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà
äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», öèì çàêîíîì. Ó
ö³é íîðì³ îô³ö³éíîþ âèçíàºòüñÿ ëèøå äîêóìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ, àëå,
íà íàø ïîãëÿä, öå òàê ñàìî º çíà÷íèì çâóæåííÿì. Ç äðóãîãî áîêó, ïî-
çèòèâíèì ìîìåíòîì º çàñòîñóâàííÿ ñàìîãî òåðì³íà «îô³ö³éíà ³íôîð-
ìàö³ÿ», à íå ïðîñòî ³íôîðìàö³ÿ, ÿê öå ìàº ì³ñöå ó ñò. 23 Çàêîíó «Ïðî
³íôîðìàö³þ», òà âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó ïîøèðåííÿ ö³º¿
³íôîðìàö³¿.

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 23 âåðåñíÿ
1997 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1997. – ¹ 49. – Ñò. 299.
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Â ÷àñòèí³ 1 ñò. 24 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèçíà÷àºòüñÿ òàêèé
òåðì³í, ÿê «ïðàâîâà ³íôîðìàö³ÿ», ùî ÿâëÿº ñîáîþ «ñóêóïí³ñòü äîêóìåí-
òîâàíèõ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåíèõ â³äîìîñòåé ïðî ïðàâî, éîãî ñèñòå-
ìó, äæåðåëà, ðåàë³çàö³þ, þðèäè÷í³ ôàêòè, ïðàâîâ³äíîñèíè, ïðàâîïî-
ðÿäîê, ïðàâîïîðóøåííÿ ³ áîðîòüáó ç íèìè òà ¿õ ïðîô³ëàêòèêó òîùî».

Ñåðåä îñíîâíèõ äæåðåë ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (÷. 2 ñò. 24) íàçèâà-
þòüñÿ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ ³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³
ïðàâîâ³ àêòè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè òà óãîäè, íîðìè ³ ïðèíöèïè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà, à òàêîæ íåíîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè, ïîâ³äîìëåííÿ çà-
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïóáë³÷í³ âèñòóïè, ³íø³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ç
ïðàâîâèõ ïèòàíü.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî âàæëèâèì äæåðåëîì ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿
º íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 59 Êîí-
ñòèòóö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò â³ä îáâèíóâà÷åííÿ òà íàäàí-
íÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó ñóäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ
îðãàíàõ â Óêðà¿í³ ä³º àäâîêàòóðà.

Íà íàø ïîãëÿä, çíà÷íîþ ïðîãàëèíîþ º òå, ùî ïåðåäáà÷åíå Êîí-
ñòèòóö³ºþ äæåðåëî ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå çãàäóºòüñÿ â îñíîâíîìó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ùîäî ³íôîðìàö³¿. Ïîòð³áíî âêëþ÷èòè â ïåðåë³ê
äæåðåë ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðàâîâó äîïîìîãó, ùî íàäàºòüñÿ ïðåäñòàâ-
íèêàìè àäâîêàòóðè Óêðà¿íè â ðàìêàõ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò â³ä
îáâèíóâà÷åííÿ òà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó
ñóäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ.

Äóæå âàæëèâèì åëåìåíòîì çàõèñòó ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ º íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáèñòå æèòòÿ ãðîìàäÿí. Îñíîâè öüîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàêëàäåí³ â ñò. 32 òà 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.1  Çîê-
ðåìà, ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ ââîäèòü ïîíÿòòÿ «êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî îñîáó», çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ ÿêî¿ íå
äîïóñêàºòüñÿ áåç çãîäè ö³º¿ îñîáè, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì
³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó òà
ïðàâ ëþäèíè. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî â Êîíñòèòóö³¿ â³äñóòí³é ïåðåë³ê äà-
íèõ, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ ïðî îñîáó òà îñîáèñòå æèòòÿ, âàæëè-
âîþ º íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ïðåäìåòà çàõèñòó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (ñò. 23) âèçíà÷àº ³íôîðìàö³þ ïðî
îñîáó ÿê ñóêóïí³ñòü äîêóìåíòîâàíèõ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåíèõ â³äîìî-
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, – 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
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ñòåé ïðî îñîáó, äî ÿêèõ íàëåæàòü íàö³îíàëüí³ñòü, îñâ³òà, ñ³ìåéíèé ñòàí,
ðåë³ã³éí³ñòü, ñòàí çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ àäðåñà, äàòà ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ.
Ïðè÷îìó â íîðìàõ öüîãî çàêîíó íå âèçíà÷åíî, ÿê³ ç íàçâàíèõ â³äîìîñ-
òåé ïðî îñîáó íàëåæàòü äî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, à ÿê³ äî â³äêðè-
òî¿.

Ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíî-
ãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 3, 23, 31, 47, 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìà-
ö³þ» òà ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» (ñïðàâà Ê.Ã.Óñòè-
ìåíêà)1  ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî ââàæàþòüñÿ êîíô³äåíö³éíîþ ³íôîð-
ìàö³ºþ ïðî îñîáó, êîíêðåòèçîâàíî ³ ðîçøèðåíî. Òàê, çã³äíî ç ð³øåííÿì
Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó, «äî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà, íàëå-
æàòü ñâ³ä÷åííÿ ïðî îñîáó (îñâ³òà, ñ³ìåéíèé ñòàí, ðåë³ã³éí³ñòü, ñòàí çäî-
ðîâ’ÿ, äàòà ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ, ìàéíîâèé ñòàí òà ³íø³ ïåðñîíàëüí³
äàí³)» 2 .

Òàêèì ÷èíîì, íà îñíîâ³ àíàë³çó íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñíóº äâà òèïè ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó
– â³äêðèòà òà êîíô³äåíö³éíà. Ùî ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüîãî ðîçïî-
ä³ëó äàíèõ íà â³äêðèò³ òà êîíô³äåíö³éí³, òî íàâ³òü íàÿâí³ñòü ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó âñå ùå çàëèøàº ïðîãàëèíè, îñê³ëüêè ÿêùî ââà-
æàòè êîíô³äåíö³éíèìè ò³ äàí³, çáèðàííÿ ÿêèõ çàáîðîíåíå, êð³ì âè-
ïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, òî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
³íôîðìàö³þ» çàáîðîíÿºòüñÿ çáèðàííÿ äàíèõ ïðî íàö³îíàëüí³ñòü òà àä-
ðåñó îñîáè, òîä³ ÿê ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó íå íàçèâàº ö³ äàí³
ÿê êîíô³äåíö³éí³, çàëèøàþ÷è ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðþâàíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïåðåë³êó, çàâåðøóþ÷è éîãî ôðàçîþ «òà ³íø³ ïåðñîíàëüí³ äàí³». Äåÿ-
êîþ ì³ðîþ â³äïîâ³ä³ íà ö³ çàïèòàííÿ ìîæóòü äàòè ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè. Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ³ç ñò. 25 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðà-
öþ Óêðà¿íè3  çàáîðîíÿºòüñÿ âèìàãàòè â îñ³á, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà ðîáîòó,
â³äîìîñò³ ïðî ¿õí³é ïàðò³éíèé òà íàö³îíàëüíèé ñòàí, ïîõîäæåííÿ òîùî.
Íà ö³é ï³äñòàâ³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîä³áí³ â³äîìîñò³ òåæ âêëþ÷à-
þòüñÿ â ïåðåë³ê êîíô³äåíö³éíèõ, òà âñå-òàêè, íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³ä-
íå âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ç
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ÷³òêîãî ïåðåë³êó â³äîìîñòåé ïðî îñîáó, ÿê³ º êîíô³-
_______________

1 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ñòàòåé 3, 23, 31, 47, 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òà ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» (ñïðàâà Ê.Ã.Óñòèìåíêà) â³ä 30 æîâòíÿ 1997 ðîêó ¹ 5-çï. – Ñïðàâà
¹ 18/203-97

2 Òàì ñàìî
3 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. – Õàðê³â: Îä³ññåé, 2001
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äåíö³éíèìè, ùî äîïîìîæå óíèêíóòè ïîðóøåíü òà çëîâæèâàíü ó ö³é
ñôåð³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèð³çíÿº ùå äâà âèäè ³íôîðìàö³¿
– ³íôîðìàö³þ äîâ³äêîâî-åíöèêëîïåäè÷íîãî õàðàêòåðó (ñò. 24) òà ñî-
ö³îëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ (ñò. 25).

²íôîðìàö³ÿ äîâ³äêîâî-åíöèêëîïåäè÷íîãî õàðàêòåðó ÿâëÿº ñîáîþ
ñèñòåìàòèçîâàí³, äîêóìåíòîâàí³ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåí³ â³äîìîñò³ ïðî
ñóñï³ëüíå, äåðæàâíå æèòòÿ òà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå.

Öÿ ³íôîðìàö³ÿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì º â³äêðèòîþ, îñê³ëüêè â³ä ïî÷àòêó
îð³ºíòîâàíà íà çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ùîäî
íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó, ÿâèù òà ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íüîìó. Äî
îñíîâíèõ äæåðåë òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ âõîäÿòü: åíöèêëîïåä³¿, ñëîâíèêè,
äîâ³äíèêè, ðåêëàìí³ ïîâ³äîìëåííÿ òà îãîëîøåííÿ, ïóò³âíèêè, êàðòî-
ãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè òîùî, à òàêîæ äîâ³äêè, ùî äàþòüñÿ óïîâíîâàæå-
íèìè íà òå îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³ÿìè, ¿õí³ìè ïðàö³âíèêàìè òà àâòî-
ìàòèçîâàíèìè ³íôîðìàö³éíèìè ñèñòåìàìè.

Ñîö³îëîã³÷íó æ ³íôîðìàö³þ ñòàíîâëÿòü äîêóìåíòîâàí³ àáî ïóáë³-
÷íî îãîëîøåí³ â³äîìîñò³ ïðî ñòàâëåííÿ îêðåìèõ ãðîìàäÿí ³ ñîö³àëüíèõ
ãðóï äî ñóñï³ëüíèõ ïîä³é òà ÿâèù, ïðîöåñ³â, ôàêò³â.

Ñîö³îëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå âèêîíóâàòè ê³ëüêà ôóíêö³é ó
ñóñï³ëüñòâ³. Òàê, âîíà º îäíèì ç âèä³â ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó âëàäíèõ
³íñòèòóö³é, íåñå â ñîá³ ³íôîðìàö³þ ùîäî ö³ëåé, ïîòðåá òà ñîö³àëüíèõ
óñòàíîâîê îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. Ñîö³îëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ ÿê îäèí ç ³íñòðóìåíò³â ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, ç îäíîãî
áîêó, äîïîìàãàþ÷è âèçíà÷èòè ïîë³òè÷í³ îð³ºíòàö³¿ åëåêòîðàòó, ùî äàº
ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, à ç
äðóãîãî – ïîøèðåííÿ ñîö³îëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåéòèíãè òèõ ÷è
³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë àáî ë³äåð³â, ñïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüñòâîì òèõ ÷è
³íøèõ ³äåé ñàìî ïî ñîá³ ìîæå âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè. Ñîö³îëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ì³ñòèòüñÿ â äîêóìåíòîâàíèõ àáî ïóá-
ë³÷íî îãîëîøåíèõ â³äîìîñòÿõ ïðî ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü,
ñïîñòåðåæåíü òà ³íøèõ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü òîùî.

Ïðè àíàë³ç³ ïåðåë³êó îñíîâíèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿, ùî éîãî âñòàíîâ-
ëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ïîñòàº ñïðàâåäëèâå çàïè-
òàííÿ ùîäî íåâèçíà÷åíîñò³ îçíàê, çà ÿêèìè çàïðîâàäæóâàëàñÿ öÿ êëà-
ñèô³êàö³ÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ó êëàñèô³êàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íôîðìàö³¿ ïðî
îñîáó âèçíà÷àëüíèì º áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò, â³äîìîñò³ ïðî ÿêîãî ñêëà-
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äàþòü, â³äïîâ³äíî, îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ô³çè÷í³ îñîáè. Ãîëîâíîþ
õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ âèçíà÷åííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ òà ñîö³îëîã³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ º ñïåöèô³÷í³ ñïîñîáè ³ ìåòîäè çáèðàííÿ òà îáðîáêè â³äïîâ³äíèõ
äàíèõ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ ñòàòèñòè÷íèõ òà ñîö³îëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü. Îá’ºêòîì ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèñòóïàº ñïåöèô³÷íå ñóñï-
³ëüíå ÿâèùå, ÿêèì º ïðàâî. Îñîáëèâ³ñòþ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ º ñïåöèô-
³÷íèé ñïîñ³á ¿¿ ïîøèðåííÿ çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Òàêèé âèä ³íôîðìàö³¿, ÿê ³íôîðìàö³ÿ äîâ³äêîâî-åíöèêëîïåäè÷íîãî
õàðàêòåðó, âçàãàë³ íå ï³ääàºòüñÿ áóäü-ÿêîìó ÷³òêîìó âèçíà÷åííþ, îñê-
³ëüêè âîíà ÿê ³íôîðìàö³ÿ ïðî «ñóñï³ëüíå, äåðæàâíå æèòòÿ òà íàâêî-
ëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå» âçàãàë³ ìîæå âêëþ÷àòè â ñåáå áóäü-ÿêèé
ð³çíîâèä ³íôîðìàö³¿, ³ ïîñòàº ñïðàâåäëèâå çàïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ³ñíóº
âçàãàë³ íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ òàêîãî òèïó ³íôîðìàö³¿.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ùå ö³ëó
íèçêó âèä³â ³íôîðìàö³¿. Íàïðèêëàä, ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ «Êîíâåí-
ö³ÿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ»1

âñòàíîâëþº òàêèé ñïåöèô³÷íèé âèä ³íôîðìàö³¿, ÿê åêîëîã³÷íà.
×àñòèíà 3 ñò. 2 ö³º¿ êîíâåíö³¿ âñòàíîâëþº, ùî åêîëîã³÷íà ³íôîðìà-

ö³ÿ îçíà÷àº áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ â ïèñüìîâ³é, àóä³îâ³çóàëüí³é, åëåê-
òðîíí³é ÷è áóäü-ÿê³é ³íø³é ìàòåð³àëüí³é ôîðì³ ïðî:

ñòàí ñêëàäîâèõ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òàêèõ ÿê ïîâ³òðÿ é
àòìîñôåðà, âîäà, ´ðóíò, çåìëÿ, ëàíäøàôò ³ ïðèðîäí³ îá’ºêòè, á³îëîã³÷-
íå ð³çíîìàí³òòÿ òà éîãî êîìïîíåíòè, âêëþ÷àþ÷è ãåíåòè÷íî çì³íåí³
îðãàí³çìè òà âçàºìîä³þ ì³æ öèìè ñêëàäîâèìè;

ôàêòîðè, òàê³ ÿê ðå÷îâèíè, åíåðã³ÿ, øóì ³ âèïðîì³íþâàííÿ, à òà-
êîæ ä³ÿëüí³ñòü àáî çàõîäè, âêëþ÷àþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè, óãîäè â
ãàëóç³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïîë³òèêó, çàêîíîäàâñòâî, ïëàíè ³
ïðîãðàìè, ùî âïëèâàþòü àáî ìîæóòü âïëèâàòè íà ñêëàäîâ³ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, çàçíà÷åí³ âèùå, àíàë³ç çàòðàò ³ ðåçóëüòàò³â òà ³íøèé
åêîíîì³÷íèé àíàë³ç ³ ïðèïóùåííÿ, âèêîðèñòàí³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;

ñòàí çäîðîâ’ÿ òà áåçïåêè ëþäåé, óìîâè æèòòÿ ëþäåé, ñòàí îá’ºêò³â
êóëüòóðè ³ ñïîðóä, ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ íà íèõ âïëèâàº àáî ìîæå âïëèíó-
òè ñòàí ñêëàäîâèõ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà àáî ÷åðåç ö³ ñêëàäîâ³,
ôàêòîðè, ä³ÿëüí³ñòü àáî çàõîäè, çàçíà÷åí³ âèùå.
_______________

1 Êîíâåíö³ÿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ, â³ä 28 ÷åðâíÿ 1998 ð.
(Ðàòèô³êîâàíî 16 ëèïíÿ 1999 ð.)
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Ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ º äóæå àêòóàëüíèì ç
îãëÿäó íà òå çíà÷åííÿ, ÿêå ìàº ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà äëÿ
ãàðàíòóâàííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ³ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ¿õ ïðàâ â åêîëîã³÷í³é ñôåð³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ» â ÷àñòèí³ 2
ñòàòò³ 1 âèçíà÷àº, ùî íàóêîâî-òåõí³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ «äîêó-
ìåíòîâàí³ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøóâàí³ â³äîìîñò³ ïðî â³ò÷èçíÿí³ òà çà-
ðóá³æí³ äîñÿãíåííÿ íàóêè, òåõí³êè ³ âèðîáíèöòâà, îäåðæàí³ â õîä³ íàó-
êîâî-äîñë³äíî¿, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêî¿, ïðîåêòíî-òåõíîëîã³÷íî¿,
âèðîáíè÷î¿ òà ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³».1

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» îêðåìî âèä³-
ëÿº òàêèé òèï ³íôîðìàö³¿, ÿê àóä³îâ³çóàëüíà, ÿêó âèçíà÷àº ÿê «çîðîâó
³íôîðìàö³þ, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ çâóêîì»2

Òàêîæ ó çàêîíîäàâñòâ³ îêðåìî âèä³ëÿºòüñÿ ðåêëàìíà ³íôîðìàö³ÿ
àáî ðåêëàìà, ÿêà ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó»3  âèçíà÷àºòü-
ñÿ ÿê «ñïåö³àëüíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñ³á ÷è ïðîäóêö³þ, ÿêà ðîçïîâñþä-
æóºòüñÿ â áóäü-ÿê³é ôîðì³ òà â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ç ìåòîþ ïðÿìîãî àáî
îïîñåðåäêîâàíîãî îäåðæàííÿ ïðèáóòêó».

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ»
â³ä 5 ëèïíÿ 1994 ðîêó4  îïåðóº òàêèì ïîíÿòòÿì, ÿê ³íôîðìàö³ÿ â àâòîìà-
òèçîâàíèõ ñèñòåìàõ, ÿêó çã³äíî ÷. 3. ñò. 1 öüîãî çàêîíó ñêëàäàº ñóêóïí³ñòü
óñ³õ äàíèõ ³ ïðîãðàì, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ
íåçàëåæíî â³ä çàñîáó ¿õ ô³çè÷íîãî òà ëîã³÷íîãî ïðåäñòàâëåííÿ.

ßê ìè áà÷èìî, çàêîíîäàâ÷à ïðàêòèêà ìàéæå òàê ñàìî,ÿê ³ òåîð³ÿ,
³äå ïî øëÿõó áàãàòîìàí³òíîñò³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ çàëåæ-
íî â³ä ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî ðåãóëþºòüñÿ òèì àáî ³íøèì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì.

Ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèä³ëèòè ðÿä ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ õàðàê-
òåðèñòèê ³íôîðìàö³¿, ùî º êðèòè÷íèìè äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà äàíî-
ãî äîñë³äæåííÿ.

Ïî-ïåðøå, ³íôîðìàö³ºþ ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó ìîæóòü ââàæàòèñÿ
ëèøå ò³ äàí³, ÿê³ º ñèñòåìàòèçîâàíèìè ó ôîðì³, ùî ðîáèòü ¿õ ïðèäàò-

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ðîêó //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1994. – N 10. – Ñò. 43.
3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» â³ä 3 ëèïíÿ 1996 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 39. – Ñò. 181.
4 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ» â³ä 5 ëèïíÿ

1994 ðîêó.
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íîþ äî ïåðåäà÷³, òîáòî ³íôîðìàö³ºþ º äàí³, äîêóìåíòîâàí³ íà ô³çè÷-
íèõ íîñ³ÿõ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåí³ â óñí³é ôîðì³ ÷è çà äîïîìîãîþ â³äïî-
â³äíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â.

Ïî-äðóãå, äàí³ ñòàþòü ³íôîðìàö³ºþ ëèøå â ïåâíîìó êîíòåêñò³ ³ ëèøå
â òîìó âèïàäêó, êîëè âîíè çðîçóì³ë³ ëþäÿì.

Ç ïðèäàòí³ñòþ äî ïåðåäà÷³ òà çðîçóì³ë³ñòþ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà
³íøà õàðàêòåðèñòèêà ³íôîðìàö³¿ – ¿¿ äîñòóïí³ñòü äëÿ áóäü-ÿêîãî ÷ëåíà
ñóñï³ëüñòâà. Öÿ õàðàêòåðèñòèêà ³ëþñòðóºòüñÿ â óí³âåðñàëüíîìó âèçíà-
÷åíí³, ùî éîãî áóëî íàâåäåíî â ðîáîò³ Ìàðêà Ïîðà, ïðèñâÿ÷åí³é ïðî-
áëåìàì ³íôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè, à ñàìå: «³íôîðìàö³ºþ º äàí³, ùî áóëè
îðãàí³çîâàí³ ³ ïåðåäàí³».1  Ïðîöåñ ïåðåäà÷³ äàíèõ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü
ùîíàéìåíøå äâîõ ñóá’ºêò³â – òîãî, õòî ïåðåäàº äàí³, ³ òîãî, äëÿ êîãî ö³
äàí³ ïåðåäàþòüñÿ, ïðèíàéìí³ ñóá’ºêò, ùî ïåðåäàº àáî äîêóìåíòóº äàí³,
ïîâèíåí ðîçðàõîâóâàòè íà òå, ùî âîíè áóäóòü êèìîñü îòðèìàí³. Òàê
ñàìî ÿê ³ ïóáë³÷íå îãîëîøåííÿ äàíèõ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ñóá’ºêò³â,
ÿê³ ö³ äàí³ îòðèìóþòü.

Âèõîäÿ÷è ç íàçâàíèõ êîìïîíåíò³â ³íôîðìàö³¿, ìè ìîæåìî âèçíà-
÷èòè ¿¿ ÿê äàí³, ùî áóëè îðãàí³çîâàí³ â òàê³é ôîðì³ òà äîêóìåíòîâàí³ àáî
ïåðåäàí³ òàêèì ÷èíîì, ùî ìîæóòü áóòè ñïðèéíÿò³ ³íøîþ îñîáîþ.

Îðãàí³çîâàí³ñòü, ïåðåäà÷à òà çðîçóì³ë³ñòü äàíèõ, ùî ïåðåòâîðþº ¿õ
íà ³íôîðìàö³þ, ðîáèòü ¿õ ïðèäàòíèìè äëÿ ñóñï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ,
òîä³ ÿê äî öüîãî ìîìåíòó ö³ äàí³ ³ñíóþòü ëèøå â ñâ³äîìîñò³ îêðåìîãî
³íäèâ³äà àáî âñåðåäèí³ ÿêîãî-íåáóäü òåõí³÷íîãî ïðèñòðîþ.

Ñóñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíèõ
ïðèðîäíèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðàâèë ³ çàêîí³â, çà ÿêèìè ³íôîðìàö³ÿ ïåðå-
ì³ùóºòüñÿ â³ä îäíîãî ³íäèâ³äà äî ³íøîãî. Ö³ çàêîíè òà ïðàâèëà îáóìîâ-
ëþþòüñÿ ÿê çàêîíàìè ïðèðîäè (íàïðèêëàä, øâèäê³ñòü ïåðåäà÷³ ³íôîð-
ìàö³¿ îáóìîâëþºòüñÿ çàëåæíî â³ä ôîðìè ö³º¿ ïåðåäà÷³ øâèäê³ñòþ çâó-
êó, øâèäê³ñòþ ñâ³òëà, òåõí³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè òà ô³çè÷íèìè
ìîæëèâîñòÿìè ëþäèíè), òàê ³ ñîö³àëüíèìè çàêîíàìè (íàïðèêëàä, êîëî
îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ïåâíà ³íôîðìàö³ÿ, ìîæå îáìåæóâàòèñÿ ìî-
ðàëüíèìè àáî ïðàâîâèìè íîðìàìè).

Îñòàííº äàº çìîãó ãîâîðèòè ïðî òàêå ÿâèùå, ÿê ñóñï³ëüíèé îá³ã ³íôîð-
ìàö³¿, ùî îõîïëþº áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, ÿêà º îïðèëþäíåíîþ äëÿ ñóñ-
ï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ ïåðåäàºòüñÿ â³ä îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿. Öåé îá³ã
³íôîðìàö³¿ ðåãóëþºòüñÿ ÿê íîðìàìè ìîðàë³, òàê ³ íîðìàìè ïðàâà.

_______________
1 Porat M. The Informational Economy: Definition and Measurement. Washington D.C.:

US Department of Commerce, Office of Telecommunications, 1977. – Ð. 2.
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Îêðåìî ³ñíóº ïðàâîâèé îá³ã ³íôîðìàö³¿, ÿêèé îõîïëþº ëèøå òó ÷àñ-
òèíó ñóñï³ëüíîãî îáîðîòó ³íôîðìàö³¿, â³äíîñèíè ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà
ïåðåäà÷³ ÿêî¿ âðåãóëüîâàí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè. Ïðèðîäíî, ùî îá’ºê-
òîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàº íå ñàìà ³íôîðìàö³ÿ, à ïåâí³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ¿¿ çáèðàííÿ, âèðîáíè-
öòâà, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ.

Êîæíà êîíêðåòíà ³íôîðìàö³ÿ òàêîæ ìàº ïåâí³ ³íäèâ³äóàëüí³ õàðàê-
òåðèñòèêè, äî ÿêèõ íàëåæàòü ¿¿ ê³ëüê³ñòü, çì³ñò òà ö³íí³ñòü.

Ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿ ìîæå âèðàæàòèñÿ ÿê ó ê³ëüê³ñíèõ îäèíèöÿõ,
íàïðèêëàä, â áàéòàõ, òàê ³ ó â³äíîñíîìó âèì³ð³, íàïðèêëàä, íàñê³ëüêè
³íôîðìàö³ÿ çí³ìàº íåâèçíà÷åí³ñòü.

Çì³ñò ³íôîðìàö³¿ ÿâëÿº ñîáîþ òå, ùî êîíêðåòíà îñîáà ðîçóì³º ç òèõ
äàíèõ, ÿê³ âîíà îòðèìàëà.

Ö³íí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðåäñòàâëÿº ¿¿ ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ ³ ìîæå âèðà-
æàòèñÿ ÿê ó ãðîøîâèõ îäèíèöÿõ, òàê ³ ó â³äíîñíîìó çíà÷åíí³ (âàæëèâà,
íåâàæëèâà ³íôîðìàö³ÿ òîùî).

Ð³çíîìàí³òí³ñòü òðàêòóâàííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ³íôîðìàö³¿ â íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñòàâèòü ðÿä çàïèòàíü ùîäî âèçíà÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ÿê ïðåäìåòà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ãîëîâíå ç íèõ – öå ÿê³ ñàìå
âèäè ³íôîðìàö³¿ îõîïëþº ïîë³òèêà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïðÿìî¿
â³äïîâ³ä³ íà öå çàïèòàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ìè íå çíàõîäèìî. Àëå ñàì
ôàêò, ùî â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà
ðîçïîâñþäæåííÿ ïåâíèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿, âðåãóëüîâàí³ ñïåö³àëüíèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, âêàçóº íà ¿õíº âåëèêå ñóñï³ëüíå çíà-
÷åííÿ. Âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì îçíà÷àº ³ òå, ùî çëî-
âæèâàííÿ â ö³é ñôåð³ ìîæóòü ñòàíîâèòè çíà÷íó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó.

Âèùåñêàçàíå äàº âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî áóäü-ÿê³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, âðåãóëüîâàí³ íàö³îíàëüíèì àáî ì³æíàðîä-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ òà ³íôîðìàö³ÿ, ç ïðèâîäó ÿêî¿ âîíè âèíè-
êàþòü, ïîâèíí³ îõîïëþâàòèñü ïîë³òèêîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ³ º
îá’ºêòîì çàõèñòó ö³º¿ áåçïåêè.

Ç äðóãîãî áîêó, çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ (îñíîâ) äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè1 , ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ çàõèñòó íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â ðîçä³ë³ V ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ìå-

_______________
1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåïö³þ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 16 ñ³÷íÿ 1997 ð. ¹ 3/97-ÂÐ // Ãîëîñ Óêðà¿íè, 1997. –
4 ëþòîãî. – Ñ.5
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òîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ íàçèâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ çáàëàíñîâàíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè òà åôåêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó óçãîäæåíèõ çàõîä³â
ùîäî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Öÿ ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
«îðãàí³çîâàíà äåðæàâîþ ñóêóïí³ñòü ñóá’ºêò³â: äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí, îá’ºäíà-
íèõ ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìè ùîäî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî
çä³éñíþþòü óçãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè».
Êëþ÷îâèì äëÿ âèçíà÷åííÿ ò³º¿ ìåæ³, ùî îêðåñëþº ñôåðó, ÿêà îõîï-
ëþºòüñÿ ïèòàííÿìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, â äàíîìó ðàç³ º âèçíà÷åí-
íÿ òîãî, ùî ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ¿¿ çàõèñòó â³äáóâàºòüñÿ âèêëþ÷íî â ìåæàõ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Òàêîæ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî çã³äíî ç ÷. 2
ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿
âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. ²íàêøå êàæó÷è, îðãàíè ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ìîæóòü çä³éñíþâàòè çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ëèøå â òèõ ñôåðàõ, ÿê³ âðåãóëüîâàí³ ïðàâîâèìè íîð-
ìàìè, ³ ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî öå â³äíåñåíî äî ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ëèøå òà ³íôîðìàö³ÿ, ùî ïåðåäáà÷åíà íàö³îíàëüíèì çà-
êîíîäàâñòâîì òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ áóëî ï³äïèñàíî òà
ðàòèô³êîâàíî Óêðà¿íîþ, à òàêîæ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç
ïðèâîäó çáèðàííÿ, îáðîáêè, çáåð³ãàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ òàêî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îá’ºêò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Íà íàøó äóìêó, ñàìå íàÿâí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ º áàçîâèì ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ò³é àáî ³íø³é
ñôåð³, îñê³ëüêè ñàìå öå äàº çìîãó äåðæàâ³ òà ¿¿ êîìïåòåíòíèì îðãàíàì
çä³éñíþâàòè êîíêðåòí³ ä³¿ ùîäî âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü.


