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ВСТУП

Âèñòóïàþ÷è, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îäí³ºþ ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè ³ ñïðàâîþ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çà-
õèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì ³ äèíàì³÷íèì ïðî-
öåñîì ç ïîãëÿäó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ.

Àäæå éäåòüñÿ ïðî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ö³ëîìó. Äî óâàãè áåðåòüñÿ çàëåæí³ñòü ñòàíó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ñòâîðåííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî
ðèíêó ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêò³â ³ ïîñëóã, ðåïðîäóêö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ðå-
ñóðñ³â òà ñòâîðåííÿ  óìîâ äîñòóïó äî íèõ, ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ³
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ ÷è íà ¿¿ çàõèñò. Ñóòòºâèì º òàêîæ
ç’ÿñóâàííÿ âïëèâó ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ç îäíîãî áîêó, íà çáåðå-
æåííÿ ºäíîñò³ ³ ñàìîáóòíîñò³ ñóñï³ëüíîãî ïðîñòîðó, ç äðóãîãî – íà ïåâíó
ðóéíàö³þ ³äåíòè÷íîñò³ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîâ’ÿçàíà ç
ñîö³àëüíèì, åêîíîì³÷íèì, ïîë³òè÷íèì, êóëüòóðíèì ðîçâèòêîì ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ãàðàíò³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîïåðåäæàþòü âè-
íèêíåííÿ çàãðîçè íåãàòèâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ åêñïàíñ³¿, ï³äâèùóþòü
åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè, çàáåçïå÷óþòü ä³ºâ³ñòü ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òîùî.

Ðàçîì ç òèì ³äåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ, â ÿêîìó ðåàë³-
çóþòüñÿ íå ëèøå ïðàâà îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, à é çà-
êð³ïëþþòüñÿ îáîâ’ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè, îðãàí³â âëàäè ³ óï-
ðàâë³ííÿ çà ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó, ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè çîêðåìà. Ìàþòü áóòè óçãîäæåí³ ïðèíöèïè áåçïåðåøêîäíîãî
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, òåíäåíö³¿ çàõèñòó íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ äîñÿãíåííÿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè. ²íôîðìàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü òà ³íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà ïîâèíí³ áóòè ï³äïîðÿäêî-
âàí³ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíîþ ñôåðîþ.
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Ñàìå òàê³ ì³ðêóâàííÿ ïîêëàäåíî â îñíîâó äàíîãî ï³äðó÷íèêà, ÿêèé
ìàº çà ìåòó êîìïëåêñíèé àíàë³ç âñüîãî àðñåíàëó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèõ çàñîá³â ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè.
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Тема І

ПОНЯТТЯ ТА КАТЕГОРІЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

§ 1 Історія формування категорії «національна безпека»

Ñó÷àñíèé ñòàí ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó íåð³äêî õàðàêòåðèçóþòü ÿê
åòàï ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñòàëî çâè÷íèì íàçèâà-
òè ÕÕ² ñòîë³òòÿ, ùî íàñòàëî, ñòîë³òòÿì ³íôîðìàö³¿, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî
ñàìå ³íôîðìàö³ÿ âîëîä³º ñó÷àñíèì ñâ³òîì. Ìîëîäà çà ³ñòîðè÷íèìè
ì³ðêàìè Óêðà¿íñüêà äåðæàâà, ÿêà ùå ïðîõîäèòü îäèí ç íàéñêëàäí³øèõ
åòàï³â ñâîº¿ ðîçáóäîâè òà çì³öíåííÿ, íå ìîæå çàëèøàòèñÿ îñòîðîíü
ïðîöåñ³â çàãàëüíî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî
ñâ³òîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó. Çíà÷íîþ ì³ðîþ ñàì ïðîöåñ ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî âèçíàííÿ íàøî¿ äåðæàâè ñòàâ ³íôîðìàö³éíèì ïðî-
ðèâîì àáî ³íôîðìàö³éíîþ åêñïàíñ³ºþ ó çàãàëüíîñâ³òîâ³ ³íôîðìàö³éí³
ïîòîêè. Áî ñàìå äîâåäåííÿ äî â³äîìà â ïåðøó ÷åðãó äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, à
ïîò³ì ³ íàñåëåííÿ ³íøèõ êðà¿í â³äîìîñòåé ïðî ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè, ñòâî-
ðåííÿ ïåâíîãî ³ì³äæó íàøî¿ äåðæàâè, ç îäíîãî áîêó, òà ïðîâåäåííÿ âëàñ-
íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè âñåðåäèí³ äåðæàâè, ç äðóãîãî, îáóìîâèëî ³
ì³æíàðîäíå âèçíàííÿ Óêðà¿íè ÿê ãåîïîë³òè÷íî¿ ðåàëüíîñò³, ³ ï³äòðèì-
êó âëàñíèì íàñåëåííÿì ³äåé íåçàëåæíîñò³, éîãî àêòèâíó ó÷àñòü ó ñòâî-
ðåíí³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â.

Òîáòî ³íôîðìàö³éíèé ôàêòîð âèñòóïèâ ÿê íàäçâè÷àéíî âàæëèâèé
÷èííèê ó çàãàëüíîìó äåðæàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³, ³ ïåðåäóñ³ì ó ïðåäñòàâ-
ëåíí³ òà â³äñòîþâàíí³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Àäæå ïîÿâà âëàñíî¿ äåðæàâè
îáóìîâèëà âèÿâ êîíêðåòíèõ ³íòåðåñ³â, íîñ³ºì ÿêèõ º öÿ äåðæàâà òà ¿¿
íàðîä ÿê äæåðåëî äåðæàâíî¿ âëàäè. Ç’ÿâèëàñü ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè íå
ïðîñòî ïðî ³íòåðåñè íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, à ïðî íàö³îíàëüí³ ³íòå-
ðåñè, òîáòî ³íòåðåñè, íîñ³ºì ÿêèõ º óêðà¿íñüêà íàö³ÿ òà Óêðà¿íñüêà äåð-
æàâà. Êàòåãîð³ÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ìàëà óçãîäæóâàòèñü ç ³íøîþ –
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íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ. ² âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü öèõ äåô³í³ö³é íàäàº íî-
âîãî çì³ñòó ¿õíüîìó ³íôîðìàö³éíîìó ñïåêòðó. Ö³ ïîíÿòòÿ íîñÿòü ïåðå-
äóñ³ì ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, à âæå ïîò³ì, íàáóâøè êîíêðåòíîãî ñóñ-
ï³ëüíîãî ³ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî çì³ñòó òà çíà÷åííÿ, çíàõîäÿòü ñâîº
ôîðìàëüíå âèðàæåííÿ ó êîíêðåòíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ð³çíèõ
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Íàø àêöåíò ñàìå íà ïîíÿòò³ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» â ö³é ÷àñòèí³
äîñë³äæåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïîâîìó ïîëîæåíí³ ïðî òå, ùî
³íôîðìàö³éíà áåçïåêà, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé çàõèñò ÿêî¿ º ïðåäìå-
òîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ çà
ñõåìîþ «÷àñòèíà òà ö³ëå». Ïðè÷îìó ³íôîðìàö³éíèé àñïåêò íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè º ¿¿ íåâ³ä’ºìíèì êîìïîíåíòîì. Îòæå, òàê ñàìî ÿê ³íôîðìà-
ö³éíà áåçïåêà íå ìîæå ³ñíóâàòè ïîçà ìåæàìè çàãàëüíî¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, íàö³îíàëüíà áåçïåêà íå áóäå âñåîõîïëþþ÷îþ â ðàç³ ïîçáàâ-
ëåííÿ ñâî¿õ ³íôîðìàö³éíèõ âåêòîð³â.

Âçàãàë³ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» ìàº âåëèêó ê³ëüê³ñòü âèì³ð³â
òà àñïåêò³â, ð³çíèöÿ ì³æ ÿêèìè ïîëÿãàº, çîêðåìà, ó â³äïîâ³äíèõ ïîçè-
ö³ÿõ, ç ÿêèõ ðîçãëÿäàºòüñÿ öå ïèòàííÿ. Íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ ïðèí-
öèïîâèõ óçãîäæåíü ùîäî ìåòîäîëîã³¿ òà ñèñòåìè ñâ³òîãëÿäó â³äðàçó áó-
äóòü ïîì³òí³ ðîçá³æíîñò³ â áà÷åíí³ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ó ôàõ³âö³â – ïðàâíèê³â, íà â³äì³íó â³ä â³éñüêîâèõ, åêîíîì³ñò³â,
ïîë³òîëîã³â òîùî. Îñê³ëüêè ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ð³çíèõ
àñïåêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñàìå ç ïîçèö³é
þðèäè÷íî¿ íàóêè, ïðè÷îìó ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèì êóòîì
çîðó, òî ³ íàø ï³äõ³ä äî ö³º¿ ïðîáëåìè áóäå ïåâíîþ ì³ðîþ îáìåæåíèì
íàÿâíèìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè çàñàäàìè.

Íàâ³òü ó ðàìêàõ îêðåñëåíîãî íàìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ï³äõîäó
ìè ìîæåìî âèä³ëèòè äâ³ äîñèòü ñàìîñò³éí³ ñôåðè ³ñíóâàííÿ ïîíÿòü íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ¿¿ ³íôîðìàö³éíîãî êîìïîíåíòà.

Ïî-ïåðøå, öå òåîðåòè÷íà ñôåðà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêà ðîç-
ãëÿäàº íàçâàíó ïðîáëåìó â ïëîùèí³ ðîçóì³ííÿ çì³ñòó òà ñóòíîñò³, âè-
çíà÷åííÿ ¿¿ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Ïî-äðóãå, öå ïðàêòè÷íà ñôåðà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, äî ÿêî¿ ìè
â³äíîñèìî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ñïðÿìîâà-
íî¿ íà çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ä³ºâèõ
ìåõàí³çì³â öüîãî çàõèñòó.

Ó ïåðø³é ÷àñòèí³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ìè àêöåíòóºìî óâàãó ñàìå
íà òåîðåòè÷íèõ àñïåêòàõ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.
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Ñàìà êàòåãîð³ÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» âèíèêëà ÿê çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íà ³ º ö³ëêîì àìåðèêàíñüêèì âèíàõîäîì. Âïåðøå íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» áóëî âèêîðèñòàíå ó 1904 ð. â ïî-
ñëàíí³ òîä³øíüîãî ïðåçèäåíòà ÑØÀ Òåîäîðà Ðóçâåëüòà Êîíãðåñó ÑØÀ,
â ÿêîìó â³í îá´ðóíòîâóâàâ ïðèºäíàííÿ çîíè Ïàíàìñüêîãî êàíàëó ³íòå-
ðåñàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.1

Ñàìå â³äòîä³ íàö³îíàëüíà áåçïåêà ñòàëà îá’ºêòîì äîñë³äæåíü ó ñôåð³
ñïî÷àòêó ïîë³òè÷íî¿ íàóêè, à òðîõè çãîäîì, êîëè öåé òåðì³í ç ïîë³òè÷-
íîãî ëåêñèêîíó ïåðåêî÷óâàâ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ³ þðèäè÷íî¿
íàóêè. Ùå îäíèì, ïåâíîþ ì³ðîþ â³äîêðåìëåíèì íàïðÿìêîì ðîçðîáêè
ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìîæíà ââàæàòè òàê çâàí³ «ñòðàòåã³÷í³
äîñë³äæåííÿ», òîáòî â³äïîâ³äíèé àíàë³ç çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ òà âíóò-
ð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ç óðàõóâàííÿì øèðîêîãî ñïåêòðà îá’ºêòèâ-
íèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè óñòàíî-
âàìè íà çàìîâëåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ðåçóëüòàòè
ÿêîãî âèêîðèñòîâóþòüñÿ îñòàíí³ìè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî «÷èñòî¿» àìåðèêàíñüêî¿ êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíà ´ðóíòóºòüñÿ íà òåîð³¿ íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â ³ ñàìå çâ³äñè áåðå ïî÷àòîê â³äïîâ³äíà ìîäåëü ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ, â ÿê³é íàö³îíàëüíà áåçïåêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ÷àñòèíà íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â. Ñàìå òàêà ìîäåëü íà ñüîãîäí³øí³é äåíü îòðèìàëà øèðîêå
âèçíàííÿ. Âïåðøå íàçâàíà ìîäåëü áóëà çàïðîïîíîâàíà àìåðèêàíöåì
Ó. Ë³ïïìàíîì. Ñåðåä äîñë³äíèê³â ö³º¿ ïðîáëåìè òàêîæ âàðòî íàçâàòè
òàê³ îñîáèñòîñò³, ÿê Á. Áðîóä³, Ì. Ãàëüïåð³í, Ã. Êàí, Ã. Ê³ññåíäæåð, Ã.
Ëàñâåë, Ã. Ìîðãåíòàó, Äæ. Øëåññ³íäæåð. Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ àìå-
ðèêàíñüêî¿ øêîëè ñë³ä íàçâàòè ðîçðîáêó äâîõ ïðèíöèïîâèõ ï³äõîä³â,
îäèí ç ÿêèõ ïîâ’ÿçóº íàö³îíàëüíó áåçïåêó ç ìîãóòí³ñòþ äåðæàâè, ùî ³
ñòâîðþº ðåñóðñ çàõèñòó áåçïåêè, à ³íøèé ñòàâèòü íà ïåðøå ì³ñöå ì³æíà-
ðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ÿê ñòâîðåííÿ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ³ñòîð³þ ââåäåííÿ â íàóêîâèé îá³ã òåðì³í³â «íàö³îíàëü-
íà áåçïåêà» òà «íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè», íå ìîæíà îìèíóòè ïåâíèé íå-
ãàòèâíèé àñïåêò ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó, ÿê öå âèäíî ç íà-
âåäåíîãî íàìè ïðèêëàäó, ö³ ïîíÿòòÿ ñòàëè âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ îá-
´ðóíòóâàííÿ ïðèíöèïîâî ïðîòèïðàâíèõ òà àíòèäåìîêðàòè÷íèõ ä³é.
Òîáòî éäåòüñÿ ïðî ïåâí³ íåóçãîäæåíîñò³ ïðàâîòâîð÷îãî òà ïðàâîçàñòî-

_______________
1 Ïîëèòîëîãèÿ: ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü /Îáù. ðåä. è ñîñò.: Þ.È. Àâåðüÿíîâ.

– Ì.: Èçä. Ìîñê. êîììåð÷. óí-òà, 1993. – Ñ. 197 – 198.
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ñîâíîãî àñïåêò³â ùîäî äàíèõ êàòåãîð³é. Ö³ êàòåãîð³¿, ùî íåñóòü ïåâíèé
â³äáèòîê íàéâèùîñò³ òà õàðèçìàòè÷íîñò³, ïåðåòâîðèëèñÿ íà çðó÷íèé
³íñòðóìåíò ñïî÷àòêó ì³æíàðîäíî¿, à çãîäîì ³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè.
Âèíèêíåííÿ ¿õ ñàìå â ì³æíàðîäí³é ñôåð³ òàêîæ ìàº ñâîº ïîÿñíåííÿ.
Íà ïî÷àòîê ÕÕ ñò. ì³æíàðîäíå ïðàâî âæå ñêëàëîñÿ â ÷³òêó ñèñòåìó, ÿêà
çíà÷íîþ ì³ðîþ îáìåæóâàëà ä³¿ äåðæàâ, ³, òàêèì ÷èíîì, ïîòð³áíî áóëî
çíàéòè âèïðàâäàííÿ ïîðóøåííþ öèõ îáìåæåíü. Îá´ðóíòóâàííÿ æ çíå-
âàãè äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè âèÿâèëîñÿ ö³ëêîì ä³ºçäàòíèì. Íà æàëü, òàêà ñàìà äîëÿ ñï³òêà-
ëà ³ çàñòîñóâàííÿ êàòåãîð³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó âíóòð³øí³é ñôåð³,
ÿêà, çíîâó-òàêè, ïî÷àëà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ÑØÀ ÿê ïðèâ³ä äëÿ îá-
ìåæåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä, ïðèêëàäîì ÷îãî ñòàâ Communist Control
Act àáî Çàêîí ïðî êîíòðîëü çà êîìóí³ñòàìè 1950 ð., çã³äíî ç ÿêèì áóäü-
ÿêà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà âèçíàâàëàñÿ êîìóí³ñòè÷íîþ, â³äðàçó îãîëîøóâà-
ëàñÿ íåçàêîííîþ ³ âòðà÷àëà áóäü-ÿê³ ïðàâà.

Ç äðóãîãî áîêó, â ÑÐÑÐ ïîä³áíà òåðì³íîëîã³ÿ íå âèêîðèñòîâóâàëà-
ñÿ, à ïåðø³ ðîçðîáêè â ö³é ñôåð³ ç’ÿâèëèñÿ â 1990 ð. ç³ ñòâîðåííÿì Ôîí-
äó íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè. Ìîæëèâî, òàêó ñèòóàö³þ ìîæ-
íà ïîÿñíèòè òèì, ùî ÑÐÑÐ ìàâ âëàñí³, çàñíîâàí³ íà êîìóí³ñòè÷í³é ³äå-
îëîã³¿ ìåòîäè îá´ðóíòóâàííÿ ñâî¿õ, ÷àñòî ïðîòèïðàâíèõ, ä³é.

Ïðîöåñ çàõèñòó äåðæàâîþ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â òà áåçïåêè áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîâåäåííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, â ðàìêàõ ÿêî¿ ³
çä³éñíþþòüñÿ êîíêðåòí³ çàõîäè ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿. Çîêðåìà, ³ñíóº äóìêà
ïðî òå, ùî «íàö³îíàëüíà áåçïåêà – öå äåðæàâíà ïîë³òèêà, ñêåðîâàíà íà
ñòâîðåííÿ âíóòð³øí³õ ³ ì³æíàðîäíèõ óìîâ, ñïðèÿòëèâèõ äëÿ çáåðåæåí-
íÿ ÷è çì³öíåííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé; öå ñòàí,
ùî çàáåçïå÷óº çàõèùåí³ñòü ³íòåðåñ³â íàðîäó ³ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà
êîæíîãî éîãî ÷ëåíà»1 .

Àëå âñå æ òàêè ç îñòàíí³ì âèñëîâëþâàííÿì ïîãîäèòèñÿ âàæêî. Ó
áóäü-ÿê³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîíÿòòÿ «áåçïåêà» òà «íåáåçïåêà» ïîâ’ÿçàí³ ç
óìîâàìè ³ñíóâàííÿ ïåâíîãî îá’ºêòà, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ, â³äïîâ³äíî,
â³äñóòí³ñòþ àáî íàÿâí³ñòþ ðåàëüíî¿ ÷è ïîòåíö³éíî¿ çàãðîçè. À ïîë³òè-
êà, òîáòî ïåâíà ñèñòåìà çàõîä³â â³äïîâ³äíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, âèñòóïàº
ÿê ³íñòðóìåíò, ùî çì³íþº àáî íàìàãàºòüñÿ çì³íèòè â òîé ÷è ³íøèé á³ê
óìîâè ³ñíóâàííÿ îá’ºêòà, ïîâåðòàþ÷è âåêòîðè ðîçâèòêó â á³ê çìåíøåí-
íÿ àáî çá³ëüøåííÿ çàãðîçè.

_______________
1 Ïîë³òîëîã³ÿ / Çà ðåäàêö³ºþ Î. Â. Áàáê³íî¿, Â. Ï. Ãîðáàòåíêà. – Êè¿â: Àêàäåì³ÿ,

1998. – Ñ. 316.
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Ó íàø ÷àñ ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü êîíêðåòíèõ åëå-
ìåíò³â, ùî ñêëàäàþòü ñèñòåìó áåçïåêè, äî ÿêèõ çàçâè÷àé â³äíîñÿòü:
íàóêîâó òåîð³þ (íîðìè ³ ïðèíöèïè), äîêòðèíó (êîíöåïö³þ), ïîë³òèêó,
ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè; ñóêóïí³ñòü ì³æíàðîäíèõ äåð-
æàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ (íåäåðæàâíèõ) ³íñòèòóò³â ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çà-
áåçïå÷óþòü áåçïåêó îñîáèñòîñò³ ³ ñóñï³ëüñòâà; çàñîáè, ñïîñîáè ³ ìåòî-
äè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè.1

Áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ïîíÿòòÿ «áåçïåêà» ç êîíêðåòíèì îá’ºêòîì ³
éîãî óìîâàìè ³ñíóâàííÿ ðîáèòü öåé îá’ºêò ãîëîâíèì êðèòåð³ºì êëàñè-
ô³êàö³¿.

Çàëåæíî â³ä îá’ºêòíîãî ñêëàäó (îñîáè, ñóñï³ëüñòâà àáî äåðæàâè, ùî
º îá’ºêòîì çàãðîçè) ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè: ì³æíàðîäíó áåçïåêó (áåç-
ïåêó áàãàòüîõ äåðæàâ), áåçïåêó îêðåìî¿ äåðæàâè, îñîáèñòó áåçïåêó (áåç-
ïåêó êîíêðåòíî¿ îñîáè) òà ñóñï³ëüíó áåçïåêó (áåçïåêó íåâèçíà÷åíîãî
êîëà îñ³á). Çàëåæíî â³ä ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî º îá’ºêòîì çà-
ãðîçè, ìè ìîæåìî âèä³ëèòè: ³íôîðìàö³éíó, â³éñüêîâó, åêîíîì³÷íó, ïî-
ë³òè÷íó, åêîëîã³÷íó, ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó, êóëüòóðíó, òåõíîëîã³÷-
íó, ÿäåðíó, ïîæåæíó, áåçïåêó äîðîæíüîãî, çàë³çíè÷íîãî òà ïîâ³òðÿíî-
ãî ðóõó, áåçïåêó ìîðåïëàâñòâà òà äåÿê³ ³íø³ âèäè áåçïåêè. Õî÷à íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü áóâàº äóæå âàæêî â³ää³ëèòè îäèí âèä áåçïåêè â³ä
³íøîãî àáî áåçïåêó îäíîãî ñóá’ºêòà â³ä áåçïåêè ³íøèõ ñóá’ºêò³â.

Âçàãàë³, ÿêùî çâåðíóòèñÿ äî ïðîáëåìè ïðîñòîðîâîãî áóòòÿ äåðæà-
âè, òî ñó÷àñí³ ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ ïðèçâîäÿòü äî ïåâíîãî ñòèðàííÿ ìåæ
ì³æ âíóòð³øíüîäåðæàâíèìè òà ì³æíàðîäíèìè ïðîáëåìàìè. Áóäü-ÿê³
êðèòè÷í³ ñèòóàö³¿ â îäí³é îêðåì³é äåðæàâ³, ÷èòî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþ-
äèíè, åêîëîã³÷íà àáî åêîíîì³÷íà êðèçà, ñîö³àëüí³, íàö³îíàëüí³ àáî
â³éñüêîâ³ êîíôë³êòè, ìèòòºâî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèò-
êó ö³ëèõ ðåã³îí³â ³ çäàòí³ ïåðåòâîðèòèñÿ íà ì³æíàðîäí³.

Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ íå îìèíóëè ³ òàêó äîñèòü êîíñåðâàòèâíó ñôåðó,
ÿê íàö³îíàëüíà áåçïåêà. Ïðè÷îìó öÿ òðàíñôîðìàö³ÿ òîðêíóëàñÿ íå çà-
ãàëüíèõ ö³ëåé, ÿê³ º ïåâíîãî ðîäó äîãìîþ äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, à íà-
ñàìïåðåä çàñîá³â, ÿêèìè ö³ ö³ë³ äîñÿãàþòüñÿ.

Äîì³íóþ÷èìè â ö³é òðàíñôîðìàö³¿ ñòàëè äâà ôàêòîðè. Ïî-ïåðøå,
ó çâ’ÿçêó ³ç çíèêíåííÿì ÑÐÑÐ òà çàê³í÷åííÿì «õîëîäíî¿ â³éíè» çíèêëà
àáî çíà÷íî çìåíøèëàñü çàãðîçà ãëîáàëüíîãî âîºííîãî êîíôë³êòó. Ïî-
äðóãå, ñüîãîäí³øí³é ñâ³ò, ïðèíàéìí³ éîãî ðîçâèíóòà ÷àñòèíà, îõîïëå-
íèé ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿. Âñå öå îáóìîâèëî ïåâíå
_______________

1 Ïîë³òîëîã³÷íèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê. – Êè¿â: Ãåíåçà, 1997. – Ñ. 34.
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çì³ùåííÿ âåêòîð³â ó íàö³îíàëüíèõ ñèñòåìàõ, à ñàìå âêëþ÷åííÿ â íèõ
åëåìåíò³â ãëîáàë³çàö³¿. Çã³äíî ç ðÿäîì ñó÷àñíèõ êîíöåïö³é, «íàö³îíàëü-
íà áåçïåêà» äî äåÿêî¿ ì³ðè âòðà÷àº ñâ³é äåðæàâíèé àáî áëîêîâèé õà-
ðàêòåð, ïåðåòâîðþþ÷èñü íà ãëîáàëüíå ÿâèùå, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëå-
æèòü íå â³ä ïîòóæíîñò³ äåðæàâè ÷è áëîêó àáî óãðóïîâàííÿ äåðæàâ, à â³ä
ïðîöåñ³â ì³æäåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ïîä³áíèìè ì³ðêóâàííÿìè ïðîäèêòîâàíà ³ ïîÿâà ñïåöèô³÷íîãî òåð-
ì³íà «êîîïåðàòèâíà áåçïåêà». Çã³äíî ç äóìêîþ Ä. Äüþ³òà, îñíîâîþ ö³º¿
íîâî¿ ñèñòåìè êîîïåðàòèâíî¿ áåçïåêè ñòàþòü òðè åëåìåíòè:

• ñïðÿìîâàí³ñòü íå íà çàëÿêóâàííÿ àãðåñîðà, à íà ñòâîðåííÿ òâåð-
äèõ ãàðàíò³é ïîïåðåäæåííÿ àãðåñ³¿;

• àëüòåðíàòèâí³ñòü ïîë³òèö³ ñîþç³â àáî, â êðàéíüîìó ðàç³, ñï³â³ñíó-
âàííÿ ïîðó÷ ç íèìè;

• ïðîñóâàííÿ â ãàëóç³ íå ëèøå âîºííî¿, à é íåâîºííî¿ áåçïåêè. 1

Õàðàêòåðíèìè ¿¿ ðèñàìè ñòàº çìåíøåííÿ âîºííèõ çîâí³øí³õ çàãðîç
íà òë³ ðîçâèòêó ðÿäó íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ÿê ãëîáàëüíîãî, òàê ³ ðåã³î-
íàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà âíóòð³øíþ áåçïåêó.
Ñåðåä òàêèõ ÷èííèê³â: íîâ³ ãðîìàäÿíñüê³ òà ì³æíàö³îíàëüí³, ì³æêîí-
ôåñ³éí³ êîíôë³êòè òà ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, çðîñòàííÿ íà-
ñèëüñòâà, ðîçïîâñþäæåííÿ íàðêîòèê³â, òåðîðèçìó, åï³äåì³¿ òà åêî-
ëîã³÷í³ ïðîáëåìè. Ñàìå ïðîñóâàííÿ âåêòîð³â íåáåçïåêè â³ä âîºííèõ äî
íåâîºííèõ ³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè ïðèä³ëÿòè óâà-
ãó ïîë³ïøåííþ ñâîº¿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.

Ç³ çì³ùåííÿì îñíîâíèõ çàãðîç ó íåâîºííó ïëîùèíó áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíå äåÿêå ïðîòèñòàâëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè äåð-
æàâè. Ö³êàâîþ â öüîìó àñïåêò³ º äóìêà êîëèøíüîãî ì³í³ñòðà çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ Êàíàäè Ëëîéäà Åêñâîðäñ³, ÿêèé ââàæàº, ùî, ïîïðè ï³äñè-
ëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, áåçïåêà ëþäåé ñòàº ìåíø ãàðàíòîâàíîþ
÷åðåç çðîñòàþ÷ó ê³ëüê³ñòü âíóòð³øí³õ êîíôë³êò³â. Àâòîð ââàæàº, ùî ñàìå
ö³ âíóòð³øí³ êîíôë³êòè òà âæå çãàäàí³ íàìè íåãàòèâí³ ÷èííèêè, ç ÿêè-
ìè äåðæàâà àáî íå ìîæå, àáî íå õî÷å áîðîòèñÿ, ñïðîñòîâóþòü ã³ïîòåçó,
çã³äíî ç ÿêîþ áåçïåêà îñîáè çàëåæèòü â³ä áåçïåêè äåðæàâè. Ë. Åêñâîðäñ³
ïîâ’ÿçóº çì³öíåííÿ áåçïåêè, îñîáëèâî áåçïåêè ëþäèíè, â ñó÷àñíîìó
ñâ³ò³ ³ç âïðîâàäæåííÿì ïðèíöèïîâî íîâî¿ íàäíàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿
êîîïåðàòèâíî¿ áåçïåêè, ÿêà âêëþ÷àº ø³ñòü ñêëàäîâèõ:

• ñèñòåìà ³íäèâ³äóàëüíî¿ áåçïåêè ïîòðåáóº åíåðã³éíîãî âòðó÷àí-
íÿ äëÿ çàõèñòó ëþäñüêîãî æèòòÿ, çîêðåìà çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çà-
_______________

1 Dewitt D. Common, Comprehensive and Cooperative Security. – The Pacific Review,
1994. – V.
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õîä³â, â òîìó ÷èñë³ ñàíêö³¿ òà âîºííå âòðó÷àííÿ, ÿê öå ìàëî ì³ñöå â Áîñí³¿
òà Êîñîâ³;

• âàæëèâî îö³íèòè ëþäñüê³ «âèòðàòè» ñòðàòåã³é áåçïåêè – ÿê ì³æíà-
ðîäíèõ, òàê ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç áåçïåêîþ îêðåìî¿ äåðæàâè;

• ïîë³òèêà áåçïåêè ïîâèííà áóòè ò³ñíî ³íòåãðîâàíà ó ñòðàòåã³þ
ï³äòðèìêè ïðàâ îñîáèñòîñò³, äåìîêðàò³¿ òà ðîçâèòêó;

• çâàæàþ÷è íà ñêëàäíèé õàðàêòåð ñó÷àñíèõ âèêëèê³â áåçïåö³
³íäèâ³ä³â, ³í³ö³àòèâè â ö³é ñôåð³ ïîâèíí³ áóòè çâåðíóò³ äî ñóá’ºêò³â ñâ³òî-
âî¿ ñï³ëüíîòè, âêëþ÷àþ÷è äåðæàâè, áàãàòîñòîðîíí³ îðãàí³çàö³¿ òà ãðó-
ïè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à îñê³ëüêè ïðîáëåìè áåçïåêè îñîáèñ-
òîñò³ ìàþòü òðàíñíàö³îíàëüíó ïðèðîäó, ëèøå áàãàòîñòîðîííº ñï³âðî-
á³òíèöòâî äàñòü çìîãó çíàéòè åôåêòèâí³ ð³øåííÿ;

• ðåçóëüòàòèâí³ñòü öèõ ð³øåíü çàëåæàòèìå â³ä ïîñèëåííÿ îïåðà-
ö³éíî¿ êîîðäèíàö³¿, òîáòî ÷³òêî ïîãîäæåíèõ ä³é ð³çíèõ ñóá’ºêò³â, âêëþ-
÷àþ÷è ó÷àñíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïåðåãîâîð³â, «áëàêèòí³ øîëîìè», ñïîñòå-
ð³ãà÷³â çà ïðàâàìè îñîáè òà â³äïîâ³äàëüíèõ çà ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó;

• çðîñòàþ÷ó ðîëü ó êîíöåïö³¿ áåçïåêè â³ä³ãðàþòü íåóðÿäîâ³ îðãà-
í³çàö³¿ – îðãàíè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ
áóëè âèùîþ ì³ðîþ åôåêòèâíèìè ïàðòíåðàìè â çóñèëëÿõ ïî çàõèñòó
áåçïåêè ëþäåé.1

Ó ö³ëîìó ïîë³òèêà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ñïðÿìîâàíà íà
çìåíøåííÿ òà óíèêíåííÿ íàÿâíèõ òà ìîæëèâèõ çàãðîç íîðìàëüíîìó
ðîçâèòêîâ³ äåðæàâè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ¿¿ ö³ëÿìè ³ º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Õàðàêòåðèçóþ÷è ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â, ïîòð³áíî óñâ³äîìëþâàòè, ùî ³íòåðåñ âçàãàë³ – öå «îá’ºêòèâíî çó-
ìîâëåíèé ìîòèâ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìî¿ ëþäèíè, ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè, ñóñ-
ï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ ìåòè»2 . Ìè ìàºìî
ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè òàêó ñòðóêòóðó ³íòåðåñó: êîíêðåòí³ îá’ºêòèâí³
óìîâè ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòà öüîãî ³íòåðåñó, ñóá’ºêòèâíà ñèñòåìà ö³ííîñ-
òåé, ÿêà îáóìîâëþº êîíêðåòí³ çàâäàííÿ òà íåîáõ³äí³ñòü ¿õ äîñÿãíåííÿ,
³, íàðåøò³, êîíêðåòíà ö³ëü (çàâäàííÿ), ùî ñòî¿òü ïåðåä ñóá’ºêòîì. Òà-
êèì ÷èíîì, ó òîé ÷àñ ÿê ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèðàæàºòüñÿ ó
ñòàí³ çàõèùåíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ ãðîìàäÿí â³ä ð³çíîãî ðîäó çàãðîç, ïîíÿò-
òÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â³äáèâàº çì³ñò ãîëîâíèõ ö³ííîñòåé, ö³ëåé ³
ïðàãíåíü ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè íà êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ðîç-

_______________
1 Axworty L. La securite humanine: la securite des individus dans un monde en monde. –

Politique etrangere. – 1999, N. 2. – Ð. 333.
2 Ãåëåé Ñ. Ðóòàð Ñ. Ïîë³òîëîã³ÿ. – Êè¿â: Çíàííÿ, 1999. – Ñ. 13
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âèòêó. Íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê «³íòåãðàëüíå âèðà-
æåííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ïîë³òè÷-
íó ñèñòåìó â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè, ÿê êîìïðîì³ñ ó ïîºäíàíí³ çàïèò³â êîæ-
íî¿ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó»1 .

Äåðæàâíà ïîë³òèêà çàâæäè âèðàæàº ³ ïðåäñòàâëÿº ïåâíèé ñóñï³ëü-
íèé ³íòåðåñ2 . Ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âèðàæàþòüñÿ ³íòåðåñè
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó (íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè) òà ³íòåðåñè îê-
ðåìèõ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Êàòåãîð³ÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íîñèòü ñèñòåìíèé õàðàêòåð ó
òîìó ðîçóì³íí³, ùî, ç îäíîãî áîêó, âîíà º îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ö³ëåé
³ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, à ç äðóãîãî – â òîìó, ùî ñàì çì³ñò íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â ôîðìóºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà
ï³ä âïëèâîì çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â; ó ôîðìóâàíí³
çì³ñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â áåðóòü ó÷àñòü óñ³ ³íñòèòóòè äåðæàâè, ñóñ-
ï³ëüñòâà, îêðåì³ ãðîìàäÿíè. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ âèìàãàº êîìïëåêñíîãî
ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà õàðàêòåðèçóº éîãî ÿê
äîñèòü ñêëàäíèé ïðîöåñ, îñê³ëüêè ïðè âèçíà÷åíí³ ºäèíî¿ çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïîòðåá (³íòåðåñ³â) ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè ³
ïîòðåáè ð³çíèõ çà õàðàêòåðîì ñóá’ºêò³â (äåðæàâè â ö³ëîìó, ¿¿ îðãàí³â òà
³íñòèòóò³â, ñóñï³ëüñòâà, ñóñï³ëüíèõ ãðóï, ³íäèâ³ä³â). Íåð³äêî ïîä³áí³
³íòåðåñè ìîæóòü áóòè ðàäèêàëüíî ïðîòèëåæí³ ³ âñòóïàòè â êîíôë³êò.
Äëÿ óíèêíåííÿ òàêèõ êîíôë³êò³â ³ ïîòð³áíå ³ñíóâàííÿ áàçîâèõ íàö³î-
íàëüíèõ òà äåðæàâíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, ôîðìàë³çóþòüñÿ â
íîðìàõ ãîëîâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â äåðæàâè.

Ìè âæå â³äçíà÷àëè ïîë³òè÷íå ïîõîäæåííÿ êàòåãîð³é íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè òà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³, íàáóâàþ÷è êîíêðåòíîãî ñóñ-
ï³ëüíîãî ³ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî çì³ñòó ³ çíà÷åííÿ, çíàõîäÿòü ñâîº ôîð-
ìàëüíå âèðàæåííÿ ó íîðìàõ çàêîíîäàâñòâà.

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî òàêå ïîë³òè÷íå ïîõîäæåííÿ ïðèçâåëî äî òîãî, ùî
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè òà íàö³îíàëüíà áåçïåêà ïåðåòâîðèëèñÿ íà òàê³ ñîá³
«ãóìîâ³» êàòåãîð³¿, ÿêèìè ìîæíà ïîÿñíèòè áóäü-ÿê³ ä³¿ äåðæàâè, ùî â

_______________
1 Ïîë³òîëîã³ÿ / Çà ðåäàêö³ºþ Î. Â. Áàáê³íî¿, Â. Ï. Ãîðáàòåíêà. – Êè¿â: Àêàäåì³ÿ. –

1998. – Ñ. 322
2 Êîðìè÷ Á.À. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ÿê êàòåãîð³ÿ àíàë³çó çàêîíîäàâ÷îãî

çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè / Ïàðëàìåíòàðèçì â Óêðà¿í³: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà.
Ìàòåð³àëè ì³æíàð. íàóêîâî-ïðàêò. êîíô., ïðèñâÿ÷åíî¿ 10-é ð³÷íèö³ ç äíÿ ïðîãîëîøåííÿ
íåçàëåæíîñò³ òà 5-é ð³÷íèö³ ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 26 ÷åðâíÿ 2001 ð. –
Êè¿â, 2001. – Ñ. 229.
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ïðèíöèï³ ñàìå ïî ñîá³ ñòâîðþº ïîòåíö³éíó íåáåçïåêó. Òàêà ñèòóàö³ÿ
íàäàº âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ðîçâèòêîâ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Íà íàøó äóìêó, îñíîâíå çàâäàííÿ ïðàâà â öüî-
ìó àñïåêò³ ÷³òêî âèçíà÷èòè ñôåðó çàñòîñóâàííÿ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê íà-
ö³îíàëüí³ ³íòåðåñè òà íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ³ âñòàíîâèòè ä³ºâ³ ³ êîíòðî-
ëüîâàí³ ìåõàí³çìè ¿õíüîãî çàõèñòó, ùîá, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èòè
äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, à ç äðóãîãî –ñòâîðè-
òè ñïðàâä³ áåçïå÷í³ óìîâè öüîãî ðîçâèòêó.

§ 2 Правове регулювання питань національної безпеки

Âïåðøå â çàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³ Óêðà¿íè ïèòàííþ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè òà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â áóëî ïðèä³ëåíî óâàãó â Äåêëàðàö³¿
ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ðîêó1 . Öÿ äåêëà-
ðàö³ÿ ì³ñòèòü ó ñîá³: Ðîçä³ë VII. Åêîëîã³÷íà áåçïåêà òà Ðîçä³ë IX. Çîâ-
í³øíÿ ³ âíóòð³øíÿ áåçïåêà. Âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «áåçïåêà» â äåê-
ëàðàö³¿ íåìàº, àëå ïðèíöèïîâîþ º ïîçèö³ÿ ùîäî âèä³ëåííÿ ïèòàíü åêî-
ëîã³¿ â îêðåìó, â³äì³ííó â³ä ïèòàíü äåðæàâíî¿ áåçïåêè êàòåãîð³þ. Êð³ì
òîãî, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ðîçä³ëó ²Õ äåêëàðàö³¿ ìîæíà çðîçóì³òè, ùî ñôå-
ðà âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ áåçïåêè îáìåæóºòüñÿ ïèòàííÿìè ä³ÿëü-
íîñò³ ñèëîâèõ ñòðóêòóð: Çáðîéíèõ ñèë, âíóòð³øí³õ â³éñüê òà îðãàí³â
äåðæàâíî¿ áåçïåêè.

Êð³ì òîãî, öåé ðîçä³ë ì³ñòèòü íîðìó, ùî âèçíà÷èëà îñíîâí³ íàïðÿì-
êè ðîçáóäîâè ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ï³ñëÿ çäîáóòòÿ
íåçàëåæíîñò³, à ñàìå òå, ùî Óêðà¿íà óðî÷èñòî ïðîãîëîøóº ïðî ñâ³é íàì³ð
ñòàòè â ìàéáóòíüîìó ïîñò³éíî íåéòðàëüíîþ äåðæàâîþ, ÿêà íå áåðå
ó÷àñò³ ó â³éñüêîâèõ áëîêàõ ³ äîòðèìóºòüñÿ òðüîõ íåÿäåðíèõ ïðèíöèï³â:
íå ïðèéìàòè, íå âèðîáëÿòè ³ íå íàáóâàòè ÿäåðíî¿ çáðî¿. Âñòàíîâèâøè
ö³ îð³ºíòèðè, óêðà¿íñüê³ çàêîíîäàâö³ òèì ñàìèì âèçíà÷èëè îñíîâí³
íàïðÿìêè ðîçâèòêó çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ äîêòðèíè íàøî¿ êðà¿íè –
ïîçàáëîêîâ³ñòü, íåéòðàë³òåò.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â ïîíÿòòÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè àâòîðàìè êîíöåïö³¿ âêëþ÷àëèñÿ ïðîáëåìè îáîðîíè äåð-
æàâè, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà îñíîâè çîâí³øí³õ çíîñèí.
Ñàìà áåçïåêà ïîä³ëÿëàñÿ çà âåêòîðîì ñâîº¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íà âíóòð³ø-

_______________
1 Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ð. – Â³äîìîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1990. – ¹ 31. – Ñò. 429.
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íþ ³ çîâí³øíþ. Ïèòàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè âèíîñèëèñÿ çà ìåæ³ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê îêðåìà ñïåöèô³÷íà êàòåãîð³ÿ.

Íàñòóïíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé áóäå çãàäàíî, º â ñó-
÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³¿ íàéÿñêðàâ³øèì òà äîëåíîñíèì ïðèêëàäîì
ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ ìåòîä³â.
Éäåòüñÿ, áåçóìîâíî, ïðî Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä
24 ñåðïíÿ 1991 ð.1  Öåé äîêóìåíò îïåðóº òàêèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê áåçïå-
êà, ³íòåðåñè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ïðàâî íàö³¿ íà ñàìîâèçíà÷åííÿ òîùî.
Íà íàøó äóìêó, âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè ïåðøó ÷àñòèíó öüîãî àêòà, ÿêà
ÿâëÿº ñîáîþ îá´ðóíòóâàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ, ùîá ç³ñòàâèòè âàãó
öèõ ìîòèâ³â. Íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè òà ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íñü-
êî¿ äåðæàâè ïðîãîëîøóºòüñÿ:

• âèõîäÿ÷è ç³ ñìåðòåëüíî¿ íåáåçïåêè, ÿêà íàâèñëà áóëà íàä Óêðà¿-
íîþ â çâ’ÿçêó ç äåðæàâíèì ïåðåâîðîòîì â ÑÐÑÐ 19 ñåðïíÿ 1991 ðîêó,

• ïðîäîâæóþ÷è òèñÿ÷îë³òíþ òðàäèö³þ äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³,
• âèõîäÿ÷è ç ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòóòîì

ÎÎÍ òà ³íøèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè,
• çä³éñíþþ÷è Äåêëàðàö³þ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè.
Íåâàæêî ïîáà÷èòè, ùî ïåðøèì çãàäóºòüñÿ òàêèé ôàêòîð, ÿê «ñìåð-

òåëüíà íåáåçïåêà, ùî íàâèñëà áóëà íàä Óêðà¿íîþ», òîáòî, ³íàêøå êà-
æó÷è, çàãðîçà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ùî ìàëà êðèòè÷íèé äëÿ íàøî¿ äåð-
æàâè õàðàêòåð. Çãàäàíà «òèñÿ÷îë³òíÿ òðàäèö³ÿ äåðæàâîòâîðåííÿ â Óê-
ðà¿í³» â³äòâîðþº ³ñòîðè÷íå ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, òîáòî º
ïîñèëàííÿì íà îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé ñòàâ îá’ºêòîì çàãðîçè ³ ÿêèé çàõèùàºòüñÿ
ïðèéíÿòòÿì öüîãî äîêóìåíòà. Íàñòóïí³ äâà ïóíêòè ñòîñóþòüñÿ «ïðàâà
íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòóòîì ÎÎÍ òà ³íøèìè ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè» òà Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðå-
í³òåò Óêðà¿íè ³ â äàíîìó ðàç³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîñèëàííÿ íà êîíêðåòí³
íîðìè ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ÿê³ íàäàþòü ïðàâî íà
çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà
çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ñàìå âèêîíàííÿ òàêèõ óìîâ, ÿê â³äïîâ³äí³ñòü ïðèéíÿòîãî àêòà ³íòå-
ðåñàì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî áóëî ï³äòâåðäæåíî Âñåóêðà¿íñüêèì
ðåôåðåíäóìîì 1 ãðóäíÿ 1991 ð., òà ä³ÿ â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ³ ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ ëåã³òèì-

________________
1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè»

â³ä 24 ñåðïíÿ 1991 ð. //Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991. – ¹ 38. – Ñò. 502.
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íîñò³ Àêòà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷èëè ¿¿ ì³æíà-
ðîäíå âèçíàííÿ. Êð³ì òîãî, ïðèéíÿòòÿ öüîãî àêòà òà éîãî ï³äòâåðäæåí-
íÿ íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðèêëàä ðî-
áîòè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà âñüî-
ãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÿê ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè ³ íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó.

Íàçâàí³ ïðàâîâ³ àêòè – Äåêëàðàö³þ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò
Óêðà¿íè òà Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ìè ìîæåìî ââà-
æàòè ìàêñèìàëüíî óñï³øíèìè ïðèêëàäàìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè âîíè ñòàëè ïåðåëîì-
íèìè ³ ð³øó÷èìè êðîêàìè äî ðåàë³çàö³¿ îñíîâíîãî çàâäàííÿ áóäü-ÿêî¿
íàö³¿ – ñòâîðåííÿ òà óòâåðäæåííÿ âëàñíî¿ äåðæàâè. Ùå îäíèì àñïåê-
òîì, íà ÿêîìó ìè á õîò³ëè çàãîñòðèòè óâàãó, º òå, ùî ö³ äâà ïðàâîâ³ àêòè
º ïðîäóêòîì ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ³ íàðîäèëèñÿ çà ÷àñ³â ³ñíó-
âàííÿ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ñóòî ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. À âèõîäÿ÷è
ç òîãî, ùî ³äå¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè áóëè ï³äòðèìàí³ íà
ðåôåðåíäóì³ 17 áåðåçíÿ 1990 ð., à íàñòóïíèé êðîê – ïðîãîëîøåííÿ
íåçàëåæíîñò³ áóëî çàòâåðäæåíå íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ 1 ãðóä-
íÿ 1991 ð., ìè ìîæåìî ïîÿñíèòè óñï³øí³ñòü òà ëåã³òèìí³ñòü öèõ ïðàâî-
âèõ àêò³â ¿õíüîþ ïîâíîþ â³äïîâ³äí³ñòþ ³íòåðåñàì óêðà¿íñüêîãî íàðî-
äó. Â öèõ âèïàäêàõ Âåðõîâíà Ðàäà ñïðàâä³ äîâåëà ñâ³é ïðåäñòàâíèöü-
êèé õàðàêòåð ³ ï³äòâåðäèëà çíà÷åííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó ÿê îñíîâè
äåìîêðàò³¿.

Ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ïðèñâÿ÷åíîãî ïèòàí-
íÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, äîâåëîñÿ ÷åêàòè ö³ëèõ ñ³ì ðîê³â,
ïðîòÿãîì ÿêèõ â³äáóëèñÿ äîêîð³íí³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ïðàêòè÷-
íî â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Íèì ñòàëà ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ 16 ñ³÷íÿ 1997 ð. ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè «Ïðî êîíöåïö³þ (îñ-
íîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» (äàë³ – Êîí-
öåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè) , ÿêó áóëî ðîçðîáëåíî âæå íà îñíîâ³ íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó öüîìó äîêóìåíò³ âïåðøå â çàêîíîäàâ÷³é ïðàê-
òèö³ Óêðà¿íè áóëî âñòàíîâëåíî âèçíà÷åííÿ ñàìèõ ïîíÿòü «íàö³îíàëü-
íà áåçïåêà» òà «íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè», à òàêîæ îêðåñëåí³ îñíîâí³ ñôå-
ðè, çàâäàííÿ, íàïðÿìêè òà ìåõàí³çìè ¿õíüîãî çàõèñòó. Õàðàêòåðíîþ,
íà íàøó äóìêó, º ñàìà íàçâà öüîãî äîêóìåíòà – Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè) (âèä³ëåíî íàìè. – Á.Ê.) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òîáòî
â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçóºòüñÿ ç äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ, ç ïåâíèìè ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñà-
ìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³.
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Àëå äàë³ ïî÷èíàþòüñÿ çàïèòàííÿ. Òàê, çã³äíî ç ö³ºþ êîíöåïö³ºþ,
«íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ
³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çà-
ãðîç º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çáåðåæåííÿ òà ïðèìíîæåííÿ äóõîâíèõ ³ ìà-
òåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé»1 . Öÿ ïðèíöèïîâà ïîçèö³ÿ ñòàëà îñíîâîþ ôîð-
ìóâàííÿ ïîäàëüøîãî áà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ³ çàãðîç íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³, ³ íå ò³ëüêè â ìåæàõ ö³º¿ êîíöåïö³¿.

Ïðè àíàë³ç³ ö³º¿ íîðìè âèíèêàþòü ïåâí³ çàóâàæåííÿ. Ïî-ïåðøå,
ãîâîðÿ÷è ïðî æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè, íå ìîæíà îìèíóòè òàêèé àñ-
ïåêò, ùî ö³ æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè ïîâèíí³ áóòè çàêîííèìè. Òà é ñàì
ïî ñîá³ çàõèñò ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, ³íøèìè ñëîâàìè,
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íå çàâæäè âåäå äî çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè. Òàê, íàïðèêëàä, æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåðåñîì Í³ìå÷÷èíè â 1930
– 1940 ðð. ââàæàëîñÿ çàõîïëåííÿ æèòòºâîãî ïðîñòîðó íà Ñõîä³. Àëå ðå-
àë³çàö³ÿ öüîãî ³íòåðåñó ïðèçâåëà äî ïî÷àòêó Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ðå-
çóëüòàòîì ÿêî¿ ñòàëè ì³ëüéîíè ëþäñüêèõ æåðòâ ³ ïîâíà ïîðàçêà Í³ìå÷-
÷èíè.

Ïî-äðóãå, íà íàøó äóìêó, íàö³îíàëüíà áåçïåêà ïîâèííà íàñàìïå-
ðåä ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê äîêîíå÷íà óìîâà çáåðåæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâ-
íîñò³ òà óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, à âæå ïîò³ì ÿê óìîâà çáåðåæåííÿ òà ïðèìíî-
æåííÿ äóõîâíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, äî òîãî æ áåç âèçíà÷åííÿ
ñóá’ºêòà, ÿêîìó ö³ ö³ííîñò³ íàëåæàòü.

Ïîä³áí³ çàóâàæåííÿ, íà íàøó äóìêó, âèíèêàþòü ÷åðåç òå, ùî â
äàí³é êîíöåïö³¿ íå áóëà âðàõîâàíà ñêëàäíà ñèñòåìà âçàºìîä³¿ êàòåãîð³é
íàö³îíàëüíà áåçïåêà – íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ. Çì³ñò íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ïîëÿãàº íå â çàõèñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, à â «çàõèñò³ äåðæà-
âè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç, ñò³éêîñò³ äî íåñïðèÿòëèâèõ
âïëèâ³â ççîâí³, â çàáåçïå÷åíí³ òàêîãî ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, ÿêå ãàðàí-
òóº íîðìàëüí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, æèòòºä³ÿëüíîñò³ éîãî
ãðîìàäÿí».2

Òîáòî íàö³îíàëüíà áåçïåêà ïîëÿãàº íå â çàõèñò³ ³íòåðåñ³â, à â çà-
õèñò³ íîðìàëüíèõ, ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà
òà îñîáè. Áåçïå÷í³ óìîâè ³ñíóâàííÿ º ò³ºþ áàçîþ, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ìîæ-
ëèâèé ðîçâèòîê äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà ³ îêðåìî¿ îñîáèñòîñò³, ñïðÿìîâà-
_______________

1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåïö³þ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 16 ñ³÷íÿ 1997 ð. ¹ 3/97-ÂÐ // Ãîëîñ Óêðà¿íè – 1997
– 4 ëþòîãî – Ñ.5

2 Îáîðîòîâ Þ.Í. Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî: îñíîâû òåîðèè. – Îäåññà: Àñòðîïðèíò,
1998. –  Ñ. 63.
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íèé íà äîñÿãíåííÿ ¿õí³õ ö³ëåé ³ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü
çàêîíàì ÿê âíóòð³øíüîäåðæàâíèì, òàê ³ ì³æíàðîäíèì. Çàáåçïå÷åííÿ
ñèñòåìîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ º íåîáõ-
³äíîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñîì ÿê
÷àñòèíà ³ ö³ëå ³ ÿâëÿº ñîáîþ «âàæëèâó ñêëàäîâó íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó
äåðæàâè, ïîðÿä ç âíóòð³øíüîþ ñòàá³ëüí³ñòþ, åêîíîì³÷íîþ óñï³øí³ñòþ,
ìîðàëüíèì çäîðîâ’ÿì ñóñï³ëüñòâà, ñïðèÿòëèâèì çîâí³øí³ì îòî÷åííÿì,
ïîçèòèâíèì ì³æíàðîäíèì ³ì³äæåì».1  Áåçïå÷í³ óìîâè ³ñíóâàííÿ ÿâëÿ-
þòü ñîáîþ îäíó ç áàçîâèõ ïîòðåá ÿê îêðåìîãî ³íäèâ³äà, òàê ³ ñóñï³ëü-
ñòâà â ö³ëîìó, à çâ³äñè ³ äåðæàâè ÿê òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëü-
ñòâà.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ òàêîãî ôàêòîðà, ÿê áåçïåêà â æèòò³
îñîáè òà ñóñï³ëüñòâà, ³ éîãî âïëèâó íà ëåã³òèìí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè
äóæå êîðèñíîþ º ³ºðàðõ³÷íà òåîð³ÿ ïîòðåá àìåðèêàíñüêîãî ïñèõîëîãà
À. Ìàñëîó. Ó ðàìêàõ ö³º¿ òåîð³¿ âèä³ëÿþòü äâà òèïè ïîòðåá – áàçèñí³
(ïîñò³éí³) òà ïîõ³äí³ (ìåòà ïîòðåáè). Áàçèñí³ ïîòðåáè ïåðåáóâàþòü ó
÷³òê³é ³ºðàðõ³¿, ÿêà ñêëàäàº ïåðåõ³ä â³ä íèæ÷èõ äî âèùèõ, ùî âêëþ÷àº
ï’ÿòü ð³âí³â: ô³ç³îëîã³÷íèé, áåçïåêà, ëþáîâ, ñàìîñòâåðäæåííÿ òà ñà-
ìîàêòóàë³çàö³ÿ (òâîð÷³ñòü). Âîäíî÷àñ ïîõ³äí³ (ìåòà ïîòðåáè) º ð³âíî-
çíà÷íèìè, íàïðèêëàä, ïîòðåáè â ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîáóò³, ïîðÿäêó
òîùî.

ßê ìè áà÷èìî, ïîòðåáà ó áåçïåö³ ÿê òàê³é âõîäèòü äî íàéíèæ÷èõ,
òâàðèííèõ ïîòðåá ëþäèíè ³ ïåðåáóâàº ó ö³é ³ºðàðõ³¿ ëèøå íà ñõîäèíêó
âèùå ï³ñëÿ ô³ç³îëîã³÷íî¿ ïîòðåáè â ¿æ³ òà âîä³. Òî ÷è ñïðàâåäëèâî îãî-
ëîøóâàòè ïîòðåáó â áåçïåö³ ïðàêòè÷íî íàéâèùîþ ìåòîþ ³ çàâäàííÿì
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà?

Ëåã³òèìí³ñòü âëàäè îáóìîâëþºòüñÿ ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòþ ïåâíèì ïîòðå-
áàì ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà. Ñóêóïí³ñòü ïîòðåá ìîòèâóº ïî-
ë³òè÷íó ïîâåä³íêó, ôîðìóþ÷è íà ð³âí³ ñâ³äîìîñò³ ³íäèâ³äà âèçíàííÿ àáî
íåâèçíàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Òîáòî ïîòðåáè âèñòóïàþòü ÿê ñèñòåìà
êîîðäèíàò, ñòîñîâíî ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ ëåã³òèìí³ñòü âëàäè àáî øëÿõè
¿¿ äîñÿãíåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ëåã³òèìí³ñòü âëàäè çàëåæèòü â³ä ðåçóëüòà-
òó çàäîâîëåííÿ íåþ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí.

Àëå ëåã³òèìí³ñòü òðàäèö³éíîãî òèïó, ÿêà ïîøèðåíà ó á³ëüøîñò³ äå-
ìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ñâ³òó, ́ ðóíòóºòüñÿ íà ö³ííîñòÿõ ïîâñÿêäåííîãî æèò-

_______________
1 Îáîðîòîâ Þ.Í. Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî: îñíîâû òåîðèè. – Îäåññà: Àñòðîïðèíò,

1998. – Ñ. 64.
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òÿ ïðè äîì³íóâàíí³ ìåòè-ïîòðåáè. Òîáòî ãîëîâíèì çàâäàííÿì âëàäè ³
äåðæàâè ââàæàºòüñÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè, ÿêà â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì
ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå äîñÿãíåííÿ ìåòè, à íå çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
ùî âèñòóïàº ëèøå îäí³ºþ ³ç ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, ïðè÷îìó íàéíèæ÷îãî
ð³âíÿ.

Íà íàøó äóìêó, ñêàçàíîãî ö³ëêîì äîñòàòíüî, àáè çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º îäíèì ç áàãàòüîõ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè ³ àæ í³ÿê íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ òèõ
ñàìèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Áåçïåêà çà ïåâíèõ îáñòàâèí: â³éíà, ðå-
âîëþö³ÿ, áîðîòüáà çà íåçàëåæí³ñòü, ìîæå âèõîäèòè íà ïåðøèé ïëàí â
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, àëå öå ëèøå îäèí ç àñïåêò³â, ÿêùî ãîâîðèòè ïðî
ðîçâèòîê äåðæàâè â ö³ëîìó. ² íàìàãàííÿ äåÿêèõ óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â
çâåñòè âñ³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè: ïîë³òèêó, åêîíî-
ì³êó, åêîëîã³þ, íàóêó, ³íôîðìàö³þ, ñîö³àëüíó ñôåðó – äî ïèòàííÿ çà-
õèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèãëÿäàº àáñîëþòíî õèáíèì ³ íåðàö³îíàëü-
íèì.

Òàê, àâòîðè Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ïðîïîíóþòü
ó ðàìêàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîºäíàòè áåçïåêó âñ³õ òðüîõ ìîæëèâèõ
íàö³îíàëüíèõ ñóá’ºêò³â (Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
òà îêðåìèõ éîãî ÷ëåí³â). Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä ðîçâèâàºòüñÿ â ðîçä³ë³ ²
Êîíöåïö³¿, íîðìàìè ÿêîãî âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ãîëîâíèìè îá’ºêòàìè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º:

ãðîìàäÿíèí – éîãî ïðàâà ³ ñâîáîäè;
ñóñï³ëüñòâî – éîãî äóõîâí³ òà ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³;
äåðæàâà – ¿¿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà

ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü êîðäîí³â.
Çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íà äóìêó àâòîð³â êîíöåïö³¿, ïîâè-

íåí â³äáóâàòèñÿ â òàêèõ ñôåðàõ, ÿê ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà,
âîºííà, åêîëîã³÷íà, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà, ³íôîðìàö³éíà òîùî.

Òîáòî ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ íàìàãàííÿ îõîïèòè ïîíÿòòÿì «íàö³î-
íàëüíà áåçïåêà» ïðàêòè÷íî âñ³ ñôåðè äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.
Öÿ ³äåÿ âñåîõîïíîñò³ íå º ÷èìîñü ïðèíöèïîâî íîâèì ó ïðàêòèö³ äåð-
æàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà. Á³ëüøå òîãî, ó âèïàäêó ç³ ñòâîðåííÿì
Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â³äáóëîñÿ ïðÿìå çàïîçè÷åí-
íÿ äîñâ³äó ñóñ³äíüî¿ ç íàìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Òàê, ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «Ïðî áåçïåêó» âèçíà-
÷àº, ùî: «Áåçïåêà – ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñî-
áè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàãðîç», à çã³äíî
ç ÷. 2 ò³º¿ æ ñòàòò³ 1 îñíîâíèìè îá’ºêòàìè áåçïåêè º: «îñîáà – ¿¿ ïðàâà ³
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ñâîáîäè; ñóñï³ëüñòâî – éîãî ìàòåð³àëüí³ òà äóõîâí³ ö³ííîñò³; äåðæàâà –
¿¿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü».1

Ïðè ç³ñòàâëåíí³ óêðà¿íñüêîãî òà ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
â³äðàçó âïàäàº ó â³÷³ ïðàêòè÷íà ³äåíòè÷í³ñòü ï³äõîä³â ¿õí³õ àâòîð³â äî
ðîçóì³ííÿ ïðîáëåì áåçïåêè. Ñàì æå ôàêò çàïîçè÷åííÿ Óêðà¿íîþ ðî-
ñ³éñüêîãî äîñâ³äó äîâîäèòüñÿ ïðîñòèì ç³ñòàâëåííÿì ÷àñó ïðèéíÿòòÿ öèõ
äâîõ äîêóìåíò³â – 1992 òà 1997 ðð. â³äïîâ³äíî. Öå îçíà÷àº ùî óêðà¿íñü-
êà êîíöåïö³ÿ áóëà ïðèéíÿòà íà ï’ÿòü ðîê³â ï³çí³øå çà ðîñ³éñüêèé çà-
êîí.

Ó ðîñ³éñüêîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ô³ãóðóº òåðì³í «áåçïå-
êà», òîä³ ÿê â óêðà¿íñüêîìó «íàö³îíàëüíà áåçïåêà». Ïðè ôîðìàëüíîìó
àíàë³ç³ áåçïåêà ñàìà ïî ñîá³ º ïðîñòî â³äïîâ³äíèì ñòàíîì ä³ÿëüíîñò³
îá’ºêòà ³ çàëåæíî â³ä öüîãî îá’ºêòà ïîä³ëÿºòüñÿ íà ê³ëüêà îêðåìèõ êàòå-
ãîð³é. Ó òîé ÷àñ ÿê òåðì³í «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» âæå ÿâëÿº ñîáîþ ïåâ-
íó íàäêàòåãîð³þ, ùî îá’ºäíóº âñ³ ³íø³ â ºäèíó ñèñòåìó. Àëå, âèõîäÿ÷è
ç³ çì³ñòó ðîñ³éñüêîãî Çàêîíó «Ïðî áåçïåêó», ìè áà÷èìî íàìàãàííÿ ñòâî-
ðèòè òàêó æ ñàìó âñåîõîïëþþ÷ó ñèñòåìó áåçïåêè. Òàê, çîêðåìà, ÷. 1 ñò.
4 íàçâàíîãî çàêîíó âñòàíîâëþº, ùî: «Áåçïåêà äîñÿãàºòüñÿ ïðîâåäåí-
íÿì ºäèíî¿ (âèä³ëåíî íàìè. – Á.Ê.) äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè ñèñòåìîþ çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, îðãà-
í³çàö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, àäåêâàòíèõ çàãðîçàì æèòòºâî âàæëè-
âèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè».

Ð³çíèöþ â òåðì³íîëîã³¿, íà íàøó äóìêó, ìîæíà ïîÿñíèòè ðîçá³æ-
íîñòÿìè â äåðæàâíîìó óñòðî¿, áî Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ, òîä³
ÿê Ðîñ³ÿ ôåäåðàòèâíà äåðæàâà ç ð³çêî âèðàæåíîþ áàãàòîíàö³îíàëüí³-
ñòþ.

Ïîáóäîâó ñèñòåìè áåçïåêè Ðîñ³¿ íà ïðèíöèïàõ ôåäåðàë³çìó
ï³äêðåñëþº ³ Ä.Í. Áàõðàõ, ÿêèé, çîêðåìà, çàçíà÷àº, ùî «...ïóíêò «ì» ñò.
71 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³äí³ñ îáîðîíó òà áåçïåêó äî ïðåä-
ìåòà â³äàííÿ ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Îäíàê öå íå òàê. ª
âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî â êîíòåêñò³ âêàçàíî¿ íîðìè éäåòüñÿ ïåðø çà
âñå ïðî çîâí³øíþ, ì³æíàðîäíó, äåðæàâíó áåçïåêó Ðîñ³¿.»2  Äîâîäÿ÷è öå
òâåðäæåííÿ, àâòîð ïîñèëàºòüñÿ íà ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ, ÿêà âè-
çíà÷àº ïðåäìåò ñï³ëüíîãî â³äàííÿ, ç³ çì³ñòó ÷îãî «... áåçñï³ðíî âèïëè-

________________
1 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î áåçîïàñíîñòè» îò 25 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4235-1 /

/Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ. – 1992. – ¹15. – Ñ. 770.
2 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü/ Îòâ. ðåä. Ä.Í. Áàõðàõ. – Ì.:

ÁÅÊ, 1997. – Ñ. 3.
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âàº ïðàâî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðèé-
ìàòè ïðàâîâ³ àêòè, ùî íå ñóïåðå÷àòü ôåäåðàëüíèì çàêîíàì, ç ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêèì íàçâàí³ ñóá’ºêòè, äî ðå÷³, êî-
ðèñòóþòüñÿ âæå äîñòàòíüî øèðîêî».1

Ùå îäíèì àñïåêòîì, íà ÿêèé âàðòî çâåðíóòè óâàãó, º òå, ùî ïðî-
áëåìè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â ðîñ³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêîæ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ îêðåìî, çà ìåæàìè çãàäàíîãî íàìè çàêîíó ïðî áåçïåêó.
Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º íàÿâí³ñòü îêðåìîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè – óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Ïðî äåð-
æàâíó ñòðàòåã³þ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (îñíîâí³
çàñàäè)».2

Òàêèì ÷èíîì, ç ôîðìàëüíî¿ òî÷êè çîðó, ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî
òå, ùî â ðîñ³éñüêîìó âàð³àíò³ àñïåêòè áåçïåêè, ùî âõîäÿòü äî âèêëþ÷-
íî¿ êîìïåòåíö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ìîæóòü áóòè
êâàë³ô³êîâàí³ ÿê íàö³îíàëüíà áåçïåêà, îáìåæåí³ îáîðîíîþ, äåðæàâíîþ
áåçïåêîþ òà çîâí³øí³ìè çíîñèíàìè.

Òàêèé ðîçêëàä ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äàº âæå íå Êîíöåïö³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, à òîìó âàð³àíòó, ÿêèé áóëî çàêð³ïëåíî Äåê-
ëàðàö³ºþ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò. Òî ÿêèé ç âàð³àíò³â «øèðîêîãî»
àáî «âóçüêîãî» òðàêòóâàííÿ òåðì³íà «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» º á³ëüø
ïðèéíÿòíèì â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ?

ßêùî, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè, ñàì òåðì³í «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» áóëî
âïåðøå çàñòîñîâàíî â äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â, òî âàðòî ñêàçàòè, ùî ñàìå ðîçóì³º ï³ä íèì çàêîíîäàâñòâî ÑØÀ.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ º
Çàêîí ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó 1947 ð. – The National Security Act of 1947.
Íà æàëü, â³í áåçïîñåðåäíüî íå âèçíà÷àº òåðì³íà «íàö³îíàëüíà áåçïå-
êà». Àëå çã³äíî ç óêàçîì ïðåçèäåíòà ÑØÀ «Ïðî êëàñèô³êîâàíó ³íôîð-
ìàö³þ ç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» – Classified National Security Information
(÷àñòèíà 1, ñåêö³ÿ 1.1.) «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» îçíà÷àº íàö³îíàëüíó îáî-
ðîíó àáî çîâí³øí³ â³äíîñèíè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â.3  Ïîä³áíèé ï³äõ³ä
ìîæíà ïðîñòåæèòè ïðàêòè÷íî â óñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ÑØÀ
_______________

1 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü/ Îòâ. ðåä. Ä.Í. Áàõðàõ. – Ì.:
ÁÅÊ, 1997. – Ñ. 3.

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ)» îò 29
àïðåëÿ 1996 ãîäà, ¹ 608

3 Ex. Ord. No. 12958. Classified National Security Information (Source Ex. Ord. No.
12958, Apr. 17, 1995, 60 F.R. 19825, as amended by Ex. Ord. No. 12972, Sept. 18, 1995, 60
F.R. 48863; Ex. Ord. No. 13142, Nov. 19, 1999, 64 F.R. 66089)
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ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Êð³ì òîãî, òàê áè ìîâèòè, çîâí³øíÿ
ñïðÿìîâàí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ¿¿ àìåðèêàíñüêîìó ðîçóì³íí³
ï³äêðåñëþºòüñÿ ³ñíóâàííÿì äâîõ ñïåöèô³÷íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â – âæå çãàäàíîãî íàìè çàêîíó «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó» 1947 ð.
òà çàêîíó «Ïðî âíóòð³øíþ áåçïåêó» 1951 ð. – The internal security act of
1951.

Ïîä³¿ 11 âåðåñíÿ 2001 ð., çâ³ñíî, ñïðàâèëè âåëè÷åçíèé âïëèâ íà
ðîçóì³ííÿ ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ. Öå ïðî-
ÿâèëîñÿ ³ ó âèíèêíåíí³ íîâîãî òåðì³íà «homeland security», ÿêèé ôàê-
òè÷íî º âàð³àö³ºþ íà òåìó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ³ ñòîñóºòüñÿ íàñàìïå-
ðåä ïîïåðåäæåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àòàê íà òåðèòîð³¿ ÑØÀ. Öåé òåðì³í
çàïðîâàäæåíî Çàêîíîì «Ïðî áåçïåêó â³ò÷èçíè» 2002 ð. – Homeland
Security Act of 2002, ÿêèé òðàêòóº òåðì³íè «American homeland» òà
«homeland» ÿê Ñïîëó÷åí³ Øòàòè àáî òåðèòîð³ÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â. Àëå
íàâ³òü ó öüîìó âèïàäêó òàê³ ïèòàííÿ, ÿê, íàïðèêëàä, åêîëîã³ÿ òà ñîö-
³àëüíà ñôåðà, äî ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íå âêëþ÷àþòüñÿ, íà
â³äì³íó â³ä òîãî, ùî ïðîïîíóþòü àâòîðè Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè.

Âëàñíå êàæó÷è, ÿê øèðîêå, òàê ³ âóçüêå òðàêòóâàííÿ òåðì³íà «íà-
ö³îíàëüíà áåçïåêà» ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè. ² çà ñâîºþ ñóòòþ âèá³ð
ì³æ öèìè äâîìà òðàêòóâàííÿìè ìîæíà ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ äèñêóñ³¿
ùîäî ê³ëüêîñò³ ³ îáñÿãó ôóíêö³é, ùî ¿õ ïîâèííà âèêîíóâàòè äåðæàâà,
³íàêøå êàæó÷è, ïèòàííÿ ùîäî ìåæ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â æèòòÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà. Òóò òàêîæ ³ñíóþòü äâà ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ ï³äõîäè – öå
³äå¿ ì³í³ìàëüíî¿ òà ìàêñèìàëüíî¿ äåðæàâ. Ó âàð³àíò³ ì³í³ìàëüíî¿ äåð-
æàâè äåðæàâà áåðå íà ñåáå ëèøå îáìåæåíå êîëî çàâäàíü, ïåðåäîâñ³ì
ïðàâîîõîðîííîãî õàðàêòåðó òà çàõèñòó ñóâåðåí³òåòó ³ íåçàëåæíîñò³, ³ ¿é
â³äâîäèòüñÿ ðîëü òàê çâàíîãî «í³÷íîãî ñòîðîæà». Òàêèé ï³äõ³ä º õàðàê-
òåðíèì íàñàìïåðåä äëÿ àíãëîñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿, òàê áè
ìîâèòè, â ¿¿ «÷èñòîìó» âèãëÿä³, ³ éîãî ãîëîâíîþ ³äåºþ º çàõèñò îñîáèñ-
òîñò³ â³ä çàéâîãî âòðó÷àííÿ ç áîêó äåðæàâè ³ ¿¿ îðãàí³â, ãîëîâíèì êðè-
òåð³ºì º çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ òà ïðàâà âëàñíîñò³, íåâòðó÷àí-
íÿ â îñîáèñòå æèòòÿ òà åêîíîì³êó.

²íøèì âàð³àíòîì º ³äåÿ ìàêñèìàëüíî¿ äåðæàâè ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ
ôóíêö³é òà øèðîêîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³. Â ðàìêàõ ö³º¿ ³äå¿ âèíèêàþòü
äâà ïðîòèëåæí³ òèïè äåðæàâ – öå ñîö³àëüíà òà òîòàë³òàðíà (ïîë³öåéñü-
êà) äåðæàâè. Ó ïåðøîìó âèïàäêó äåðæàâà áåðå íà ñåáå âèð³øåííÿ áàãà-
òüîõ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü: ñîö³àëüíèé çàõèñò, ðîçâèòîê òà ï³äòðèìêà
êóëüòóðè, îñâ³òè, íàóêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ³ ñàìå äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ
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ïðîãðàì äåðæàâà â³ä³ãðàº ï³äâèùåíó ðîëü â åêîíîì³ö³ ó âèãëÿä³ åêîíî-
ì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â, ïðèéíÿòòÿ çàõîä³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ³ñíóâàííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ
òîùî. Ç äðóãîãî áîêó, çàâäàííÿì òîòàë³òàðíî¿ àáî ïîë³öåéñüêî¿ äåðæà-
âè º ï³äâèùåíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü çà âñ³ìà ñôåðàìè æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà, àëå öå ðîáèòüñÿ ëèøå äëÿ ñàìîçðîñòàííÿ òà ñàìîöåíòðà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè â íåçì³íí³é ôîðì³ º â äà-
íîìó ðàç³ ñàìîö³ëëþ.

Âëàñíå êàæó÷è, â áóäü-ÿêîìó ç öèõ âèïàäê³â ðîëü ãðàþòü íå ìåæ³
äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, à éîãî çì³ñò ³ ìåòîäè, òîáòî
âàæëèâî íå ùî ðîáèòüñÿ äëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à ÿê öå ðî-
áèòüñÿ.

Âçàãàë³, íà íàøó äóìêó, àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè êîíêðåòíî¿ äåðæàâè, ñë³ä äóæå îáåðåæíî ï³äõîäèòè äî âèêîðèñòàííÿ
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, âèõîäÿ÷è ç ñóòî ³íäèâ³äóàëüíîãî ùîäî êîæíî¿ äåð-
æàâè çì³ñòó òà õàðàêòåðó ¿¿ áåçïåêè. Ìàþ÷è íà ìåò³ îäíàêîâ³ ôóíêö³î-
íàëüí³ çàâäàííÿ ùîäî çàõèñòó âëàñíî¿ áåçïåêè, ð³çí³ äåðæàâè, âèõîäÿ÷è
ïåðåäóñ³ì ç íàÿâíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ ðåàë³é, ñòàâëÿòü ïåðåä ñîáîþ ïðèí-
öèïîâî ð³çí³ çàâäàííÿ òà îáèðàþòü ð³çí³ ñïîñîáè ³ ìåòîäè ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Êîíêðåòíèé çì³ñò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìàº ä³àëåêòè÷íó ïðèðîäó
³ âèçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåðîì íàÿâíî¿ ÷è ìîæëèâî¿ çàãðîçè ÷è çàãðîç, òèì
ñàìèì àêòóàë³çóþ÷è ïåâí³ ¿¿ ñêëàäîâ³: â³éñüêîâ³, åêîëîã³÷í³, ïîë³òè÷í³
òîùî. Ïðîáëåìà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êîíêðåòíî¿ äåðæàâè ìàº ³íäè-
â³äóàëüíèé õàðàêòåð ³ áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü íå ëèøå â³ä íèí³øíüîãî
ãåîïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà êðà¿íè, à é â³ä ³ñòîðè÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà
ïðàâîâèõ àñïåêò³â âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó ¿¿ ïðîòÿãîì óñüîãî ³ñíóâàí-
íÿ. Ïîä³áí³ àñïåêòè âêëþ÷àþòü ó ñåáå õàðàêòåð ³ çì³ñò îñíîâíî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ ³äå¿, íàÿâí³ñòü ³ñòîðè÷íèõ çàãðîç òà ïðîòèâíèê³â ó âèãëÿä³
ñóñ³äí³õ êðà¿í òîùî. Äëÿ ïðèêëàäó ìîæíà íàâåñòè Ôðàíö³þ, ÷àñòèíà
ÿäåðíèõ «ñèë ñòðèìóâàííÿ» ÿêî¿ áóëà íàö³ëåíà íà òåðèòîð³þ Ôåäåðà-
òèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè, ùî ââàæàëàñü îäíèì ç íàéá³ëüø â³ðîã³-
äíèõ ïðîòèâíèê³â äî ïî÷àòêó 90-õ ðð., ³ öå íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ç ñåðå-
äèíè 50-õ ðð. îáèäâ³ êðà¿íè áóëè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, ªâðîïåéñüêîãî åêî-
íîì³÷íîãî ñîþçó ³ íå ìàëè òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é. Àáî ÿêùî
çâåðíóòèñÿ äî â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó, òî âàæëèâèì àñïåêòîì ä³ÿëüíîñò³
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè º áîðîòüáà ç íàñë³äêàìè ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòà-
ñòðîôè, ùî ñòàëî îäíèì ç ôàêòîð³â, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âêëþ÷åííÿ äî âæå
çãàäàíî¿ íàìè Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè îêðåìî-
ãî ðîçä³ëó «Åêîëîã³÷íà áåçïåêà».
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Àëå ñàìå âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó
òà ïîëîæåííÿ Óêðà¿íè, º ö³ëêîì î÷åâèäíîþ íåïðèäàòí³ñòü àí³ ðîñ³éñü-
êî¿ àí³ àìåðèêàíñüêî¿ êîíöåïö³é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äëÿ Óêðà¿íè, îñ-
ê³ëüêè ö³ äâ³ êðà¿íè âîëîä³þòü çíà÷íî âèùèì ÿê åêîíîì³÷íèì, ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíèì, òàê ³ â³éñüêîâèì ïîòåíö³àëîì, âêëþ÷àþ÷è ÿäåðíó çáðîþ,
òîæ â³ä³ãðàþòü ïðèíöèïîâî â³äì³ííó ðîëü ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ.

Òàêà ñèòóàö³ÿ íå íîâà, àäæå ïðîòÿãîì óñ³õ ðîê³â íåçàëåæíîñò³, òà é
íàâ³òü ï³ä ÷àñ âèçâîëüíèõ çìàãàíü 1917 – 1921 ðð. ïåðåä Óêðà¿íîþ çàâæ-
äè ñòîÿëè òðè âàð³àíòè ðîçâèòêó: îð³ºíòàö³ÿ íà Çàõ³ä, îð³ºíòàö³ÿ íà Ñõ³ä
àáî ïîøóê âëàñíîãî óêðà¿íñüêîãî øëÿõó. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ïîäèâè-
òèñü íà ³ñíóþ÷ó Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, òî ìîæíà
ãîâîðèòè ñàìå ïðî íàìàãàííÿ çíàéòè ñâ³é «òðåò³é» øëÿõ. Àëå îäíî÷àñíî
âïàäàº ó â³÷³ íàìàãàííÿ àâòîð³â Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè îõîïèòè òåðì³íîì «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» ïðàêòè÷íî âñ³ àñïåêòè ä³ÿëü-
íîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ïèòàííÿ â òîìó, íàñê³ëüêè îï-
òèìàëüíèì º öåé øëÿõ. Àäæå â³í, íàïðèêëàä, ñóïåðå÷èòü ³äåÿì, ùî áóëè
çàêëàäåí³ â Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, âèíèêàº îäíà, çäàâàëîñÿ á, òåîðåòè÷íà êîë³ç³ÿ, ÿêà íà-
ñïðàâä³ ìîæå ìàòè äàëåêîñÿæí³ ïðàêòè÷í³ íàñë³äêè. Ñïðàâà îñü ó ÷îìó.

Àâòîðè êîíöåïö³¿, òðàêòóþ÷è íàö³îíàëüíó áåçïåêó â øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ ³ âèçíà÷àþ÷è ¿¿ ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ òàêî¿ äîñèòü àìîðôíî¿
êàòåãîð³¿, ÿê «íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè», îõîïëþþòü íåþ ïðàêòè÷íî âñ³
àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Òàê, â ðîçä³ë³ ²² êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê
«ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³ òà ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, éîãî ïî-
òðåáè â ã³äíèõ óìîâàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³» ³ îäíî÷àñíî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
ïð³îðèòåòí³ñòü öèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé (ï³äêðåñëåíî íàìè –
Á.Ê.) «îáóìîâëþºòüñÿ êîíêðåòíîþ ñèòóàö³ºþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ â êðà¿í³
òà çà ¿¿ ìåæàìè». Äîâîë³ äèâíà ïîçèö³ÿ. ßêùî éäåòüñÿ ïðî «ôóíäàìåí-
òàëüí³ ö³ííîñò³», òî âîíè º ïð³îðèòåòíèìè çàâæäè, à íå çàëåæíî â³ä
«êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿». Êð³ì òîãî, ïîñòàº çàïèòàííÿ ùîäî ñóá’ºêòà âè-
çíà÷åííÿ ö³º¿ ïð³îðèòåòíîñò³, à ñàìå – â ÷è¿é êîìïåòåíö³¿ âèçíà÷àòè ö³
«ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³ ³ ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó», ÿêèìè
ïîâèíí³ áóòè ìåõàí³çì ³ ôîðìè ¿õ âèçíà÷åííÿ.

Öå ñïðîáóâàëè çðîáèòè àâòîðè êîíöåïö³¿, ÿê³ â³äíåñëè äî ïð³îðè-
òåòíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè:

«ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçâèòîê äåìîê-
ðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè;
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äîñÿãíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ çëàãîäè, ïîë³òè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³, ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ òà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
Óêðà¿íè;

çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
òà íåäîòîðêàííîñò³ êîðäîí³â;

ñòâîðåííÿ ñàìîäîñòàòíüî¿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè;

çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî òà òåõíîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà;

çáåðåæåííÿ òà ï³äâèùåííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó;
çì³öíåííÿ ãåíîôîíäó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, éîãî ô³çè÷íîãî ³ ìî-

ðàëüíîãî çäîðîâ’ÿ òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó;
ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ òà íàö³îíàëüíî¿

ã³äíîñò³ óêðà¿íö³â; ðîçâèòîê åòí³÷íî¿, êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ òà ðåë³ã³éíî¿
ñàìîáóòíîñò³ ãðîìàäÿí óñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé, ùî ñêëàäàþòü óêðà¿íñü-
êèé íàðîä;

íàëàãîäæåííÿ ð³âíîïðàâíèõ òà âçàºìîâèã³äíèõ â³äíîñèí ç óñ³ìà
äåðæàâàìè, ³íòåãðóâàííÿ â ºâðîïåéñüêó òà ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó».1

Âèíèêàº ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè îá’ºêòèâíèì ³ â³äïîâ³äíèì º òàêèé
ï³äõ³ä. ßêùî ï³äõîäèòè äî âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ç òèõ
ïîçèö³é, ÿê³ áóëè îêðåñëåí³ â Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè, òî ÷è ïîâèíí³ ìè ââàæàòè, íàïðèêëàä, «ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ôóíäàìåíòàëü-
íîþ ö³íí³ñòþ àáî ïðàãíåííÿì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó? Çäàºòüñÿ, ùî ïðî-
òÿãîì ñâîº¿ 2000-ð³÷íî¿ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêèé íàðîä ò³ëüêè é ìð³ÿâ ïðî
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Òàêå øèðîêå òðàêòóâàííÿ êàòåãîð³é «íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè» òà «íà-
ö³îíàëüíà áåçïåêà» ôàêòè÷íî ïðèçâîäèòü äî ï³äì³íè íèìè òàêî¿ âèçíà-
íî¿ êàòåãîð³¿, ÿê «ôóíêö³ÿ äåðæàâè». Àäæå ñàìå ôóíêö³¿ äåðæàâè ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ÿê «ãîëîâí³ ñîö³àëüíî çíà÷óù³ íàïðÿìêè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ íà êîíê-
ðåòíî-³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà».2  Â³äïîâ³äí³ íàïðÿìêè
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè àáî êîëî çàâäàíü, ùî ¿õ âèêîíóº äåðæàâà, â³äïîâ³äà-
þòü ïåâíèì îáîâ’ÿçêàì äåðæàâè. Öå ìîæóòü áóòè îáîâ’ÿçêè, ùî ïðÿìî
âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîäàâ÷èõ àê-
òàõ, àáî îáîâ’ÿçêè, ÿê³ áåðå íà ñåáå äåðæàâà çã³äíî ç óãîäîþ.
_______________

1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåïö³þ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 16 ñ³÷íÿ 1997 ð. ¹ 3/97-ÂÐ // Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 1997.
– 4 ëþòîãî. – Ñ.5

2 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà /ïîä ðåä. Â. Ê. Áàáàåâà. – Ìîñêâà, Þðèñòú, 1999. – Ñ. 68.
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Ïîä³áíå äóáëþâàííÿ íàïðÿìê³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ôóíêö³é
äåðæàâè ñòàâèòü ðÿä çàïèòàíü. Íàïðèêëàä, äåðæàâà ðåàë³çóº ñâî¿
ôóíêö³¿ â ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, òîä³ ÿê Êîíöåï-
ö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (ðîçä³ë V) ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ ñèñ-
òåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, äî ÿêî¿ âêëþ÷åíî ò³ ñàì³ îðãà-
íè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òîáòî, ïî ñóò³, ñòâîðþºòüñÿ ïåâíà ñòðóêòóðà, ïàðà-
ëåëüíà êîíñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ ðîçïîä³ëó âëàä, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêî¿
âõîäÿòü ïðàêòè÷íî âñ³ ñôåðè äåðæàâíîãî æèòòÿ. Â³äíåñåííÿ øèðîêîãî
êîëà ïèòàíü äî ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîðóøóº ñàìå ïî ñîá³ ïðèí-
öèï ðîçïîä³ëó âëàä, îñê³ëüêè çì³ùóº àêöåíòè ó á³ê âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè
âëàäè.

Òàê, íàïðèêëàä, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
çã³äíî ³ç ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º «êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì ç
ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè»,
ÿêèé «êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè». 1

À îò Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè» ö³ ïîâíîâàæåííÿ çíà÷íî ðîçøèðþº. Äåòàëüíèé àíàë³ç ïîâíî-
âàæåíü öüîãî îðãàíó áóäå çðîáëåíî â íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ, ñïåö³àëüíî
äëÿ öüîãî ïðèçíà÷åíèõ, àëå ìè çóïèíèìîñü ëèøå íà îäíîìó àñïåêò³,
ÿêèé º àêòóàëüíèì ñàìå â êîíòåêñò³ ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ. Òàê,
çã³äíî ç³ ñò. 4 Çàêîíó «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿-
íè», Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè (äàë³ – ÐÍÁ) «ðîç-
ðîáëÿº òà ðîçãëÿäàº íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ ïèòàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, Êîíöåïö³¿ (îñíîâ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè íàëåæàòü äî
ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè òà ïîäàº ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåí-
òîâ³ Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óê-
ðà¿íè (âèä³ëåíî íàìè – Á.Ê.)...»2  Âðàõîâóþ÷è âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â, íàâåäåíå â Êîíöåïö³¿ (îñíîâàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, íà ÿêó º ïðÿìå ïîñèëàííÿ â öèòîâàíîìó
íàìè çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, ìîæíà ñêàçàòè, ùî äî êîìïåòåíö³¿ ÐÍÁ â³äíå-
ñåíî ðîçðîáêó òà ðîçãëÿä ïèòàíü ³ ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè ùîäî ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé òà ïðàãíåíü óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó.
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 30. – Ñ. 141.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 5 áåðåçíÿ
1998 ð. ¹ 183/98-ÂÐ.
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Íàâ³òü â³äêèäàþ÷è àðãóìåíòàö³þ íà çðàçîê çäîðîâîãî ãëóçäó àáî
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, æîäíîìó ç ÿêèõ òàêà ïðàâîâà íîðìà íå
â³äïîâ³äàº, ïîòð³áíî çãàäàòè íîðìè ÷. 2 ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî
ç ÿêèìè îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïî-
â³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. Àëå ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ í³ÿêèì ÷èíîì íå ïå-
ðåäáà÷àº ïðàâà ÐÍÁ, ÿêà, äî ðå÷³, íå º ïðåäñòàâíèöüêèì àáî âèáîðíèì
îðãàíîì, àí³ âèçíà÷àòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, àí³ âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Â äàíîìó ðàç³ ìè ìàºìî ñïðàâó ç íå â³äïîâ³äíèì
Êîíñòèòóö³¿ ðîçøèðåííÿì ïîâíîâàæåíü îäíîãî ç ï³äçâ³òíèõ Ïðåçèäåí-
òó îðãàí³â.

Íå ìîæíà íå ñêàçàòè, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ö³ëèé ðÿä ôàõ³âö³â
ç â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð, ïîêëèêàíèõ çàéìàòèñÿ ïðîáëåìàìè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, íå ò³ëüêè âèïðàâäóþòü òàêèé ïðîòèïðàâíèé
ï³äõ³ä, à é íàìàãàþòüñÿ â ñâî¿õ ðåêîìåíäàö³ÿõ ï³òè ùå äàë³. Òàê, ó ðåçþ-
ìå çá³ðêè ìàòåð³àë³â ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿
«Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ äîñâ³äó ñâ³òîâî¿
ñï³ëüíîòè», ÿêà ïðîâîäèëàñÿ Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà
Íàö³îíàëüíèì ³íñòèòóòîì ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, º îäíà äóæå ö³êàâà
â êîíòåêñò³ äàíîãî ïèòàííÿ ïðîïîçèö³ÿ. ¯¿ àâòîðè, ðîçãëÿäàþ÷è ïåð-
ñïåêòèâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çàçíà÷àþòü:

«Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íà ïåðñïåêòèâó ìàº çàäàòè áàçîâ³
îð³ºíòèðè â óñ³õ ñôåðàõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, îêðåñëèòè øëÿõè ³ ìåõà-
í³çìè ³ìïëåìåíòàö³¿ â æèòòÿ áàçîâèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Çà âèçíà-
÷åííÿì, òàêà ñòðàòåã³ÿ ïîâèííà ìàòè àêòèâíèé õàðàêòåð. Ó í³é ìàþòü
áóòè çàä³ÿí³ ìåõàí³çìè ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîáóäîâè ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³,
à ÷åðåç íå¿ ³ â ðåàëüíîìó æèòò³ áàæàíî¿ ìîäåë³ ìàéáóòíüîãî, òîáòî òîãî,
ùî ñüîãîäí³ íàçèâàþòü ñîö³àëüíîþ ³íæåíåð³ºþ àáî ïëàíóâàííÿì
ìàéáóòíüîãî.»1

Íà íàø ïîãëÿä, íàâåäåíà öèòàòà ïîâèííà ïîñòàâèòè áàãàòî çàïè-
òàíü ùîäî òîãî, êóäè æ ïðàãíóòü ïðèâåñòè Óêðà¿íó àâòîðè ïîä³áíèõ
ïðîïîçèö³é. Ïðè÷îìó ö³ ïðîïîçèö³¿ º íå ïðîñòî äóìêàìè ò³º¿ ÷è ³íøî¿
îñîáè, à ðåêîìåíäàö³ÿìè îðãàí³â, áåçïîñåðåäíüî ïîêëèêàíèõ ðîçðîá-
ëÿòè ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàõèñòîì íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè. Ùî, íàïðèêëàä, ïîâèííà îçíà÷àòè ôðàçà ùîäî «ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíî¿ ïîáóäîâè ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³, à ÷åðåç íå¿ ³ â ðåàëüíîìó æèòò³

_______________
1 Ðåçþìå. / Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ äîñâ³äó ñâ³òîâî¿

ñï³ëüíîòè: Çá. ñò. çà ìàòåð. ì³æíàð. êîíô. – Ê.: Ñàòñàíãà, 2001. – Ñ.187.
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áàæàíî¿ ìîäåë³ ìàéáóòíüîãî»? Áàæàíó êèì ìîäåëü ìàéáóòíüîãî ïðî-
ïîíóºòüñÿ áóäóâàòè ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³? Íàñê³ëüêè òàêà ïðîïîçèö³ÿ
â³äïîâ³äàº íîðìàì ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³, çîêðåìà, âñòàíîâ-
ëþþòü, ùî «ñóñï³ëüíå æèòòÿ â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîë³òè÷-
íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³», à «æîäíà ³äåîëîã³ÿ
íà ìîæå âèçíàâàòèñÿ äåðæàâîþ ÿê îáîâ’ÿçêîâà»? Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
äóæå äèâíîþ âèãëÿäàº, êð³ì òîãî, òåçà ùîäî «ìåõàí³çì³â ö³ëåñïðÿìî-
âàíî¿ ïîáóäîâè ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³» òà «ñîö³àëüíî¿ ³íæåíåð³¿». Òîáòî
éäåòüñÿ íå ïðî ïðîïàãàíäó, à ïðî ïåâí³ ìåõàí³çìè âïëèâó àáî ìàí³ïó-
ëþâàííÿ ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ. Ìè çîñåðåäæóºìîñü íà öüîìó àñïåêò³,
òîìó ùî ïèòàííÿ âïëèâó íà ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü º îäíèì ç êëþ÷îâèõ åëå-
ìåíò³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè áóäü-ÿêî¿ íàö³¿. Âæå äîñèòü äàâíî áóëî
âèêëàäåíî ö³ëèé ðÿä òåîð³é ùîäî ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ íîâîãî òèïó
àâòîðèòàðíîãî ïðàâë³ííÿ – ³íôîêðàò³¿, ÿêà ñàìå ³ ïîáóäîâàíà íà ³íôîð-
ìàö³éíèõ ³íñòðóìåíòàõ âïëèâó íà ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü. Îäíèì ç àñïåêò³â
êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ
â ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º òå, ùî «êîæåí ãðîìàäÿíèí, êîæíå îá’ºä-
íàííÿ ñâ³äîìî ³ äîáðîâ³ëüíî îáèðàþòü ò³ ³äåîëîã³÷í³ òà ³íø³ íàñòàíîâè,
ÿê³ âîíè ââàæàþòü ïðàâèëüíèìè».1  Òîæ íàñê³ëüêè «ñîö³àëüíà ³íæåíå-
ð³ÿ» ç ìåòîþ «ïîáóäîâè â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ áàæàíî¿ ìîäåë³ ìàéáóò-
íüîãî» ãàðàíòóº ìîæëèâîñò³ ñâ³äîìîãî âèáîðó ³äåîëîã³÷íèõ òà ìîðàëü-
íèõ íàñòàíîâ?

Íà æàëü, öå ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ ðèòîðè÷íèì, îñê³ëüêè ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî çàõèñòó ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ñâ³äîìîñò³ îêðåìî¿ ëþäèíè
â³ä ð³çíèõ òåõíîëîã³é ìàí³ïóëþâàííÿ íà çðàçîê «÷îðíîãî PR» ³ òîìó
ïîä³áíîãî âñå ùå çàëèøàþòüñÿ íà ð³âí³ îêðåìèõ òåîð³é. Àëå àíàë³ç öüî-
ãî ïèòàííÿ ïîâåðòàº íàñ äî òîãî, ïðî ùî âæå éøëîñÿ ðàí³øå, – äî ïåâ-
íî¿ àíòèäåìîêðàòè÷íîñò³ òàêî¿ êàòåãîð³¿, ÿê íàö³îíàëüíà áåçïåêà. Çíà÷-
íå ðîçøèðåííÿ ñôåðè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ìîæå ïðèâåñòè äî ïåðåáèðàííÿ
âëàäíèõ ôóíêö³é îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ïðåçèäåíòñüêèìè
ñòðóêòóðàìè, íàäàº öèì îðãàíàì ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî âòðó÷àí-
íÿ ïðàêòè÷íî â óñ³ ñôåðè äåðæàâíîãî æèòòÿ, ìîòèâóþ÷è ñâî¿ ä³¿ ïèòàí-
íÿìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ìàòè íåãàòèâí³
íàñë³äêè äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Òàêà ñèòóàö³ÿ âèìàãàº íåãàéíîãî ïîøóêó â³äïîâ³äåé íà ðÿä çàïè-
òàíü, à ñàìå:

• Â ÷îìó ïîëÿãàº çì³ñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè?
_______________

1 Êîìåíòàð äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. – Ê., 1996. – Ñ. 55.
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• Â ÷è¿é êîìïåòåíö³¿ âèçíà÷àòè ö³ ³íòåðåñè?
• ßê³ àñïåêòè äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ïîâèíí³ íàëåæàòè

äî ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè?
Äî ïåâíî¿ ì³ðè â³äïîâ³ä³ íà ö³ çàïèòàííÿ ìàâ áè äàòè Çàêîí Óêðà¿íè

«Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»1 , ùî íàáóâ ÷èííîñò³ 22
ëèïíÿ 2003 ðîêó, ÿêèé íàñïðàâä³ º ðîçâèòêîì «Êîíöåïö³¿ (îñíîâ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» 1997 ðîêó. Ãîëîâí³
çàñàäè öüîãî çàêîíó ́ ðóíòóþòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, ÿêà ïðîéøëà àïðîáàö³þ ÷àñîì, âèñòóïàþ÷è ïðîòÿãîì îñ-
òàíí³õ øåñòè ðîê³â îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, íà îñíîâ³
ÿêîãî â³äáóâàâñÿ ðîçâèòîê ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè íàøî¿ äåðæàâè.

§ 3 Національна безпека та національні інтереси

Áåçïåðå÷íî, ñóá’ºêòîì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïîâèíåí âèñòóïàòè
ñàìå óêðà¿íñüêèé íàðîä, ÿêèé ñêëàäàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè âñ³õ íà-
ö³îíàëüíîñòåé. Òàêå òâåðäæåííÿ, çîêðåìà, ´ðóíòóºòüñÿ íà íîðì³ ñò. 5
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº, ùî «íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäè-
íèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä». Óêðà¿íñüêèé íàðîä ðåàë³çóº
ñâî¿ ³íòåðåñè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ âñòàíîâëåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêî-
íàìè Óêðà¿íè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè.

Äëÿ ôîðìóâàííÿ ïåâíîãî íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó íåîáõ³äíèé ïî-
øóê áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè íàðîäó àáî íàö³¿ òà ³íòåðåñàìè îêðåìî¿
ëþäèíè. Îñê³ëüêè ëåãàëüí³ñòü öüîãî íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó îáóìîâ-
ëþºòüñÿ éîãî â³äïîâ³äí³ñòþ íîðìàì ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà òà éîãî ðåàë³çàö³¿ çà äîïîìîãîþ çàêîííèõ ìåòîä³â, òî
áàëàíñ ì³æ ³íòåðåñàìè íàö³¿ òà îêðåìî¿ ëþäèíè òàê ñàìî îáóìîâëþºòü-
ñÿ áàëàíñîì ì³æ ïðàâàìè íàö³¿ òà ïðàâàìè ëþäèíè. Ì³æ öèìè êàòåãî-
ð³ÿìè ³ñíóº ä³àëåêòè÷íèé çâ’ÿçîê, ÿêèé îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî «çà-
áåçïå÷åííÿ... ïðàâà êîæíîìó ÷ëåíó ïåâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñï³ëüíîñò³ º
âîäíî÷àñ ³ çàáåçïå÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðàâ âñ³º¿ ö³º¿ ñï³ëüíîñò³. ² íà-
âïàêè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³¿ â ö³ëîìó äîçâîëÿº, ÿñíà ð³÷, êîæíîìó ¿¿
ïðåäñòàâíèêîâ³ çä³éñíþâàòè... ïðàâà.»2  Ïîä³áíà êîíñòðóêö³ÿ âèñóâàº

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.

// Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 22 ëèïíÿ 2003 ð. – ¹ 134.
2 Ðàáèíîâè÷ Ï.Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè. – Êè¿â, 1994. – Ñ. 20
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âèìîãó íàÿâíîñò³ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó òà äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ùîäî
âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ïåðåäáà÷àº âðàõóâàí-
íÿ áàãàòüîõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ, ìîðàëüíèõ
ôàêòîð³â. Îñíîâîþ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê âæå ãîâîðèëîñÿ âèùå, º
òðèºäèíà ñèñòåìà, ùî âêëþ÷àº â ñåáå íàö³îíàëüíó ³äåþ, ãîëîâí³ ö³ë³ òà
ïðàãíåííÿ (ïîòðåáè) ñóñï³ëüñòâà.

Âàæëèâèì ôàêòîðîì, ùî âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ òîãî îðãàíó ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, ÿêèé ïîâèíåí â³äîáðàæàòè çì³ñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â,
º òîé ôàêò, ùî áóäü-ÿêà äåðæàâà º «îðãàí³çàö³ºþ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè äî-
ì³íóþ÷î¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ ó ñîö³àëüíîíåîäíîð³äíîìó ñóñï³ëüñòâ³».1

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíà âëàäà ïåðåáóâàº â ðóêàõ ïåâíî¿ íàéâïëèâîâ³-
øî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè – ïàðò³¿, áëîêó, óãðóïîâàííÿ, îë³ãàðõ³÷íîãî êëàíó
òîùî, ÿêà ³ ðåàë³çóº ñâî¿ ³íòåðåñè çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çìó äåðæàâè.
Àëå íàÿâí³ñòü äîì³íóþ÷î¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ ïåðåäáà÷àº ³ íàÿâí³ñòü
â³äïîâ³äíî¿ ìåíøîñò³, ÿêà òàêîæ ìàº ñâî¿ âëàñí³ ³íòåðåñè ³ ÿêà çà óìîâ
äåìîêðàò³¿ òàêîæ ïîâèííà ìàòè ïðàâî òà ìîæëèâ³ñòü ¿õ ðåàë³çóâàòè.
Âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó ÿê ³íòåãðàëüíîãî âèðàæåííÿ ³íòå-
ðåñ³â âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, îêðåìèõ éîãî ÷ëåí³â ÿêðàç ³ ïåðåäáà÷àº íà-
ÿâí³ñòü ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ âèðàæåííÿ òà çàõèñòó öèõ ³íòåðåñ³â
øëÿõîì äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî êîíñåíñóñó. Ôîðìàëüíèì âèðàæåííÿì
öüîãî ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó âèñòóïàº íàñàìïåðåä ïðàâî. Ïðàâî â äà-
íîìó ðàç³ ÿâëÿº ñîáîþ «ðåçóëüòàò ïîãîäæåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â
ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â ÷åðåç ìåõàí³çì äåðæàâíî¿ âëàäè ç ìåòîþ äîñÿã-
íåííÿ ïåâíîãî ñòàíó ð³âíîâàãè, ç îäíîãî áîêó, ç äðóãîãî – óìîâà ðîç-
â’ÿçàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì ó ìåæàõ ïðèíöèïó ïðàâà, à íå ïðèíöè-
ïó ñèëè».2

Òàêèì ÷èíîì, çì³ñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïîâèíåí â³äáèâàòèñÿ â
ïðàâîâèõ íîðìàõ. Àëå êîìïåòåíö³ºþ ñòâîðþâàòè àêòè, ùî º äæåðåëà-
ìè ïðàâà, íàä³ëåíèé øèðîêèé ñïåêòð îðãàí³â äåðæàâè ÿê çàêîíîäàâ-
÷èõ, òàê ³ âèêîíàâ÷èõ ³ íàâ³òü çàëåæíî â³ä òèïó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè – ñó-
äîâèõ. Îäíàê ó öüîìó àñïåêò³ ïîòð³áíî âèä³ëèòè ðîëü çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-
äè, ïàðëàìåíòó, ÿêèé ìîæíà íàçâàòè «âëàäîþ ïðÿìîãî
çàãàëüíîíàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà».3  Â ìåõàí³çì³ äåðæàâè ëèøå îðãà-
íè çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè çàâäÿêè ñâî¿é ïðåäñòàâíèöüê³é ñóòíîñò³

_______________
1 Ðàáèíîâè÷ Ï.Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè. – Êè¿â, 1994. – Ñ. 30
2 Ãåëåé Ñ., Ðóòàð Ñ. Ïîë³òîëîã³ÿ. – Ê.: Çíàííÿ, 1999. – Ñ. 13.
3 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. – Õàðüêîâ: Êîíñóì; Óí-ò âíóòð. äåë,

2000. – Ñ. 106.
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çäàòí³ âèñòóïàòè ÿê ³íñòèòóò, ùî ñòâîðþº áåçïîñåðåäí³ óìîâè äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï.

Âðàõîâóþ÷è âèùåñêàçàíå, ìè ìîæåìî â³äçíà÷èòè, ùî ³ñíóþ÷³ â
óêðà¿íñüêîìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íå â³äïîâ³äàþòü ¿õí³é ñïðàâæí³é ñóò-
íîñò³ ³ çíà÷åííþ äëÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà äåðæàâè. Íà íàøó äóì-
êó, íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ ÿâëÿº ñîáîþ ³íòåãðàëüíå âèðàæåííÿ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â óñ³õ ÷ëåí³â óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ÿêå ðåàë³çóºòüñÿ çàêîííèì
øëÿõîì ó ðàìêàõ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Êîíêðåòíèé çì³ñò íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ïîâèíåí â³äáèâàòèñÿ òà çàêð³ïëþâàòèñÿ íà-
ñàìïåðåä ó Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè, ùî îáóìîâëþº ëåã³òèìí³ñòü
öèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Âçàãàë³, ïðîáëåìà ìåõàí³çìó âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè íåîäì³ííî òÿãíå çà ñîáîþ ³íøó, á³ëüø ãëîáàëüíó
ïðîáëåìó ëåã³òèìíîñò³ ñàìî¿ âëàäè. Óêðà¿íà, íà æàëü, â öüîìó àñïåêò³
âèñòóïàº îäíèì ç íåãàòèâíèõ ïðèêëàä³â. «Íà âñüîìó ïîñòðàäÿíñüêîìó
ïðîñòîð³ ìè áà÷èìî öå äîñèòü ñóìíå ÿâèùå: ...åë³òè, ùî ñôîðìóâàëèñÿ
â íàø ÷àñ, ôàêòè÷íî ³ñíóþòü ñàì³ äëÿ ñåáå, òîáòî âîíè íå ïðîäóêóþòü
íîâèõ ³äåé, âîíè ³ñíóþòü ÿê ñòðóêòóðè, ùî ñàìîçáåð³ãàþòüñÿ. Çà âåëè-
êèì ðàõóíêîì, âîíè âæå íàâ³òü íå ðåïðåçåíòóþòü ³íòåðåñè íàðîäó, ÿêèé
ö³ åë³òè ñòâîðèâ. ßêùî ìè áóäèìî ãîâîðèòè ñàìå ïðî õàðàêòåðèñòèêè
öüîãî ÿâèùà, òî ìîæíà çàçíà÷èòè ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè ó æèòò³ ñóñ-
ï³ëüñòâà.

Öå ã³ïåðòðîôîâàíå ïîñèëåííÿ ïîçèö³é ñèëîâèõ ñòðóêòóð, öå íå-
ðîçâèíåí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, öå ³ãíîðóâàííÿ ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà. Ò³ëüêè Ïðèáàëòèêà óíèêëà öüîãî, à âñ³ ³íø³ íàø³ äåð-
æàâè ïîêè ùî ïåðåæèâàþòü òàê³ ïðîöåñè».1

Â öüîìó àñïåêò³ ëèøå ëåã³òèìí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè âèñòóïàþòü ÿê
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âèðàæåííÿ ö³ëåé ³ ïðàãíåíü óêðà¿íñüêîãî íàðî-
äó. Îñíîâíèì, áàçîâèì äîêóìåíòîì òóò, áåçïåðå÷íî, º Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè, ÿêà â äàíîìó ðàç³ âèñòóïàòèìå ÿê ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð. Â ïðå-
àìáóë³ Êîíñòèòóö³¿, çîêðåìà, ñêàçàíî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèé-
ìàº öþ Êîíñòèòóö³þ – Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè «â³ä ³ìåí³ óêðà¿íñü-
êîãî íàðîäó, ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé, âèðàæàþ÷è ñó-
âåðåííó âîëþ íàðîäó, ñïèðàþ÷èñü íà áàãàòîâ³êîâó ³ñòîð³þ óêðà¿íñüêîãî

_______________
1 Ñåìèâîëîñ ². Âóçîë ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì íà Êàâêàç³. / Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿

áåçïåêè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ äîñâ³äó ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè: Çá. ñò. çà ìàòåð. ì³æíàð. êîíô.
– Ê.: Ñàòñàíãà, 2001 – Ñ. 84 –85.
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äåðæàâîòâîðåííÿ ³ íà îñíîâ³ çä³éñíåíîãî óêðà¿íñüêîþ íàö³ºþ, óñ³ì óê-
ðà¿íñüêèì íàðîäîì ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, äáàþ÷è ïðî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ã³äíèõ óìîâ ¿¿ æèòòÿ (âèä³ëåíî íàìè. – Á.Ê.),
ï³êëóþ÷èñü ïðî çì³öíåííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ çëàãîäè íà çåìë³ Óêðà¿íè,
ïðàãíó÷è ðîçâèâàòè ³ çì³öíþâàòè äåìîêðàòè÷íó, ñîö³àëüíó, ïðàâîâó
äåðæàâó, óñâ³äîìëþþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Áîãîì, âëàñíîþ ñî-
â³ñòþ, ïîïåðåäí³ìè, íèí³øí³ì òà ïðèéäåøí³ìè ïîêîë³ííÿìè». Öþ çà-
ÿâó ìè ìîæåìî ðîçãëÿäàòè ÿê âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ äåðæàâíèõ ³ ñóñ-
ï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ òàêîæ çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ â ³íøèõ ïðà-
âîâèõ íîðìàõ Îñíîâíîãî Çàêîíó.

Îêðåìî ñë³ä âèä³ëèòè òåçó ïðî «çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè òà ã³äíèõ óìîâ ¿¿ æèòòÿ». Â äàíîìó ðàç³ íàçâàí³ ã³äí³ óìîâè æèòòÿ
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ò³ ñàì³ íåîáõ³äí³ óìîâè ³ñíóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
ÿêèõ äëÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí ³ º ôóíêö³ºþ äåðæàâè ïî çàáåçïå÷åííþ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè. Àëå ðàçîì ç òèì õàðàêòåðíèì º â³äîêðåìëåííÿ òàêèõ
êàòåãîð³é, ÿê ïðàâà ³ ñâîáîäè, â³ä óìîâ ³ñíóâàííÿ, ùî çàéâèé ðàç ïîêà-
çóº îáìåæåí³ñòü ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ïîìèëêîâ³ñòü âêëþ÷åí-
íÿ äî íå¿ â³äïîâ³äíèõ ³íòåðåñ³â, ö³ëåé òîùî.

Òàê, íàïðèêëàä, äî áàçîâèõ íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé ìè ìîæåìî
â³äíåñòè çáåðåæåííÿ ñóâåðåí³òåòó òà íåçàëåæíîñò³, äåìîêðàòè÷íèé ðîç-
âèòîê, ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâè, äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà (ñò. ñò. 1 òà 8 Êîíñòèòóö³¿), çàáåçïå÷åííÿ óí³òàðíîãî
äåðæàâíîãî óñòðîþ, ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿
(ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿), ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ òà ïðèíöèïó
ðîçïîä³ëó âëàä (ñò. ñò. 5 òà 6 Êîíñòèòóö³¿), çàõèñò ëþäèíè, ¿¿ æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, íåäîòîðêàííîñò³ ³ áåçïåêè ÿê íàéâèùî¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ (ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿). Äîäåðæàííÿ ïîä³áíèõ áàçîâèõ
ïðèíöèï³â ïðè âèçíà÷åíí³ ãîëîâíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà íà-
ïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º êîí÷å ïîòð³áíèì ñàìå äëÿ ìîëîäî¿ äåð-
æàâè, ÿêîþ º Óêðà¿íà, îñê³ëüêè âîíà ùå íå ìàº ñòàëî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà á ñòàá³ëüí³ñòü ³ ñïàäêîºìí³ñòü ¿¿
ðîçâèòêó.

Çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, äåðæàâíî¿ áåçïå-
êè, åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè (ñò. 18 Êîíñòèòóö³¿)
òàêîæ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê îäí³ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè ³ òà-
êèì ÷èíîì ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ÷àñòèíà íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Õàðàêòåðíèì º òàêîæ âèíåñåííÿ â îêðåìó êàòå-
ãîð³þ ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ð³âíîâàãè (ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿), òàê
ñàìî ÿê ³ çãàäóâàííÿ ïðî ïëàíåòàðíèé ìàñøòàá íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñü-
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êî¿ êàòàñòðîôè. Íà íàøó äóìêó, öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðîáëåì³ åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè íàäàºòüñÿ ãëîáàëüíèé, íàäíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð, ³
âîíà ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ çà ìåæàìè ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
îñê³ëüêè â öüîìó âèïàäêó çàãàëüíèì äæåðåëîì íåáåçïåêè âèñòóïàþòü
íå ä³¿ ³íøèõ äåðæàâ àáî âíóòð³øí³õ ñèë, à çàãàëüíîëþäñüê³ ïðîáëåìè
ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáó. Êð³ì òîãî, åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè íå çíàþòü äåð-
æàâíèõ êîðäîí³â òà þðèñäèêö³é.

Ðàçîì ç òèì ïîòð³áíî ïîñòàâèòè ïèòàííÿ, ÷è ïîòð³áí³ âçàãàë³ ð³çíî-
ãî ðîäó êîíöåïö³¿, ñòðàòåã³¿, òàêòèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â òà îêðåìèõ ¿õ åëåìåíò³â, ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ³
ðîçðîáêè ÿêèõ ìîæíà ïî÷óòè â³ä âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ôàõ³âö³â òà ïîë³òèê³â.
Íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè, îñíîâí³ íàïðÿìêè ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè âæå äàâíî âèçíà÷åí³ â Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, â
Àêò³ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ï³äòâåðäæåí³ Âñåóêðà¿íñü-
êèì ðåôåðåíäóìîì 1 ãðóäíÿ 1991 ðîêó, äåòàëüíî ðîçðîáëåí³ â íîðìàõ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòî¿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó. Òî íàâ³ùî âèãà-
äóâàòè âåëîñèïåä? ² íàâ³ùî çàéìàòèñÿ òàêèì âèãàäóâàííÿì òèì, õòî íå
ìàº êîìïåòåíö³¿ öüîãî ðîáèòè?

Íà æàëü, â óêðà¿íñüê³é ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìàº ì³ñöå
ïåâíå ïðèíèæåííÿ ðîë³ çàêîíîäàâñòâà. Íàïðèêëàä, ïðè ðîçãëÿä³
ôóíêö³é ïàðëàìåíòó â çàõèñò³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íåð³äêî éäåòüñÿ
ïðî «çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ» àáî â êðàéíüîìó ðàç³ «çàêîíîäàâ÷å
ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ùîäî çä³éñíåííÿ íèìè â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè», ÿê öå çàïèñàíî â ðîçä³ë³ V Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Òàêà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ îçíà÷àº, ùî ïàðëàìåíò ëèøå âñòàíîâ-
ëþº ïåâí³ ïðàâèëà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî çàõèñòó
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à íàïðÿìêè òà çì³ñò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ääàíî öèì
îðãàíàì (â íàøîìó âèïàäêó îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè). Àëå æ öå íå
â³äïîâ³äàº íîðìàì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàê, ïóíêò 17 ñò. 92. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îäíîçíà÷íî âñòàíîâëþº,
ùî: «Âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ... îñíîâè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, îðãàí³çàö³¿ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó». Òîæ ïðàâèëüí³øå ãîâîðèòè ïðî Âåðõîâíó Ðàäó ÿê ïðî
îðãàí, ùî âèçíà÷àº îñíîâí³ çàâäàííÿ òà íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
ùîäî çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Çãàäàíà êîíñòèòóö³éíà íîðìà
ö³ëêîì ï³äòâåðäæóº âæå âèñëîâëåíó íàìè òåçó ïðî òå, ùî ëèøå óêðà-
¿íñüêèé íàðîä, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé, ÿêèé º ºäè-
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íèì äæåðåëîì âëàäè, ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ïîë³òè÷í³ ìåõàí³çìè ³ ìàº âè-
çíà÷àòèñÿ ç³ çì³ñòîì ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ³ ñâîº¿ áåçïåêè, ùî âæå áóëî çðîá-
ëåíî ó âèùåçãàäàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Çâ³ñíî, òàêà òåçà ìàº
á³ëüøå ôîðìàëüíî-òåîðåòè÷íèé õàðàêòåð. Íà ïðàêòèö³ öþ ôóíêö³þ
ðåàë³çóº ïîë³òè÷íà åë³òà äåðæàâè. Òà âñå-òàêè ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ
êðà¿í ïîë³òè÷íà åë³òà ïåâíîþ ì³ðîþ ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà
÷è äåêëàðóº òàêå ïðåäñòàâíèöòâî ÷åðåç âèáîð÷³ ìåõàí³çìè. Â Óêðà¿í³ æ
òàêà ôóíêö³ÿ íå ëèøå íà ïðàêòè÷íîìó, à íàâ³òü íà êîíöåïòóàëüíî-äåê-
ëàðàòèâíîìó ð³âí³ â³ääàíà åë³ò³ áþðîêðàòè÷í³é, ùî íå ëèøå ô³êñóº ñòà-
òóñ-êâî, à é çàêðèâàº øëÿõè äëÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çì³í.

Íåãàòèâí³ äóìêè ùîäî äîö³ëüíîñò³ ñòâîðåííÿ ð³çíîãî ðîäó ïðîãðàì
³ ñòðàòåã³é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º äîñèòü ïîøèðåíèìè ÿê â òåîð³¿, òàê
³ ïðàêòèö³. Òàê, íàïðèêëàä, çà ñëîâàìè Äæåéìñà Øåðà, äîñë³äíèêà
Êîðîë³âñüêî¿ â³éñüêîâî¿ àêàäåì³¿, «...â ïåð³îä ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè Âå-
ëèêîáðèòàí³ÿ íå ìàº ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òå, ùî ìè ìàºìî,
º áà÷åííÿ òîãî, ÿêó ªâðîïó ìè õî÷åìî ïîáà÷èòè, ³ ì³ðêóâàííÿ ùîäî
ïåâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ìîæå äîïîìîãòè ðåàë³çóâàòè öå áà÷åííÿ. ...Àëå ìè
÷àñòî ïîâåðòàºìîñü ³ç âðàæåííÿì, ùî â Óêðà¿í³ ïåðåâàæàþ÷å áà÷åííÿ
áåçïåêè º ïåðåâåðíóòèì ç í³ã íà ãîëîâó: ùî áåçïåêà º ïðîäóêòîì «ïðî-
ãðàì», «ñòðàòåã³é», ÷ëåíñòâà ó ì³æíàðîäíèõ îðãàíàõ ³, âðåøò³, àíàë³ç³â
ì³æóðÿäîâèõ äîãîâîð³â. Ìè ÷àñòî çàëèøàºìîñü ³ç âðàæåííÿì, ùî Óê-
ðà¿íà á³ëüøå çàö³êàâëåíà â ³íòåãðàö³¿ ç ªâðîïåéñüêèìè ñòðóêòóðàìè,
÷èì â çàïðîâàäæåíí³ êîíêðåòíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çì³í, ÿê³ íàäàäóòü
Óêðà¿í³ çìîãó ³íòåãðóâàòèñÿ â ªâðîïó».1  Çíîâó æ òàêè ìè áà÷èìî ïîñè-
ëàííÿ íà òàê³ íåãàòèâí³ õàðàêòåðèñòèêè óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, ÿê âèíÿò-
êîâà äåêëàðàòèâí³ñòü âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîáëåì òà íåáàæàííÿ
ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ðåôîðìè âëàäíî¿ ñèñòåìè.

Ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òàêà àìîðôí³ñòü ³ íåâèçíà÷åí³ñòü
ìîæå äóæå äîðîãî êîøòóâàòè â ðàç³ âèíèêíåííÿ ïåðåä íàøîþ äåðæà-
âîþ ðåàëüíî¿ çàãðîçè, íà ÿêó òðåáà â³äïîâ³äàòè ä³ÿìè, à íå äåêëàðàö³ÿ-
ìè. Òîìó îäíèì ç áàçîâèõ çàïèòàíü º ùî æ ñàìå ìè ïîâèíí³ çàõèùàòè,
êîëè éäåòüñÿ ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó. Íà áàç³ àíàë³çó, ïðîâåäåíîãî â
öüîìó ðîçä³ë³, ìè ìîæåìî âèçíà÷èòèñü ç³ çì³ñòîì ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëü-
íà áåçïåêà», ÿêèé áè, íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø ÷³òêî â³äîáðàæàâ
ñóòí³ñòü òèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí.
_______________

1 Sherr J. Particularities and priorities of the national security strategy of UK. / Ñòðàòåã³ÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ äîñâ³äó ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè: Çá. ñò. çà ìàòåð.
ì³æíàð. êîíô. – Ê.: Ñàòñàíãà, 2001. – Ñ. 12 – 13.
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Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ÿâëÿº ñîáîþ ñòàí çàõèùåíîñò³ äåðæàâè â³ä
âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàãðîç, ùî çàáåçïå÷óº ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³þ ³
çàêîíàìè Óêðà¿íè óìîâè ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Çàõèñò
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè.

Ùå îäíèì àñïåêòîì, ÿêèé º êðèòè÷íèì äëÿ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ
íàïðÿìê³â ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ïîâèííà áóòè àäåê-
âàòí³ñòü ö³º¿ ïîë³òèêè ðåàëüíîìó ì³ñöþ ³ ðîë³ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèõ ïî-
ë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñàõ. Ãîëîâíîþ âàäîþ ³ñíóþ÷èõ òåîðå-
òè÷íèõ ï³äõîä³â äî ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íà íàø ïîãëÿä, º íà-
ìàãàííÿ ïðèñòîñóâàòè âèì³ðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè «íàääåðæàâè» äî
Óêðà¿íè. Ñóòü öüîãî ÿâèùà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ³ àìåðèêàíñüê³, ³
ðîñ³éñüê³ ÿê òåîðåòè÷í³, òàê ³ ïðàêòè÷í³ êîíöåïö³¿ áåçïåêè ãðóíòóþòü-
ñÿ íàñàìïåðåä íà ïåâíîìó «êîëåêòèâíîìó íåñâ³äîìîìó», ùî çìóøóº
ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü íàðîä³â îáîõ êðà¿í ³äåíòèô³êóâàòè ñåáå ç «íàääåð-
æàâí³ñòþ». Òèì ñàìèì çóìîâëþºòüñÿ ãëîáàë³çàö³ÿ ³ ñàìîçðîñòàííÿ âñüî-
ãî, ùî ïîâ’ÿçàíî ç íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè, íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ,
ñòâîðþºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äîì³íóâàííÿ ³íòåðåñó çáåðåæåííÿ ö³º¿ «íàääåð-
æàâíîñò³» ïîð³âíÿíî ç îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè. Ñòâîðþþòüñÿ ñïðèÿò-
ëèâ³ óìîâè äëÿ ïåðåâàãè ñõåìè «íàðîä äëÿ äåðæàâè».

Øóêàþ÷è ñâî¿ âëàñí³ âèì³ðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, Óêðà¿íà ìàº
îð³ºíòóâàòèñÿ ³ íà ³íø³ êðà¿íè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ç³ñòàâëåí³ ç Óêðà¿íîþ
â³äïîâ³äíî äî ¿õ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ó ñâ³òîâèõ ïðîöåñàõ. Îñòàíí³ì ÷àñîì íå-
ð³äêî íàãîëîøóºòüñÿ íà ïåâí³é ñõîæîñò³ ãåîïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà
Óêðà¿íè òà Êàíàäè. Öå ïåðåäóñ³ì âèÿâëÿºòüñÿ â ñóñ³äñòâ³ ç íàääåðæà-
âîþ – â îäíîìó âèïàäêó ÑØÀ, â ³íøîìó – Ðîñ³ºþ. Öå ñóñ³äñòâî õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ, êð³ì ³íøîãî, â³äïîâ³äíîþ ìîâíîþ òà êóëüòóðíîþ äèôó-
ç³ºþ ç ñóñ³äíüîþ íàääåðæàâîþ, ùî âèñòóïàº âàæëèâèì ôàêòîðîì ïå-
ðåäóñ³ì ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Âîäíî÷àñ ìè ìîæåìî ïîáà÷èòè
³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ â êîíöåïòóàëüíîìó ï³äõîä³ äî ïèòàíü áåçïåêè ì³æ
ÑØÀ òà Êàíàäîþ.

Òàê, çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî ðîçâ³äóâàëüíó ñëóæáó áåçïåêè Êàíà-
äè» (Canadian Security Intelligence Service Act) 1984 ðîêó, «ï³ä ïèòàííÿ-
ìè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî áåçïåêè Êàíàäè, ðîçóì³þòü:

a) øï³îíàæ àáî ñàáîòàæ, ñïðÿìîâàí³ ïðîòè Êàíàäè àáî òàê³, ùî º
øê³äëèâèìè äëÿ ³íòåðåñ³â Êàíàäè, ÷è ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà
ï³äòðèìêó òàêîãî øï³îíàæó àáî ñàáîòàæó,

á) ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ï³ä çîâí³øí³ì âïëèâîì âñåðåäèí³
àáî ïî â³äíîøåííþ äî Êàíàäè, ÿêà º øê³äëèâîþ äëÿ ³íòåðåñ³â Êàíàäè ³
º òàºìíîþ, àáî îìàííîþ, àáî âêëþ÷àº çàãðîçó äëÿ áóäü-ÿêî¿ îñîáè,
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â) ä³ÿëüí³ñòü âñåðåäèí³ àáî ïî â³äíîøåííþ äî Êàíàäè, ñïðÿìîâàíó
íà ï³äòðèìêó çàãðîçè àáî âèêîðèñòàííÿ àêò³â ñåðéîçíîãî íàñèëüñòâà
ïðîòè îñ³á àáî ìàéíà ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé âñåðåäèí³
Êàíàäè àáî ³íîçåìíî¿ äåðæàâè,

ã) ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ï³äðèâ øëÿõîì òàºìíèõ ïðîòèïðàâ-
íèõ ä³é, ÷è òàêà, ùî ìàº íàì³ð âðåøò³ ïðèçâåñòè äî ðóéíàö³¿ ÷è ïîâà-
ëåííÿ øëÿõîì íàñèëüñòâà êîíñòèòóö³éíî çàñíîâàíî¿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â Êàíàä³, àëå íå âêëþ÷àº çàêîííèé àäâîêàòñüêèé çà-
õèñò, ïðîòåñò àáî íåçãîäó, ÿêùî öå íå çä³éñíþºòüñÿ ó ïîºäíàíí³ ç
ä³ÿëüí³ñòþ, â³äíåñåíîþ äî ïàðàãðàô³â â³ä (a) äî (ã).»1

ßê ìè áà÷èìî, ïîð³âíÿíî ç âæå çãàäóâàíèì íàìè òðàêòóâàííÿì
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî éîãî âèêîðèñòîâóº çàêîíîäàâñòâî ÑØÀ –
«Íàö³îíàëüíà áåçïåêà îçíà÷àº íàö³îíàëüíó îáîðîíó àáî çîâí³øí³ â³äíî-
ñèíè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â»1 , ó êàíàäñüêîìó âàð³àíò³ ñôåðà ïèòàíü íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çíà÷íî çâóæåíà ³ îõîïëþº ëèøå ïèòàííÿ êðèòè÷íî
íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè. Ïðè-
÷îìó îáèäâ³ êîíöåïö³¿ º àáñîëþòíî àêòóàëüíèìè é àäåêâàòíèìè äëÿ
â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè, àëå öÿ àêòóàëüí³ñòü òà àäåêâàòí³ñòü îáóìîâëþºòü-
ñÿ ïåðåäóñ³ì â³äïîâ³äí³ñòþ öèõ êîíöåïö³é ãåîïîë³òè÷íèì, åêîíîì³÷-
íèì ³ ñîö³àëüíèì ðåàë³ÿì òà îñíîâíèì ö³ëÿì ³ çàâäàííÿì äåðæàâ, ÿêèì
âîíè íàëåæàòü. Ñàìå öüîãî, íà íàøó äóìêó, áðàêóº óêðà¿íñüê³é êîí-
öåïö³¿, çàïîçè÷åí³é ç ïðàêòèêè ñóñ³äíüî¿ Ðîñ³¿.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî â³äïîâ³äíî äî áàçîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿê³ çàêëàëè îñíîâè ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, îäíèìè
ç ãîëîâíèõ ïàðàìåòð³â ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè íàçèâàþòüñÿ ïîçàáëîêîâ³ñòü,
íåéòðàëüí³ñòü, áåç’ÿäåðíèé ñòàòóñ òîùî; óêðà¿íñüêèì ö³ëÿì ³ óêðà¿íñü-
êèì ðåàë³ÿì íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº ñàìå «ì³í³ìàëüíèé» âàð³àíò êîí-
öåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Îáñÿãè òà ñôåðà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ïîâèíí³ â ïîâíîìó îáñÿç³ ïîêðèâàòè ëèøå
íàÿâí³ çàãðîçè, à ùîäî çàãðîç ïîòåíö³éíèõ ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ ïðèíöèï ðîçóìíî¿ äîñòàòíîñò³, ÿêèé, íà íàøó äóìêó, äëÿ Óêðà¿íè
ïîëÿãàº ïåðåäóñ³ì â óðàõóâàíí³ åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè òà
äîö³ëüíîñò³ çîñåðåäæåííÿ ðåñóðñ³â ñàìå â ö³é ñôåð³. Â öüîìó àñïåêò³ íå
ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç îö³íêîþ òàêîãî êðèòåð³þ, ÿê åêîíîì³÷í³ñòü íà-

_______________
1 Canadian Security Intelligence Service Act. Chapter C-23, – 1984. – Ñ. 21, Sch.
2 Ex. Ord. No. 12958. Classified National Security Information (Source Ex. Ord. No.

12958, Apr. 17, 1995, 60 F.R. 19825, as amended by Ex. Ord. No. 12972, Sept. 18, 1995, 60
F.R. 48863; Ex. Ord. No. 13142, Nov. 19, 1999, 64 F.R. 66089)
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ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî ¿õ äàâ çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó çàãàëüíèõ ïðîáëåì íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü
Î.Ì. Ãîí÷àðåíêî, ÿêèé ââàæàº, ùî öå ïèòàííÿ º «àáñóðäíèì ó ñâî¿é
îñíîâ³. ßêà ìîæå áóòè åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü ó êëþ÷îâîãî ôàêòîðà
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè? Íàö³îíàëüíà áåçïåêà çàâæäè áóëà ³ áóäå
íàéá³ëüø çáèòêîâîþ êàòåãîð³ºþ âèòðàò íàö³¿ (äåðæàâè). Çà íàö³îíàëü-
íó áåçïåêó, íåçàëåæí³ñòü ³ âîëþ òðåáà ïëàòèòè, ³ ïëàòèòè äîðîãî. ßêùî
ïîòð³áíî, êðîâ’þ êðàùèõ ñèí³â ³ äî÷îê íàö³¿. Áåçêîøòîâíî¿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè íå áóâàº. Áåçêîøòîâíèì ìîæå áóòè ëèøå ÿðìî ðàáà íà øè¿.

Ðîçðîáêà é îïòèì³çàö³ÿ øëÿõ³â âèð³øåííÿ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ
ïðîáëåì º áàãàòî â ÷îìó êðèòè÷íèìè äëÿ ìàéáóòíüîãî Óêðà¿íè.

Áåç ñâ³äîìî¿ òà êðîï³òêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ë³êâ³äàö³¿ ÷è äåìïô³ðóâàííÿ
öèõ çàãðîç ³ âèêëèê³â íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè øëÿ-
õîì ðîçáóäîâè ðîçâèíåíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äîñÿãíåííÿ
ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ âèãëÿäàº ùîíàéìåíøå ïðîáëåìàòè÷-
íèì».1

²íôîðìàö³éíà æ áåçïåêà âèñòóïàº íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè. Àëå, ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè,
íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè òîé ôàêò, ùî âîíà º äîñèòü ñïåöèô³÷íèì âè-
äîì áåçïåêè.

Öÿ ñïåöèô³êà ïîâ’ÿçàíà ïåðåäóñ³ì ç³ ñïåöèô³÷íèì ïðåäìåòîì öüîãî
ðîäó áåçïåêè – ³íôîðìàö³ºþ, ñóáñòàíö³ºþ, ñóòí³ñòü ³ ïðèðîäà ÿêî¿ ùå é
äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ïðåäìåòîì äèñêóñ³é.

_______________
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